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Hyrje

Ky plan strategjik i vendos qéllimet dhe fush&veprimin pér tri (3) vitet e ardhshme. Plani
strategjik reflekton synimet, qéllimet dhe prioritetet strategjike t& institucionit né térési né
kontekstin e analizimit t& rrezigeve me t& cilat institucioni i OSHP-s& pérballet. Plani strategjik

ofron bazat pér pérgatitjen e planit vjetor.

Strategjia pércakton né pérgjithési njé plan pér elementet e pérmirésimit né fushén e prokurimit

publik vecanérisht né shqyrtimin e ankesave.

Plani strategjik parasheh menaxhimin e financave publike dhe t& hyrave. Njékohésisht né planin
strategjik parashihet edhe avancimi i ueb-fages s& OSHP-s&, duke ju ofruar sa mé shumé

informata paléve té interesuara.

Vizioni

Vizioni yn& éshté t& jemi né mesin e institucioneve mé kredibile, efikase dhe efektive té
prokurimit publik, si dhe t& jemi institucion meritor né arritjen e objektivave né shqyrtimin e
ankesave n& ményré t& drejté dhe duke pasur pér bazé direktivat e BE-sé dhe praktikat e mira

ndérkombétare.



L Themelimi i OSHP-sé

OSHP-ja &shté organ i pavarur shqyrtues dhe ushtron autoritetin, kompetencat, funksionet dhe
pérgjegjésité e pércaktuara me LPP. OSHP &shté organ i pavarur pér shqyrtim administrativ.
OSHP-ja, pérbéhet nga pesé (5) anétar t& Bordit. Pér mbéshtetje administrative OSHP-sé i
ndihmon Sekretariati i cili udhéhiqet nga Kryesuesi i Sekretariatit. Asnjé person ose zyrtar publik
nuk mund t€ ushtrojé ose t& pérpiqet t& ushtrojé ndikim politik ose ndikim t& paligjshém né
OSHP apo ndonjé punonjési té tij pér nxjerrjen e ndonjé vendimi.

OSHP &shté autoritet publik dhe organizaté buxhetore. OSHP &shté subjekt i té gjitha dispozitave
té zbatueshme, ligjeve dhe rregulloreve té Kosovés, né masé té njéjté sikurse autoritetet e tjera

publike dhe organizatat buxhetore.

I.1 Struktura e OSHP-sé

Struktura e Organit Shqyrtues t& Prokurimit pérbéhet nga Kryetari dhe katér (4) anétarét e
Bordit, si dhe stafi mbéshtetés i cili udhéhiqet nga kryesuesi i sekretariatit t¢ OSHP-s&. N&
funksion t€ organizimit, Organi Shqyrtues i Prokurimit ka miratuar Rregulloren e Punés s&
OSHP-s&, me nr.01/2017 e datés: 20.03.2017, né t& cilén pércaktohen qarté detyrat e Kryetarit té
OSHP-sé dhe t& anétaréve t& Paneleve Shqyrtuese, si dhe procedurat ¢ komunikimit ndérmjet
tyre. Gjithashtu jané paraparé edhe detyrat dhe kompetencat e Divizionit pér Shqyrtim té
ankesave, divizionit t& brendshém, divizionit té€ financave, sektorit ligjor. Po ashtu &shté miratuar
edhe Rregullorja pér Organizimin e Brendshém t& Organit Shqyrtues t€ Prokurimit e datés :
02.10.2012 me nr. t& Prot .402/12.

I.2 Kompetencat e OSHP-sé

1. OSHP mund t& pércaktojé se ankesat do t& shqyrtohen nga njé panel shqyrtues nén OSHP
sipas nenit 106 t& kétij neni t& kétij ligji;

2. OSHP ka kompetenca, autoritet, pushtet dhe pérgjegjési, né kuadér t& kushteve t& saktésuara

né kété Pjesé IX t& LPP-s& qé;



10.

T& shqyrtojné ankesat nga palét e interesuara lidhur me shkeljet e mundshme té& kétij ligji;

T& hetojné dhe t& pércaktojné faktet q& kané shkaktuar ankesat e tilla;

T°1 japin urdhér ¢do personi, ndérmarrje ose autoriteti publik duke kérkuar nga njé& person,
ndérmarrje ose autoritet i tillé q& t& dorézojé, barté, paraqgesé dhe/ose mundésojé qasje né té
dhéna, informacione, dokumente (pérveg késhillave t& privilegjuara juridike), dhe/ose artikuj
t€ tjeré t& pasuris€ sé luajtshme dhe/ose t& paluajtshme q& paneli shqyrtues, né ushtrimin e
arsyeshém t& diskrecionit t& vet, i konsideron t& réndésishme pér zbatimin e hetimeve ose &

procedurave pér shqyrtimin e prokurimit;

Té nxjerrin njé urdhér ndaj ¢do personi pér tu paragitur né procedurén pér shqyrtimin e
prokurimit dhe t& japé déshmi lidhur me ¢do ¢éshtje q€ paneli shqyrtues, né ushtrimin e

arsyeshém t€ diskrecionit té tij, i konsideron relevante lidhur me 1&éndén e késaj procedure;

T€ marrin ¢farédo masé tjetér té nevojshme dhe t& pérshtatshme pér té verifikuar argumentet

apo pretendimet t& béra nga palét;

Nése kontrata pérkatése nuk &shté nénshkruar ende ligjérisht nga t& dy palét, dhe deri mé
tani t€ lejuar nga Ky ligj, t& japin urdhér me t& cilén ménjanohet ose pezullohet dhénia e

kontratés publike ose rezultati i njé konkursi t& projektimit;

T’i japin urdhér autoritetit kontraktues, deri mé tani t& lejuar nga ky ligj, duke e detyruar
autoritetin e tillé q& t& suspendojé ose pérfundoj zbatimin e aktivitetit t& prokurimit ose

zbatimin e vendimit t& autoritetit t& till& lidhur me ose gjaté aktivitetit né fjalg;

T°i japin urdhér autoritetit kontraktues, deri mé tani t& lejuar nga ky ligj, duke e detyruar
autoritetin e tillé q& t& anuloj ose revokoj vendimin e autoritetit t& till& lidhur me - ose té
marré gjaté aktivitetit t& prokurimit, pérfshiré kushtet e paligishme dhe specifikat né dosjen e

tenderit;



Il

12,

13.

14.

15,

16.

17.

T’i japin urdhér autoritetit kontraktues duke e detyruar autoritetin e tillé qé té€ ia paguaj

kompensimin parashtruesit t& ankesés;

T°i japin urdhér autoritetit kontraktues duke e detyruar autoritetin e till& qé t& korrigjojé
shkeljen e pretenduar dhe/ose té parandalojé démtimin e métejmé t& parashtruesit té ankesés

dhe/ose t& ndonjé pale tjetér té interesuar;

T’i japin urdhér autoritetit kontraktues qé t& ménjanojé specifikimet diskriminuese teknike,
ekonomike, financiare ose té pérzgjedhjes, kérkesat ose kriteret e pérfshira né njoftim, ftesg,

dosjen e tenderit ose dokumentet e tjera t& kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit;

Té leshojné njé urdhér me t& cilin detyrohen zyrtarét pér zbatimin e ligjit & t& ndihmojné
OSHP-né né ekzekutimin e njé urdhri t& OSHP-s&;

Té€ I&shoj njé urdhér i cili e shndérron njé kontrate te konkluduar dhe té nénshkruar infektive,
nése kontrata &shté konkluduar pa publikim te njoftimit sipas nenit 42, ose nése nénshkrimi i
kontratés &shté kryer para skadimit t& afatit kohor te pércaktuar né nén-paragrafin 4.1

paragrafi 4. t€ nenit 26 t& kétij ligji;
Imponoj gjoba, nése autoriteti kontraktues, pérkundér vendimit te cekur nén-paragrafin
2.13. t& kétij neni, vazhdon te vézhgoj apo t& implementoj kontratén e cila &shté teme e atij

vendimi;

Kompetenca tjera t& pércaktuara me kété ligj dhe ligjet pérkatése.



II. OBJEKTIVAT

Pér t& realizuar misionin dhe géllimin e saj, OSHP-ja, né periudhén afatmesme planifikon qe me

buxhetin e paraparé né KASH pér vitet 2018-2020, t& realizojé kéto objektiva:

1. Objektivi kryesor i Organit Shqyrtues t& Prokurimit &shté qé t& jeté né shérbim té
operatoreve ekonomik dhe t& mbroje t& drejtat e ligjshme nga veprimet apo mos
veprimet e Autoriteteve Kontraktuese.

Réndési t€ vecante pér arritjen e késaj objektive do ti kushtohet profesionalizmit ,
efikasitetit dhe vendimmarrjes se drejtpérdrejte dhe pér pé€rmbushjen e késaj objektive

parasheh qe te ngrit ne vazhdimési kapacitet institucionale.

2. Objektiv e dyte e OSHP-s&, do t& jete rritja e transparencés ndaj operatoréve ekonomik
dhe pér kété nevojitet avancimi e web-fages sé OSHP-s&, pér qasje dhe informata sa mé

t€ shpejta pér palét e interesuara.

3. Vazhdimin e zbatimit t€ strategjisé sé komunikimit, e cila synon zhvillimin e
marrédhénieve me publikun si njé proces komunikimit t& brendshém dhe t& jashtém, me
angazhim t& ploté & stafit i cili do t& ndikojé ndjeshém né rritjen e efektivitetit dhe

efikasitetit t& punés sé€ institucionit.

4. Njé bashképunim mé& t& gjeré me operatorét ekonomik, Autoritetet Kontraktuese,
Agjenciné Qendrore t& Prokurimit, Komisionin Rregullativ t& Prokurimit Publik, me

mediat, grupet e interesuara dhe publikun e gjerg.

5. Informimin n& ményré t& rregullt dhe transparent pér veprimtaring e Organit Shqyrtues té
Prokurimit (OSHP), népérmjet krijimit t& njé sistemi t& qéndrueshém dhe lehtésisht t&
monitorueshém nga komuniteti i biznesit dhe publiku i gjeré pér t& vlerésuar menaxhimin

e ankesave dhe marrjen e vendimeve nga ana e OSHP-sé&.

6. Funksionalizimi dhe zbatimi i prokurimit elektronik.



7. Bashképunimi me institucionet ndérkombétare né ményré q& rregullat e prokurimit publik
t€ jené né pérputhje me legjislacionin e Bashkimit Evropian si dhe shkémbimi i pérvojave
me ekspert vendor dhe ndérkombétar me géllim qé t& pérmbushen objektivat e parapara.
Bashk&punimi t& fokusohet me shembuj praktik t& Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé, si né

trajtim t&€ ankesave po ashtu edhe né vendimmarrje.

III. Ngritja e métutjeshme e kapaciteteve profesionale:

Me qéllim t& ngritjes s¢ efikasitetit t& punés s& OSHP-sg, jan€ t&€ domosdoshém edhe pesé

eksperté shqyrtues, dy zyrtaré ligjor, njé pérkthyese shqip serbisht dhe njé asistent administrativ.

NEg kuadér t& pérmbushjeve t& objektivave, OSHP-s&, synon t& keté trajnime té vazhdueshme té
népunésve civilé né fushat kryesore:

e Menaxhim i pérgjithshém;

e Administraté;

¢ Burime njerézore;

* Prokurim publik;

* Partneritet publiko-privat;

e Buxhet dhe financa;

e Teknologji informative.



IV. Menaxhimi i financave dhe kontrolli i brendshém

Menaxhimi i financave publike ngérthen né vete sfida t& veganta n& shpenzimin e parasé publike.
Menaxhimi financiar ka pér qéllim forcimin e pérformancés s& organizatés me qéllim té
pérmbushjes s& synimeve dhe objektivave, qé nénkupton shpenzim t& drejté t& parasé publike

dhe menaxhim efikas, efektiv dhe ekonomik.

4 .1 Planifikimi dhe shpenzimi i buxhetit

OSHP, ka hartuar njé buxhet vjetor né& pérputhje me kornizén afatmesme t& shpenzimeve

(KASH) pér periudhén kohore 2018-2020.

OSHP-ja, ka njé& buxhet t& limituar, né krahasim me pérgjegjésité dhe detyrat q& i ka t&
parashikuara me Ligjin e Prokurimit Publik dhe Ligjin pér Partneritet Publiko Privat. Duke
pasur parasysh két¢ fakt, OSHP-ja po has né véshtirési t& madhe né rritjen e stafit profesional
dhe avancimin e tij, dhe kjo po ndikon negativisht né ngritjen e kapaciteteve profesionale dhe
objektivave t& institucionit, si dhe né pérmbushjen e detyrave duke pasur parasysh numrin e

madh t& ankesave t& parashtruara nga operatorét ekonomik.

Organi Shqyrtues i Prokurimit né periudhén e ardhshme tri (3) vjegare parasheh ngritjen e
kapaciteteve profesionale pér pérmbushjen e disa objektivave dhe pérgjegjésive qé dalin nga
Ligji i Prokurimit Publik , mirépo sipas planifikimeve buxhetore rrezikohet qé t€ mos
implementohen pér shkak se trendét e financimit nuk tregojné rritje t& buxhetit pér shkak se

buxheti financohet vetém nga granti geveritar.

Andaj pér pérmbushjen e objektivave qe dalin nga plani strategjik nevojitet njé rritje e buxhetit

prej 20% né kategoring paga dhe méditje si dhe mallra dhe shérbime.



4.2 Menaxhimi i té hyrave

OSHP krijon apo grumbullon t& hyra né pajtueshméri me nenin 118 t& Ligjit t& Prokurimit
Publik, si rezultat i tarifave t& sigurimit t& ankesave dhe gjobave t& shqiptuara nga panelet

shqyrtuese ndaj autoriteteve kontraktuese dhe operatoréve ekonomik.

Kéto t& hyra grumbullohen né pérputhje me rregullat financiaré té pércaktuara nga Ministria e
Financave dhe Departamenti i Thesarit.

N& bazé€ t€ njé¢ memorandumi t& mirékuptimit ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe Organit
Shqyrtues t& Prokurimit &shté e nevojshme qé njé pjesé e t& hyrave vetanake t& shfrytézohen pér
nevoja té€ institucionit, né pajtim me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Rregullave

té Thesarit.

4.3 Kontrolli i brendshém

OSHP-ja n€ bazé t& Ligjit t& menaxhimit t& financave publike nuk i plotéson kushtet qé té keté
njési audituese dhe auditor t& brendshém, por auditimi kryhet nga auditoret ¢ Ministrisé sé
Financave-Njésia Qendrore Harmonizuese dhe Zyra Kombétare e Auditimit. Funksionimin e
kontrollit t& brendshém e parasheh Rregullorja e Punés s&¢ OSHP-s& nr. 01/2017 e dt:20.03.2017

e cila &shté n& harmoni me Doracakun Pér Menaxhimin dhe Kontrollin F inanciar t& Brendshém.

V.  VLERESIMI I RREZIKUT

Pjes¢ e réndésishme e planit strategjik &shté q& né ményré permanente ti identifikojé dhe

menaxhojé rrezikun.

Rreziku mund te paraqitet gjaté shqyrtimit t& ankesave nga ekspertét shqyrtues, profesional, t&
Jashtém dhe teknik si dhe gjaté marrjes sé vendimeve nga ana e paneleve shqyrtuese. Prandaj,
vlerésimi i rrezikut fillon me shqyrtimin e faktoréve t& mundshém q€ mund t& shkaktojné rrezik,
duke u dhéné prioritet mé té lart& zbatimit t& afateve ligjore, procesit te shqyrtimit nga ekspertet

dhe vendimmarrjes se Paneleve Shqyrtuese gjaté shqyrtimit t& ankesave.



Tabela: Kategorité dhe faktorét e rrezikut

Kategoria e rrezikut

Faktori i Rrezikut

Rreziku pér reputacionin

Déshtimi i shqyrtimit t& drejté t& ankesave dhe marrja e
vendimeve jo meritore;

Bordi jo funksional

Vonesa ose déshtimi i shqyrtimit t& 1éndéve dhe marrjes sé
vendimeve brenda afateve ligjore.

Mos zbatimi i vendimeve té OSHP-s&

Mos zbatimi i dispozitave t& LPP-sé& me rastin e propozimeve
t€ AK-ve pér diskualifikimin e operatoréve ekonomik nga

pjesémarrja n& prokurimin publik.

Rreziku strategjik

Meényra e funksionimit nuk &shté n& pérputhje me objektivat
e institucionit

Rezultatet nuk pérmbushin objektivat e parashikuara

Menaxhimi jo efikas i trajtimit t& ankesave.

Rreziku legjislativ

Mos harmonizimi i akteve nénligjore me LPP

Mos harmonizimi i LPP-s&¢ me Ligjin pér Menaxhimin e
Financave Publike

Zbrazétira juridike né inkasimin e mjeteve financiare, té cilat
vijn€ nga shqiptimi i gjobave.

Mos harmonizimi i legjislacionit vendor me direktivat e BE-
s€ pér shqyrtim té ankesave 2007/66 EC.

Dhénia e interpretimeve ligjore, jo n& harmoni me dispozitat
e LPP-sé

Rreziku financiar

Kufizimet buxhetore

Rreziku menaxherial

Mos koordinimi i detyrave dhe pérgjegjésive té personelit

Mos pérgjegjésia e menaxhmentit né lidhje me funksionin e
kontrollit t& brendshém

Mos Komunikimi dhe ményra jo e rregullt e raportimit sipas
hierarkisé.




VI. Bashképunimi ndérinstitucional

Realizimi i njé marréveshje bashképunimi ndér institucionale me Agjenciné Qendrore té
Prokurimit dhe me Komisionin Rregullativ t& Prokurimit Publik, me qéllim té evitimit t&
pengesave aktuale dhe pengesave q& do t& shfagen né& t& ardhmen né& sistemin e prokurimit
publik.

Bashképunimi mé i ngushté me Ministriné e Financave- Departamentin e Thesarit né lidhje me

inkasimin e mjeteve financiare nga shqiptimi i gjobave.

VII. Marrédhénie me publikun dhe transparenca

Marrédhéniet me publikun paraqesin pérpjekje t& vazhdueshme pér t€ vendosur dhe pér té
mbajtur mirékuptim t& ndérsjellé ndérmjet OSHP-s&, Autoriteteve Kontraktuese, operatoréve
ekonomik, medieve dhe paléve te interesuara .

Organi Shqyrtues i Prokurimit aktivitetin dhe punén e tij e béné publike pérmes Web faqes sé
vet, duke publikuar vendimet, Urdhéresat, Konkluzionet, Njoftimet e ndryshme et;.

Pérmes Web-fages s&¢ OSHP-s&, njoftohen dhe ftohen palét me interes pér datén e mbaijtjes s&
seancave dégjimore.

Seancat dégjimore jané publike dhe marrin pjesé 0JQ t& ndryshme, media, pérfagésues t&
ambasadave t& ndryshme etj.

Cdo palé e interesuar mund t& marr informacione lidhur me parashtrimin e ankesave pérkitazi me
aktivitetet e prokurimit. Kjo do t& ndikoj& né vetédijesimin e operatoréve ekonomik qé né té
ardhmen, gjaté pérpilimit t& ankesave t’i specifikojné qarté dispozitat ligjore qé pretendojné qé
jan€ shkelur nga autoritetet kontraktuese me rastin e zhvillimit t& aktiviteteve t& prokurimit.
OSHP-ja &shté e pérkushtuar qé edhe mé tutje t& ngrité kapacitetin profesional me synimin qé t&
forcohet edhe mé shumé besueshméria e operatoréve ekonomik né procesin e shqyrtimit té

ankesave.
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