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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Organi Shqyrtues i Prokurimit gjaté vitit 2019 ka inicuar ndryshimin dhe
plotésimin e Rregullorés sé Punés, e cila tanimé pérbén draft té finalizuar, dhe e
njéjta éshté e publikuar né uebfage té Organit Shqyrtues té Prokurimit pér

komente eventuale.

Organi Shqyrtues i Prokurimit gjaté vitit 2019 ishte ballafaquar me probleme né
anétarésiné e ploté té bordit, i cili njéherit luan rolin e panelit shqyrtues pér
shqyrtimin e ankesave té parashtruara nga operatorét ekonomiké lidhur me

aktivitetet e tenderimit.

Organi Shqyrtues i Prokurimit gjaté vitit 2019 ka béré arritjen e njérit prej
synimeve strategjike t€ saj, konkretisht pérmisimin e transparencés né Organin
Shqyrtues té€ Prokurimit. Kjo ishte arritur pérmes lansimit t€ uebfages sé re
zyrtare, ku ndér té tjerash, né uebfaqe transmetohen drejtépérsédrejti seancat

dégjimore té mbajtuara né Organin Shqyrtues té Prokurimit.

Organi Shqyrtues i Prokurimit gjaté vitit 2019 ka hartuar pér heré té paré
Strategjiné e Komunikimit. Kjo strategji shérben pér ofrimin e informacionit me
kohé dhe promovimin e shqyrtimit efektiv té€ ankesave né lidhje me prokurimin

publik né Kosove.

Gjaté vitit 2019, Organi Shqyrtues i Prokurimit gjithsej i ka shqyrtuar 981 ankesa
té parashtruar nga operatorét ekonomiké kundrejt vendimeve té autoriteteve

kontraktuese lidhur me aktivtetet tenderuese.



BAZA LIGJORE

II.

Baza ligjore ekzistuese

Organi Shqyrtues i Prokurimit veprimtariné e ushtron konform Ligjit Nr. 04/L-
042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, Ligjin Nr. 04/L-237 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né
Republikén e Kosovés, Ligjin Nr. 05/L-068 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés dhe Ligjin
Nr. 05/L-092 pér Ndryshimin dhe Plotésimit e Ligjit Nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i Ndryshuar dhe Plotésuar me
Ligjin Nr. 04/L-237 dhe me Ligjin Nr. 05/L-068, Rregulloren Nr. 01/2017 e
Punés s€ Organit Shqyrtues t€ Prokurimit, si dhe legjislacionin dytésor té

prokurimit publik té hartuar nga Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik.

Véshtirésité ligjore gé i ka hasur Organi Shqyrtues i Prokurimit né
pérmbushjen e misionit té tij

. Mungesa e pérzgjedhjes sé anétaréve té bordit ka shkaktuar mbingarkesé né

punén e OSHP-s€, por duke pasur parasysh numrin e ankesave té pranuara dhe
atyre té pérfunduara deri né fund té vitit, mund té themi se situata po

menaxhohet miré nga anétaret aktual té Bordit t¢ OSHP-s€.

. Organi Shqyrtues i Prokurimit, ndér vite ka potencuar numrin e vogél té stafit té

brendéshem, vecanérisht té ekspertéve shqyrtues, duke u detyruar késhtu qé té
angazhojé njé numeér té madh té ekspertéve té jashtém pér té shqyrtuar ankesat e
pranuara, e gé né vitin 2019 kané qené né rritje. Pér kété arsye, OSHP konsideron
se éshté i domosdoshem gé buxheti i caktuar pér OSHP-né€ si organizaté
buxhetore t€ rritet né ményre gé plotésohen nevojat pér angazhim té ekspertéve
té jashtem shqyrtues profesional e teknik, té rritet numri i trajniméve té stafit
aktual dhe atyre qé pranohen né puné rishtas, dhe té€ aprovohen poashtu pozita

shtesé né porporcion me numrin e ankesave te pranuara.



I11.

Pérmisimi i bazés ligjore

. Gjaté vitit 2019, Organi Shqyrtues i Prokurimit kishte inicuar

ndryshim/plotésimin e rregullores sé brendshme té punés, me crast
rekomandimet e z. Steen Bruun-Nielsen, jan€ evidentuar ku modelet e sygjeruara
pér akt-ekspertizé dhe vendim té paneleve shqyrtuese, jané pérfshiré si akte té
brendshme té Oranit Shqyrtues té Prokurimit, té cilat do té€ pérdoren nga viti

2020 e tutje nga ekspertét dhe paneli shqyrtues.

. Sipas rekomandimeéve té ekspertit z. Steen Bruun-Nielsen, OSHP duhet té zhvilloj

takime té rregullta né mes té Ekspertéve Shqyrtues dhe Panelit Shqyrtues né
meényré qé té diskutohen vendimet dhe nevojat pér ndryshime né praktikén e
Organit Shqyrtues té Prokurimit; (2) té béj pérmisimi e databazés sé Organit
Shqyrtues té Prokurimit né ményré g€ t€ lehtésohet hulumtimi mbi praktikén
juridike té Organit Shqyrtues té Prokurimit; (3) té hartoj njé model té akt-
ekspertizés qé do té mundésonte qé té hartohet njé ekspertizé duke i adresuar
pretendimet e paléve, dhe identifikimin e precedentéve té kaluar; (4) t€ béj
hartimin e njé modeli t€ vendimit t€ panelit shqyrtues qé do té pérmirsonte disa
aspekte té shqyrtimit lidhur me raste paraprake/precedenté té praktikeés juridike
té zhvilluar né Organ Shqyrtues té Prokurimit, e qé pjesa mé e madhe e kétyre

rekomandimeve jané pérmbushur gjaté vitit 2019.

PERSHKRIMI I INSTITUCIONIT

Misioni/Vizioni i Organit Shqyrtues té Prokurimit

6. Organi Shqyrtues i Prokurimit konform Planit Strategjik t¢ OSHP-sé pér vitet

2018-2020, si vizion primar ka karakterizimin si njé€ instituticion kredibil, efikas
dhe efektiv né céshtjet e prokurimit publik, si dhe shqyrtimi i ankesave né

meényre teé drejté dhe té€ paanshme, duke i pasur parasysh praktikat me té mira té



10.

Bashkimit Evropian dhe legjislacionit té tij lidhur me prokurimin publik, dhe
ofrimin e mbrojtjes ndaj operatoréve ekonomiké vendore, dhe té€ huaj lidhur me

shkeljet eventuale té béra nga autoritetet kontraktuese.

Né pérputhje me vizionin primar, Organi Shqyrtues i Prokurimit promovon dhe
ngritjen e transparencés, mundésimin né€ gasje né dokumente publikeé, dhe rritjen
e kapaciteteve profesionale, si dhe bashképunimi me akterét relevanté kombétareé

dhe ndérkombétare.

Pér té arritur synimet e parapara me aktet e brendeshme té saj, Organi Shqyrtues
i Prokurimit, né fund té€ vitit 2019 ka nisur transmetimin e drejtpérdrejté té
seancave dégjimore q€é mbahen me operatoret ekonimik dhe autoritetet
kontraktuese, dhe té gjitha paléve té interesit. Me paraqitjen drejtperdrejté té
seancave dégjimore né ueb sajt, OSHP po arrin até g€ gjithmoné ka pasur géllim
té arrij, transperencén né raport me palét e interesit dhe popullatén né térési.
Rritja e transparencés ndaj operatoreve ekonomik népérmjet avancimit té ueb
fages pér qasje dhe informata sa mé té shpejta pér palét e interesuara, €shté njé

ndér synimet kyqe pér OSHP-né.

Me datén 12 dhjetor 2019, OSHP ka lansuar uebfagen dhe databazén e re té
vendimeve. Q€llimi i krijimit té€ késaj databaze té re pér OSHP-né éshté rritja e
efikasitetit né kérkim té t€ dhénave rreth vendimeve té¢ OSHP-sé pér té gjitha

palét, duke rritur késhtu transparencén dhe efikasitetin e punés s€ institucionit.

Databaza éshté arritje mjaft e réndésishme pér OSHP-né, pasi lejon ruajtjen e té
gjitha dhénave té institucionit né format té lexueshém digjital. Q€llimi i krijimit
té databazés €shté mundésimi i njé baze t€ té dhénave ku do té futen té gjitha
shkresat né formé digjitale né ményré g€ té lehtésohet kérkimi i té dhénave pér té
gjitha palét gé u interesojné vendimet e OSHP-s€ né shqyrtimin e ankesave té
operatoréve ekonomik, por edhe vete OSHP-se ne avancimin e konsistencés se
vendimeve. Databaza ju lejon paléve té treta qé shumeé lehté té gjejné dhe te

krahasojné vendimet e ngjashme me ankesat e tyre, dhe késhtu do te rrité bazén e
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11.

II.

12.

13.

informimit jo vetém pér operatorét ekonomik, por pér cdo palé tjetér gé déshiron
té informohet pér mbarévajtjen e proceseve ankimore né prokurimin publik né

Kosove.

NEé vitin 2019, Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) ka pércaktuar zhvillimin e
komunikimit té institucionit pérmes hartimit té Strategjis€é s€¢ Komunikimit
2020, ku objektivat e komunikimit jané té lidhura ngushté dhe rrjedhin nga
géllimi i pérgjithshém dhe misioni i OSHP. Ofrimi i informacionit me kohé dhe
promovimi i shqyrtimit efektiv té ankesave né lidhje me prokurimin publik né
Kosové, me fokus t€ vecanté né promovimin e praktikave t€ BE-sé né kété fushe,
éshté njé ndér objektivat kyc té institucionit qé synohen té arrihen edhe pérmes
strategjisé. OSHP, poashtu objektiv té punés ka té jeté né shérbim té operatoréve
ekonomiké dhe t€ mbrojé té drejtat e ligjshme nga veprimet apo mos veprimet e
autoriteteve kontraktuese, andaj rritja e transparencés ndaj operatoréve
ekonomik népérmjet avancimit té ueb fages pér qasje dhe informata sa mé té
shpejta pér palét e interesuara synohen té arrihen me strategjiné e komunikimit

qé éshté hartuar né fund té vitit 2019.

Faqja e Internetit

Organi Shqyrtues i Prokurimit, me géllim té rritjes sé transparencés pérballé té
gjitha paléve té involvuara né aktivitete té prokurimit, dhe transparencés karshi
qytetarit té Kosovés, ka uebfagen zyrtare “https:/oshp.rks-gov.net”, ku bén
publikimin e pretendimeve ankimore té operatoréve ekonomik, té cilét
pretendojné se ju jané shkelur nga autoritetet kontraktuese, raportet e
ekspertizave dhe vendimet e panelit shqyrtues pér ¢do 1éndé. Po ashtu, web- fagja
pérmban versionet elektronike, té té gjitha vendimeve té Paneleve Shqyrtuese,
konkluzioneve, urdhéresave, njoftimeve, ekspertizave, raporteve dhe informatave

tjera té réndésishme lidhur me aktivitetet e OSHP-sé€.

Gjaté vitit 2018, OSHP ka filluar projektin e financuar nga USAID/TEAM pér

zhvillimin e uebfaqes, databazés si dhe transmetimin e drejtpérdrejté t€ seancave
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14.

15.

I11.

16.

dégjimore (live stream), i cili ka pérfunduar né dhjetor té vitit 2019. Po ashtu

OSHP ka implementuar platformeén elektronike té prokurimit (e-Prokurimi).

Gjaté vitit 2019, kané gené 514,922.000. (peséqind e katérmbédhjeté mijé e
néntéqind e njézeté e dy klikime). Prej kétyre klikimeve, 70.7 % kané gené
vizitoré té rijné té ueb faqges, kurse 29.3 % jané vizitor té rregullt té ueb fages sé
OSHP-sé. Kurse kohézgjatja mesatare e géndrimit té njé vizitori né ueb fage té

OSHP-sé, ka gené 04:41 min.

Ueb fagja e OSHP-s€, pérvec g€ €shté vizituar nga qytetarét e Republikés sé
Kosovés (14,011.00 vizitoré), po ashtu éshté vizituar edhe nga vendet e Evropés
dhe Amerikeés, sic jané: Shqipéria (525 vizitoré), SHBA (602 vizitoré), Serbi (48
vizitoré€), Gjermani (546 vizitoré), Magedonia e Veriut (74 vizitor€), Zvicér (39)

etj.

Kompetencat e Organit Shqyrtues té Prokurimit sipas ligjit té
prokurimit publik

Organi Shqyrtues i Prokurimit disponon njé mori kompetencash, té€ specifikuara
né pjesén IX, nenin 105 té ligjit té€ prokurimit publik nr. 04/L-042, té cilat

kompetenca saktésohen si né vijim:

16.1. Té shqyrtojé ankesat nga palét me interes lidhur me shkeljet e pretenduara

nga ligji i prokurimit publik;

16.2. Té jap urdhéra ndaj cdo personi, ndérmarrje ose autoriteti publik duke
kérkuar gé njé person, ndérmarrje ose autoritet publik t€ dorézoj€, barte,
parages€ dhe/ose mundésojé qasje né té dhéna, informacione, dokumente,
dhe/ose artikuj té tjere té pasurisé sé luajtshme dhe/ose té paluajtshme gé
paneli shqyrtues i konsderon relevante pér vendosje né c¢éshtjen e

prokurimit;



16.3.

16.4.

16.5.

16.6.

16.7.

16.8.

16.9.

Té jap urdhéra ndaj cdo personi pér t u paraqitur né procedurén pér
shqyrtimin e prokurimit dhe té jap déshmi lidhur me ¢do ¢éshtje qé paneli

shqyrtues e konsideron relevante pér vendosje né ¢éshtjen e prokurimit;

Té jap urdhér me té cilén menjanjohet ose pezullohet dhénia e kontratés
publike, nése kontrata publike nuk éshté nénshkruar ende nga palét

kontraktuese;

Ta urdhéroj autoritetin kontraktues g€ ta suspendojé ose pérfundojé
zbatimin e aktivitetit té prokurimit, ose ta urdhéroj autoritetin kontraktues
zbatimin e vendimit té autoritetit kontraktues lidhur me aktivitetin e

prokurimit;

Ta urdhéroj autoritetin kontraktues qé ta kompensojé parashtruesin e

ankesés;

Ta urdhéroj autoritetin kontraktues gé té korrigjojé shkeljen e pretenduar
dhe/ose té parandalojé démtimin e métejmé té parashtruesit té ankesés

dhe/ose t€ ndonjé palé tjetér me interes;

Ta urdhéroj autoritetin kontraktues g€ t'i menjanojné specifikimet
diskriminuese teknike, ekonomike dhe/ose financiare té pérzgjedhjes,
kérkesat dhe/ose kriteret e pérfshira né njoftim, ftes€, dosjen e tenderit
dhe/ose dokumentet e tjera té kontratés lidhur me aktivitetin e

prokurimit;

T€ 1éshoj urdhéra me té cilin detyrohen zyrtarét t€ béjné zbatimin e njé
vendimi dhe/ose urdhéri t¢ OSHP-s€;



16.10. T€ léshoj urdhéra pér ta shéndrruar njé kontraté publike té lidhur si jo-
efektive, nése jané plotésuar rrethanat té pércaktuara me ligj té€ prokurimit
publik;

16.11. T€ imponoj gjoba ndaj autoritetit kontraktues, nése ky i fundit vazhdon
implementimin e kontratés pérkundér faktit se OSHP e ka shpallur

kontratén publike pa efekt juridik; dhe

16.12. Kompetenca té tjera té pércaktuara me ligj t€ prokurimit publik dhe ligje

pérkatése.

ORGANIZIMI INSTITUCIONAL

I.

17.

18.

Organizimi, veprimtaria, personeli dhe niveli i rrogave

Organi Shqyrtues i Prokurimit konform Ligjit Nr. 05/L-092 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit Nr. 04/-042 pér Prokurimin Publik té€ Republikés sé Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237 dhe me Ligjin Nr. 05/L-068,
pérfagésohet nga nga Kryetari, i cili éshté pérgjegjés pér menaxhimin dhe
organizimin e punés té Organit Shqyrtues t€ Prokurimit, si dhe pérgjegjés pér
administrimin e pérditshém té veprimtarisé s€ Organit Shqyrtues té Prokurimit.
Pér ndonjé fushé specifike, Kryetari i Organit Shqyrtues té Prokurimit mund té
delegojé funksionet dhe pérgjegjésité e tij tek ndonjé anétar tjetér i Organit
Shqyrtues té Prokurimit. Né mungesé té Kryetarit, kompetencat dhe funksionet e

Kryetarit ushtrohen nga anétari meé i vjetér i Organit Shqyrtues i Prokurimit.
Kryetari i Organit Shqyrtues s€ Prokurimit njéherit €shté anétar i bordit. Bordi

mbéshtetet nga sekretariati, i cili udhéhiget nga Kryesuesi i Sekretariatit i Organit

Shqyrtues té Prokurimit pér menaxhimin e punéve ditore.
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19.

I1.

Né kuadér té sekretariatit, konform rregullores té Organit Shqyrtues té
Prokurimit, funksionon Divizioni i Brendshém, Divizioni pér Shqyrtimin e

Ankesave, dhe Njésia Ligjore.

Bordi

20.Pérbérja e anétaréve te bordit té Organit Shqyrtues té€ Prokurimit éshté pesé (5),

21.

22,

I11.

23.

mirépo, prej datés 07 korrik 2017, me ané té vendimit P.Sh. Nr. 494/17 té Organit
Shqyrtues té Prokurimit, konform nenit 101 té€ Ligjit pér prokurim publik nr.
04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068,dhe
Ligjin o5/ L-092 dy (2) anétaré té bordit jané suspenduar meqé Kuvendi i
Kosovés ka njoftuar Kryetarin e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit se né Gjykatén
Themelore né Prishting, iu ishte ngritur aktakuza. Qé nga 06 korrik 2017, OSHP
punon vetém me tre anétar Bordi e € dy ish anétaréve tani mé ju ka skaduar
edhe mandati. Né fillim té vitit 2019, Qeveria e Kosovés ka shpallur konkursin
pér plotésimin e dy vendeve té lira né Bord, por ende nuk ka asnjé informaté
zyrtare lidhur mé plotésimin e dy vendevé t€ lira dhe konkursin e shpallur, andaj

konsiderojmeé se kjo céshtje do té adresohet sé shpejti tek institucionet gjegjese.

Mandati i Kryetarit dhe anétaréve té bordit éshté pesé (5) vjecar. Mandati i

Kryetarit dhe dy anétaréve aktual ju skadon me daté 30 mars 2021.

Bordi i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit éshté organ vendimarrés sa i pérket
shqyrtimit t€ ankesave té parashtruar nga operatorét ekonomiké. Punén e tyre e
zhvillojné pérmes paneleve shqyrtuese, ku me ¢rast pérmes seancave, qofté
dégjimore apo té€ mbyllura, vendosin mbi themelésiné e ankesave t€ operatoréve

ekonomik.

Sekretariati

Sekretariati udhéhiqet nga Kryesuesi i Sekretariatit, organ i cili éshté pérgjegjés

gé t'i ofroj mbéshtetje administrative bordit t€ Organit Shqyrtues té Prokurimit,
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té béjé menaxhimin e punéve ditore, dhe té zhvilloj politikat e rekrutimit pér
shérbyes civil dhe angazhimin e ekspertéve té jashtém profesional dhe teknike,

varésisht nga nevojat e institucionit.

IV. Burimet Njerézore

24.0rgani Shqyrtues i Prokurimit ka Zyrén pér Burime Njerézore, si njési e vecanteé
né kuadér té Sekretariatit té Organit Shqyrtues té Prokurimit, pérgjegjés pér
zbatimin e legjislacionit té punés, dhe politikave té punésimit sa i pérket té

punésuarve né Organ Shqyrtues té Prokurimit.

a) Numri i punétoréve

25. Pér vitin 2019, Organi Shqyrtues té Prokurimit e ka mbyllur vitin me dy (2)
Zyrtaré té Larté Ligjor€, njé (1) Zyrtar pér té Hyra, njé (1) Zyrtar pér Pranimin e
Ankesave; njé (1) Zyrtar pér Teknologji Informative; njé (1) Zyrtar pér Arkivée; njé
(1) Zyrtar Kryesor pér Financa, njé (1) Zyrtar i Larté Gjuhésore; njé (1)
Menaxhere e Personelit; gjashté (6) Ekspert Shqyrtues.

26.Vlen té theksohet se pér vitin 2019, Organi Shqyrtues i Prokurimit pér heré té
paré ka rekretuar dy (2) bursisté té skemés Young Cell Scheme, né kuadér té
marréveshjes sé Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian, me kontraté té
punés pér njé periudhé tre (3) vjecare. Pozitat e alokuara jané njé (1) Zyrtar i
Larté Ligjor, dhe njé (1) Ekspert Shqyrtues. Po ashtu, Organi Shqyrtues i
Prokurimit né janar t€ vitit 2020, ka rekrutuar dhe njé (1) Zyrtare té Larté Ligjore

né kuadér té marréveshjes sé larté pérmendur.

b) Nevojat pér punétorét té rinjé

27. Organi Shqyrtues i Prokurimit ka identifikuar nevoja pér punétore té rinjé e ku si

rezultat €shté duke i zhvilluar procedurat e rekrutimit pér njé (1) Zyrtar té Larté
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Ligjor, tre (3) Eskperté Shqyrtues; njé (1) Zyrtar i Larté Ekzekutiv; njé (1)
Asistent Ekzekutiv pér Panelin Shqyrtues; njé (1) Pérkthyes/e nga gjuha Shqipe
né até Sérbe dhe anasjelltas, dhe njé (1) Zyrtar pér Teknologji. Procedurat e
rekrutimit kané qené té monitoruara nga Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé
Hulumtuese- BIRN.

28.0rgani Shqyrtues i Prokurimit, ka poashtu nevoje per staf shtesé né ményre qé té
zvogéloj angazhimin e eskeprteve té jashtém, € marrin njé pjesé té
konsiderueshme té buxhetit t¢ OSHP-sé€.

¢) Numri i trajnimeve dhe nevojat pér tajnim

29.0rgani Shqyrtues i Prokurimit gjaté vitit 2019 ka dérguar né trajnimin
“Menaxhimi i pasurive pérmes SIMFK dhe E-pasuria” t€ mbajtur né Durrés, dy
(2) ekspert shqyrtues, zyrtarin kryesor financiar dhe asistentin ekzekutiv té
OSHP-sé. Poashtu, gjaté vitit 2019, i gjith€ stafi i OSHP-sé, ka ndjekur trajnimin
e mbajtur nga SIGMA pér harmonizimin e ligjit té prokurimit publik me
direktivat e BE-sé.

30.Gjaté vitit 2019, OSHP pérmes té autorizuares s€ saj zyrtares ligjore ka marré
pjesé né punétoriné: ,Komunikimi pér MSA-né né Kosové — ndérmjet shérbimit

té rregullt pér media dhe edukimit publik té réndésis€ strategjike”.

31. Vlen té potencohet fakti se OSHP ka nevojé pér trajnim té stafit né fusha té
ndryshme gé ndérlidhen me prokurimin publik, e g¢ mund té thuhet se gjaté
2019-tés kéto trajnime kané gené té pakta pér shkak té buxhetit té limituar, e qé
pér kéteé edhe €shté paraparé nevoja pér rritjen e buxhetit té dedikuar pér vitin
fiskal.

V. Puna gjaté vitit 2019
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32.Paneli shqyrtues gjaté vitit 2019 ka shqyrtuar 981 ankesa gjithesej. Paneli
shqyrtues ka aprovuar vendimet e Autoriteteve Kontraktuese, si t€ bazuara né
261 raste, duke konstatuar se pretendimet e paléve ankimore nuk kané gené té
mbéshtetura né argumente ligjore gé té aprovohen ankesat e tyre; Paneli
Shqyrtues ka marré vendim pér rivlerésimin e ofertave né 535 raste, duke
konstatuar se €shté béré vlerésimi i gabuar i ofertave nga komisionet vlerésuese,
duke hasur né shkeljet e caktuara té LPP-sé dhe rregullave té prokurimit publik;
Paneli Shqyrtues ka marré vendim pér anulimin e aktivitetit té prokurimit (Ri-
tenderim) né 47 raste, nisur nga shkeljet e konstatuara té dispozitave t€ LPP-sé€,
pér parregullsité né dosjet e tenderit, vlerésim jo té€ drejté té ofertave apo pér
zhvillimin me mangeési té procedurave té prokurimit; 43 ankesa jané hedhur
poshté pér shkak té mos-kompletimit té tyre brenda afatit ligjor né pajtim me
nenet 111.4 dhe 118.1 té LPP-sé; Para se t€ merren né shqyrtim nga Paneli
Shqyrtues, 30 ankesa té dorézuara, jané térhequr nga operatorét ekonomik
ankues; Paneli shqyrtues gjaté vitit 2019, ka léshuar gjithsejté 20 urdhéresa,
Shtyrje e afatit pér ofertim 8 raste, Gjobé 2 raste; dhe Ndryshim né dosje té

tenderit 37 raste.

33.Né formé grafike jané t€ paraqitura numri dhe pérqindja e ankesave té pranuara

dhe té shqyrtuara nga Organi Shqyrtues i Prokurimit pér vitin 2019.
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Nr

Gjithsejté-981 ankesa

B Aprovim | vendimit te AK-se -261
Ankesa

M Rivleresim-535 Ankesa

M Ritender -47 Ankesa

B Terhegje e ankeses-30 Ankesa

B Flakje-43 Ankesa

u Urdher per zbat vend-20 Ankesa

1 Ndryshim ne dosje te tenderit-37

1 Permiresim-zgjatje e afatit per
ofertim-8

34.0peratorét Ekonomik me rastin e paraqitjeve t€ ankesave konform nenit 118 té

LPP-sé, dhe Rregullave pér paraqitje té kérkesés pér rishqyrtim prané

Autoriteteve Kontraktuese, parashtrim te ankesave prané OSHP dhe vlera e

tarifave té ankesave konform nenit 14 kané gené té obliguar té deponojné

sigurimin e ankesave njé pérqind (1%) te vlerés sé ofertés, por jo mé pak se 100

Euro dhe jo mé shumé se 5,000 Euro.

Aprov. i
vend. té
AK-sé

Autoriteti
Kontarktues

Zyrae 1 1
Kryeministrit

glllgéendl i 10 L
Ministria e

Shéndetésisé 19 9
Ministria e L 5
Mbrojtjes °
MBPZHR 3 1
MKRS 17 1
Ministria e 75 29

Ri

vlerésim

11

15
36

Urdhér Ndryshi

pér m né

Flakje e

Ankesés
PSH-sé t

Zbatim té | Dosje té
vend. Tenderi

Pérmiré
sim-
Zgajtje
e afatiti
pér
ofertim
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Ministria e
Punéve te
Brendéshme

M1n1str1a e
Ar51m1t

5 MPMS

_-________
MZHR
_-________

Ministria e

Integrimeve
Europiane

M1n1str1a e

DreJte51se

_-__-___-_

E QKUK
_-________
Un1v Hasan
Pnshtlna
Pnshtme
' KKPrizren 42  1m 23 4 3 1
7 KK 15 9 2 1 1 2
Mitrovice
KK Drenas

- _-_----_--
2 1 1

1 KK
Novobérdé
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KK Shtime 1

. Dragash

KK Ferizaj 12

- KK Decan

KK Fushé
Kosove

Kamemce
=1 KK 9 6 3
Podujevé

KK Gjilan 21

KK Istog 15

KK Junik 5

Rahovec

Ramllug

KKZvecan 2 2

Autoriteti Ank::s Terheq_) Flakje e U1 dher Ndr yshl Pe1 miré
e Kontarktues e vlere51m tendeu Ankesés il
pranu m Anke Zbatlm té | Dosje té




ara vend. Tenderi | e afatiti
PSH-sé t pér
ofertim

_---------

. Dogana e

Kosoveés

----------

. Avokati i
Popullit

Pastrlml

Trep(;a

Shérbimi
Korrektues I 10
Kosoves

Keéshilli
Gjyqgeésor I
Kosoveés

= _-__-___-_
KQZ
_-________

[Z5 ASHNA

7] KMDK

_h-________
KOSTT sh.a

_-__-___-_

Agjencia
Kadastale e

Kosovés

Univ.Kadri
Zeka

| Nr [ ___Autoriteti | Ankes | _Aprov.i | __Ri__| _Ri__[| Térhegj | Flakjee [ Urdhér | Ndryshi [ Pérmiré |
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Kontarktues até . té vlerésim | tenderi ee Ankesés pér m né sim-
pranu é m Anke. Zbatim té | Dosjeté | Zgajtje
ara vend. Tenderi | e afatiti

PSH-sé t pér
ofertim

71 KRU

Hidroregjion
iJugor
Prizren

= KRU
Hidromorava

_-________
Universiteti I
Mitrovicés

4 1 3

Sp1ta11
M1trov1ce
"L Agjencia
Veterines dhe 1 1

Ushqimit

_-________
% KRU
. Hidrodrini

Qendra e
Studenteve

NPL Pallati I
Rinisé

Amblentl

CDI
_---------

Infrakos
sh.a.
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Mitrovica

Aprov. i
vend. té
AK-sé

Autoriteti

Kontarktues

E IMPK o
o ol Peid
Spitali Pejé 3
E ASHAK
E Termokos .
sh.a.
IPK 1
KRM Uniteti . .
~ sha.
" Agjencioni
| Pyjori 2 1
Kosovés
IKSHP q
' Spitali
Gjakové 4
' Spitali
Vushtrri 2 2
E Gjithsejté: 981 261

GJOBAT DHE ANKESAT

Ri Ri
vlerésim tenderim

1
3
1
1
1
3 1
535 47

30 43

Urdhér Ndryshi Pel:mlre
.. o sim-
pér m né Zeaitie
Zbatim té | Dosje té e gfz‘]l t.; t
vend. Tenderi pér
o B ¢ ofertim
1
1
1
20 37 8

35. Gjaté vitit 2019, OSHP-ja ka shqiptuar dy gjoba pér mosrespektim t€ vendimeve té
paneleve shqyrtuese dhe até njé ndaj AK-MSH né vleré prej 10,000.00 € dhe njé
ndaj AK-KK Prishtiné né vleré prej 5,000.00 €.

Tabela e gjobave-2019

Autoriteti kontraktues Vendimi i PSH-sé | Data e vendimit Shuma e gjobés
Ministria e Shéndetésisé 136/19 23.05.2019 10,000.00 €
KK Prishtiné 274/19 29.07.2019 5,000.00 €
Gjithsejté 15,000.00 €
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36.Gjaté vitit 2019, OSHP pérmes pérmbaruesit privat ka ekzekutuar dy gjoba té
shqiptuara ndaj autoriteteve kontraktuese, gjaté viteve paraprake, dhe até njé
ndaj Shérbimi Spitalor Klinik Universitar i Kosovés sipas vendimit Psh. nr 134,
137, 138/16 - 25,000.00 € dhe njé ndaj KK Dragash sipas vendimit Psh. nr.
50/17- 5,000.00 €.

I. Ndarja e ankesave sipas muajve kalendarik

37. Gjaté vitit 2019, numri i ankesave sipas muajve kalendarik, ka pasuar ndryshime
né disa muaj. Volumi mé i madh i ankesave i pérket muajve Korrik, Tetor dhe
Dhjetor. Né formé statistikore, né tabelén e mé poshtme jané paraqitur numri i
ankesave té€ pranuara sipas muajve gjateé vitit 2019.

Klasifikimi i ankesave né bazé té vlerave — 2019
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Vlera e Ankesave-2019

B Ankesa me vlere te ulet:58
B Ankesa me vlere te mesme:645

Ankesa me vlere te larte: 278

ré e lart
8 ankes

II. Urdhéresat e Shqiptuara ndaj Autoriteteve Kontraktuese

38. Me LPP, pércaktohet garté se vendimet e Organit Shqyrtues té Prokurimit, pas
shqyrtimit té ankesave, jané pérfundimtare, mirépo disa Autoritete Kontraktuese
i kané neglizhuar procedurat e prokurimit publik, duke mos i respektuar
vendimet e paneleve shqyrtuese pér rivlerésimin e ofertave apo anulimin e
aktiviteteve té prokurimit. Veprimet e kétilla té Autoriteteve Kontraktuese
pérbéjné shkelje té LPP-sé, e njékohésisht kané edhe efekt negativ né

shfrytézimin racional té fondeve publike.

39.Pér shkak té mos respektimit té vendimeve té méparshme té Paneleve
Shqyrtuese, OSHP-ja, ka shqiptuar gjithsej 20 urdhéresa ndaj Autoriteteve té

ndryshme kontraktuese.

40.Né tabelén e mé poshtme jané paraqgitur té€ dhénat lidhur me shqiptimin e
urdhéresave ndaj Autoriteteve Kontraktuese, pér mosrespektim té vendimeve té

Paneleve Shqyrtuese.
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I11.

Diskualifikimi i Operatoréve Ekonomiké

41. OSHP-ja éshté kompetente pér diskualifikim té operatoréve ekonomik konform

nenit 99.2 té LPP-s€. Né vijim éshté tabela me té dhénat, kérkesat e autoriteteve

kontraktues dhe vendimet e OSHP-s€ né lidhje me kéto kérkesa.

Tabela e kérkesave pér diskualifikimin e Operatoréve Ekonomik dhe
vendimet e OSHP

Nr. AK Operatori Ekonomik | Tirulli i Aktivitetit Vendimi i
OSHP-se
Trainkos Sherbime te sigurimit
Me nr prot 125/19 e ; » fizik te objekteve te Refuzohet kerkesa
1 Dt.03.01.2019 Wezea 2000 Trainkosit sha AL
o diskualifikim
KK Kaganik Me Furnizim me llap top ..
2 nr. prot.163/19 “NTG Blendi” dhe projektor Refuzokleéc kse’:erkesa

dt13.02.2019

KK Prishtine
3 Me nr. prot.178/19

“NSH Viva Print-Gjilan”

Sinjalizimi horizontal
dhe vertikali rrugeve

Aprovohet si e
bazuar kerkesa e

dt.19.02.2019 -faza II-te 2018 AK-se,
KEK Ndertimi I rrethojes
4 ME nr. “NTP Bashkimi se re ne TC Kosova B | Refuzohet kérkesa
prot.496/19 e AK_se
dt.14.05.2019
Strukturat ne
MI z8) e11'\11m1}1 © rlruges Aprovohet si e

5 Me nr prot 548/19 “SAllahu shpk” No fgﬁ;g;ﬁ bazuar kerkesa e

dt 22.05.2019 Bl Clkene L AK-se,

31km, I-
MI Rehabilitimi I rruges A .
. provohet si e
6 Me nr. “RSM Compan Rajonale Zhur bazuar kerkesa e
prot.646/19 pany Dragash -Brod AK
dt.20.06.2019 ~5€,
SHSKUK SP “Isa Furnizim me paisje
Grezda” Gjakove “ Kosova Med mjekesore lot Refuzohet kérkesa

7 me nr.706/19 healthcare shpk” 1,furnizim me e AK_se

dt.08.07.2019 rentgen digjital
8 MI “ Bujar Shabani B.I shpk | Renovimi I rruges Refuzohet kérkesa
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Me nr. prot.792/19 NPSH Bageri” Llapi ne Obiliq R- e AK-se
dt.22.07.2019 120, L=3.000m
Furnizim me nje
KK Prizren « . automjet special me ..
Grami shpk // Pastror . . . Refuzohet kérkesa
9 | Menr. prot.897/19 Kosova shp” paisje per sherbimin o AK-so
dt.25.07.2019 p e zjarrefikesve ne KK
Prizren
MF me nr. Furnizim me material Refuzohet kérkesa
10 prot.904/19 Europrinty shpk “” hargjues per TI 2019 e AK-se
dt.26.07.2019 NJIF ’
MPB Riparimet ne
" ME nr. “I-oroup” objektin e QPD -QRA | Refuzohet kérkesa
prot.914/19 group ne Rahovec e AK-se
Dt.30.07.2019
Nr. AK Operatori Ekonomik | Tirullii Aktivitetit Vendimi i
OSHP-se
12 L-1---Sherbime te
perkthimeve me
MPB “ Global Consulting & shkrim dhe me goje
Me nr. prot.g15/1 development ,gjuhet evropiane L- Refuzohet
- Prot.915/19 Associates” 2--Sherbime te kérkesa e AK-se
30.07.2019 . .
perkthimeve me goje
dhe shkrim gjyhet yjera
jashte evropiane
MASHT Ndertimi i shkolles se Aprovim i
13 Me nr prot 980/19 “SHpk Avduli” mesme te ulet ne kerkeses se AK-
Dt.14.08.2019 talinoc i muhaxhereve
se AK-se
AQP Me nr. prot 7 Servisimi dhe Aprovim i
14 1045/19 sh klg;;d?lcfigrgﬁp = rregullimi i lopates se | kerkeses se AK-
dt.09.09.2019 P p ngarkuesit CAT 966 F se AK-se
MI Rekonstruimi I rruges .
Me nr regjionale R115, pjesa Aprovim 1
15 ; “Lirigzoni shpk” . ’ kerkeses se AK-
prot.1148/19 Prizren- Prevall km se AR-se
dt25.09.2019 0.==,km 16
MI Furnizim me beton, A ..
ME nr Furnizim me asphalt provim1
16 : “Arfa Group shpk “ S X kerkeses se AK-
prot.1149/19 //Sanimi i Rreshqitzes se AK-se
dt25.09.2019 ne rrugen Hani I Elezit
Sanimi i Rreshqitzes ne Aprovim i
17 M21 1(1)504 (13 dt “Ledi Ing” rrugen Hani i Elezit kerkeses se AK-
5-09.2019 se AK-se
Policia e Kosoves €A ps Furnizim me paisje Aprovim i
il Me nr. prot. ATHIS grup Spic policore kerkeses se AK-
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1188/19 se AK-se
dt.27.09.2019
Shtypja e materialeve
zgjedhore per zgjedhjet e Aprovim i
19 SK%% ;nge:(l)r;é?g /19 “Offie printy” “ parakql})lshni peg kerkeges se AK-se
T Kuvendin e Kosoves AK-se
2019,1.-1.2.3.4.5
AQP F'ul.‘pizi.m me matgrial
20 Me nr. prot.1284/19 “PM Group” hlg]lel.uk per nevojat e .. Refuzohet
dt25.10..201 fondit te kursimeve kérkesa e AK-se
pensionale te kosoves
Sherbimet e zhvendosjes
KK SUhareke me merimenge dhe Refuzohet
21 Me nr. prot.1355/19 | “ Xoni shpk NSH Osmani” | bllokimi I automjeteve ne Kérkesa e AK-se
dt.13.11.2019 teritorin e Komunes se
Suharekes
Furnizim me paisje
KEK 1406/1 « . » ersonale mbrojtese ne Refuzohet
22 dt.03.142.2(/)13 Gt el le)me,Furnizim IIJle paisje | kérkesae AK-se
personale dhe
Furnizim me nje kamion
23 Ké\t/[lg;( 1124.12%/1199 “Grami shpk ” per transpgrtimin e kérizigzgllﬁé—se
mbeturinave
. Furnizim me nje kamion
KK Vushtrri 1 1 « » . Refuzohet
24 dt.27.1 2.23173/ 9 NNP Elektro per tranqurtlmln e Kérkesa e AK-se
mbeturinave
IV. Té Dhénat nga Gjykatat

42.Gjate vitit 2019, Organi Shqyrtues i Prokurimit kishte gjithsej shtatédhjeté e teté

(78) pérfagésime prané Gjykatés Themelore né Prishtiné, Departamenti pér

Céshtje Administrative, Gjykatés Themelore né Prishtiné, Departamenti pér

Céshtje Ekonomike, dhe Gjykatés Themelore né Prishtin€, Departamenti i

Pérgjithshém.

43.Pér mé tepér, gjaté vitit 2019, Organi Shqyrtues i Prokurimit éshté pérgjigjur né

padi, gjithsej, tridhjeté e shtaté (37) here konform aktvendime pér pérgjigje né

padi té dorézuara nga gjykatat kompetente.

44.Gjaté vitit 2019, Gjykata Themelore né Prishtiné ka refuzuar né dyzet e dy (42)

raste kérkesépadité e paditéseve té€ parashtruara kundér vendimeve té Organit

Shqyrtues té Prokurimit, ndérkaq ka aprovuar padité né katérmbédhjeté (14)

raste.
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45. Paditésit/operatorét ekonomiké, kané parashtruar pesémbédhjeté (15) ankesa né
Gjykatén e Apelit kundér vendimeve té Gjykatés Themelore. N€é teté (8) rasté
ankesat jan€ refuzuar si t€é pabazuara nga Gjykata e Apelit. Né njé (1) rast,
Gjykata e Apelit e ka aprovuar ankesén e Organit Shqyrtues té€ Prokurimit si té
bazuar, ndérsa né njé (1) rast tjetér e ka refuzuar ankesén e Organit Shqyrtues té

Prokurimit si té pabazuar.

46.Lidhur me propozimet e paditésve/operatoréve ekonomiké pér shtyrje té
ekzekutimit té€ vendimeve té Organit Shqyrtues té Prokurimit, gjykatat né shtaté
(7) raste kané refuzuar propozimet parashtruesve té propozimit pér shtyrje té
ekzekutimit té vendimit té€ Organit Shqyrtues té€ Prokurimit ndérsa né njé (1) rast

e ka aprovuar propozimin.

47.Gjykatat né dy (2) raste kané refuzuar propozim pér caktimin e nxjerrjes sé
provés me ekspertizé. Gjykatat né 3 (tre) raste kané pezulluar procedurén pér

shqyrtim té padiseé.

48.Gjykata Supreme gjaté vitit 2019, ka nxjerré njé (1) Aktgjykim pér refuzim té
kérkesés pér rishqyrtim té jashtézakonshém té evidentuar me numér té léndés
ARJ- UZVP. Nr. 46/19.

TE GJETURAT E ZYRES SE PERGJITHSHME TE AUDITORIT

49. Zyra e Auditorit té Pérgjithéshem ka rekomanduar qé gjaté vitit 2019 té

ndérmerren veprimet si né vijim:

49.1 Kryetari duhet té sigurohet gé té gjitha vendimet e OSHP-sé€ béhen
publike n€ ueb fage brenda afatit ligjor prej pesé (5) ditéve.

49.2 Kryetari i OSHP-s€ duhet té sigurohet gé né pérputhje me kérkesa e
LPP dhe rregullores sé punés t¢ OSHP-sé t€ nxjerr njé afat apo kohé té
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arsyeshme brenda sé cilét duhet t'u kthen mjetet operatoréve ekonomik qé

kaneé bére kérkesé pér kthim té€ mjeteve.

49.3 Kryetari i OSHP-sé duhet té sigurojé qé pérzgjedhja e ekspertéve
profesional té prokurimit béhet sipas kritereve té kérkuara né shpallje té
konkursit dhe shqyrtimi i Iéndéve béhet vetém nga ata qé kaneé certifikata

té vlefshme/valide.

49.4 Kryetari i OSHP-s€ duhet té forcoj nivelin e kontrollit mbi
menaxhimin dhe ekzekutimin e shpenzimeve, duke mos lejuar kryerjen e

asnjé pagesé pa dokumentacion té ploté pér blerje/shérbim.

49.5 Kryetari i OSHP-sé duhet té siguroj qé autorizimi i ekspertéve
profesional shqyrtues té béhet né bazé té rregullores sé punés t¢ OSHP-sé

né meényre qé ekspertizat té kryhen vetém nga ekspertet kompetent.

50.Té gjitha rekomandimet e dhéna nga Zyra e Auditorit té Pérgjithéshem jané

pérmbushur gjaté vitit 2019.

SHTOJCA I - RAPORTI FINANCIAR 2019
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