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REZIME 

 Telo za Razmatranje Nabavki tokom 2020 godine izvršilo je izmene i dopune 

Pravilnika o Radu, koji je već objavljen na veb stranici Tela za Razmatranje 

Nabavki, gde se u skladu sa zakonom i na osnovu kojeg se odvija rad TRN-a. 

 

 Čak i tokom 2020 godine, Telo za Razmatranje Nabavki suočilo se sa problemima 

u punopravnom članstvu odbora, koji takođe igra ulogu odbora za razmatranje za 

razmatranje žalbi podnetih od strane ekonomskih operatera u vezi sa tenderskim 

aktivnostima. Odbor TRN-a tokom ove godine radio je u odsustvu dva člana. 

 

 Telo za Razmatranje Nabavki tokom 2020 godine objavilo je sve aktivnosti 

nabavke koje su pregledane putem žalbi. To je postignuto pokretanjem nove 

zvanične veb stranice, na kojoj se, između ostalog, ročišta održana u Telu za 

Razmatranje Nabavki uživo prenose na veb stranici. 

 

 Tokom 2020 godine, Telo za Razmatranje Nabavki je razmotrilo ukupno 1184 

žalbi podnetih od strane ekonomskih operatera protiv odluka autoriteta za 

ugovaranje vezano za tenderske aktivnosti. 

 

 

 

 

 



 

 

PRAVNI OSNOV 

 

 Postojeća pravna osnova 

 

 Telo za Razmatranje Nabavki vrši svoju aktivnost u skladu sa Zakonom br. 04 / L-

042 o Javnim Nabavkama Republike Kosovo, Zakon br. 04 / L-237 o izmenama i 

dopunama Zakona br. 04 / L-042 o Javnim Nabavkama Republike Kosovo, Zakon 

br. 05 / L-068 o izmenama i dopunama Zakona br. 04 / L-042 o Javnim 

Nabavkama Republike Kosovo i Zakon br. 05 / L-092 o izmenama i dopunama 

Zakona br. 04 / L-042 o Javnim Nabavkama Republike Kosovo, izmenjen i 

dopunjen Zakonom br. 04 / L-237 i Zakonom br. 05 / L-068, Pravilnik Rada br. 

01/2020 Tela za Razmatranje Nabavki, kao i sekundarno zakonodavstvo o javnim 

nabavkama koje je izradila Regulatorna komisija za Javne Nabavke. 

 

 Pravne poteškoće sa kojima se Telo za Razmatranje Nabavki susreće u 

ispunjavanju svoje misije 

 

 Nedostatak izbora članova odbora prouzrokovao je preopterećenje u radu TRN-a, 

ali s obzirom na broj pristiglih i završenih žalbi do kraja godine, možemo reći da 

situacijom dobro upravljaju sadašnji članovi odbora TRN-a. 

 

Tokom 2020 godine Telo za Razmatranje Nabavki suočilo se u svom radu sa 

pandemijom Covid 19, baš kao što su se suočile sve javne i međunarodne 

institucije. Odsustvo dva člana Odbora i rad tokom pandemije bili su glavna 

poteškoća za Telo za Razmatranje Nabavki. 

 

 Telo za Razmatranje Nabavki, tokom godina je naglasilo mali broj unutrašnjeg 

osoblja, posebno stručnjaka za razmatranje, gde na osnovu toga biva primoran da 



angažuje veliki broj spoljnih stručnjaka za razmatranje pristiglih žalbi, koje su 

tokom 2020 godine bile u porastu. Iz tog razloga, TRN smatra da je neophodno 

povećati budžet dodeljen TRN-u kao budžetskoj organizaciji kako bi se zadovoljile 

potrebe za angažovanjem spoljnih stručnjaka za stručno i tehničko razmatranje, da 

bi se povećao broj obuka trenutnog osoblja i onih koji su novozaposleni, a dodatna 

radna mesta da se odobravaju srazmerno broju primljenih žalbi. 

 

 

 Ispravljanje pravne osnove 

 

 

 Telo za Razmatranje Nabavki krajem 2019 godine pokrenulo je izmenu/dopunu 

unutrašnjeg pravilnika o radu, u kom slučaju su preporuke g. Steen Bruun-Nielsen 

- stručnjak angažovan za projekat TIM za TRN su identifikovani, a predloženi 

modeli za akt-ekspertizu i odlučivanje odbora za razmatranje, uključeni su kao 

unutrašnji akti Tela za Razmatranje Nabavki. Pravilnik koji je pokrenut tokom 

2019 početkom 2020 godine je finalizovana. Telo za Razmatranje Nabavki, tokom 

2020. godine radilo je po novom pravilniku, što je naravno uticalo na kvalitetan 

rad osoblja i stručnjaka za razmatranje. 

 

 Takođe, Telo za Razmatranje Nabavki deo je radne grupe za zakonske promene 

koje je planirano da se izvrše u oblasti javnih nabavki koje je u januaru 2019 

pokrenulo Ministarstvo Finansija. Radna Grupa koja je sastavljena od svih 

odgovarajućih institucija i sastoji se od 23 člana radi na Nacrtu Novog Zakona o 

Javnim Nabavkama. 

 

 Telo za Razmatranje Javnih Nabavki ima svoj deo grupe preko kojeg radi u delu za 

TRN uvek imajući u vidu značaj koji TRN ima za ukupno jačanje sistema javnih 

nabavki na Kosovo i pravno rukovođenje žalbi na profesionalni način i na pravnom 

osnovu. 

 

  



 

 

OPIS INSTITUCIJE 

 

 Misija/Vizija Tela za Razmatranje Nabavki 

 

 Telo za Razmatranje Nabavki u skladu sa Strateškim Planom TRN-a za 2018-2020 

godinu, za primarnu viziju ima karakteristiku kredibilne, efikasne i efektivne 

institucije što se tiče pitanja javnih nabavki, kao i pravedno i nepristrasno 

razmatranje žalbi, imajući u vidu najbolje prakse Evropske unije i njeno 

zakonodavstvo u vezi sa javnim nabavkama i pružanjem zaštite domaćim i stranim 

ekonomskim operaterima u slučaju eventualnih kršenja od strane autoriteta za  

ugovaranje. 

 

 

 U skladu sa primarnom vizijom, Telo za Razmatranje Nabavki takođe promoviše 

povećanu transparentnost, pristup javnim dokumentima i povećane profesionalne 

kapacitete, kao i saradnju sa relevantnim nacionalnim i međunarodnim akterima. 

 

 Da bi se postigli ciljevi postavljeni u unutrašnjim aktima, Telo za Razmatranje 

Nabavki, uživo prenosi sednice održane sa ekonomskim operaterima i autoritetima 

za ugovaranje, i svim zainteresovanim strankama. Direktnim predstavljanjem 

sednica na veb stranici, TRN postiže ono što je uvek težio, transparentnost u 

odnosu na zainteresovane stranke i opštu populaciju. Povećavanje 

transparentnosti prema ekonomskim operaterima na osnovu unapređivanja veb 

stranice za što brži pristup i informacije za zainteresovane stranke, jedan je od 

ključnih ciljeva TRN-a. 

 



 

 Kako se čitav svet suočava sa situacijom sa pandemijom, a okupljanje mnogih ljudi 

u zatvorenom okruženju je opasno, TRN za to vreme održava sednice putem online 

platforme sa svim strankama postupka. 

 

 Tokom 2020 godine, TRN je imao koristi od projekta Britanske Ambasade u 

Prištini: “Jačanje sistema javnih nabavki na Kosovo”, i čiji je projekat započeo 

krajem oktobra i podržaće TRN još tokom naredne 3 godine, kako bi pomogao 

profesionalnim savetovanjem u najpravednijoj i najrazumnijoj sistematizaciji 

TRN-a, i pravni tretman žalbi u Nacrtu Novog Zakona o Javnim Nabavkama. 

 

 Telo za Razmatranje Nabavki (TRN) potpisalo je memorandum o saradnji sa 

Regulatornom Komisijom za Javne Nabavke (RKJN). Svrha ovog sporazuma je da 

definiše opšte principe saradnje u oblasti javnih nabavki, da unapredi zajedničke 

napore za efikasan, efektivan i transparentan proces u oblasti javnih nabavki. 

 

Telo za Razmatranje Nabavki i Regulatorna Komisija za Javne Nabavke, kao dve 

odgovorne institucije, važne u oblasti javnih nabavki, na osnovu ovog sporazuma 

osigurale su se za razmenu informacija, održavanje redovnih zajedničkih sastanaka 

radi rešavanja određenih pitanja nabavki, kako bi se osigurala koordinacija 

postupaka kao i izrada politika u cilju poboljšanja najboljih praksi nabavke. 

 

 

 Internet Stranica 

 

 Telo za Razmatranje Nabavki, u cilju porasta transparentnosti ka svim strankama 

uključenim u aktivnosti nabavki, i transparentnosti spram građanima Kosova, je 

redizajniralo službenu veb-stranicu “oshp.rks-gov.net„, na kojoj vrši objavljivanje 

žalbenih tvrdnji ekonomskih operatera, koji tvrde da su njihova prava prekršena 



od strane autoriteta za ugovaranje, izveštaja ekspertize, i odluke odbora za 

razmatranj vezano za svaki predmet. Takođe, veb-stranica sadrži elektronske 

verzije svih odluka Odbora za Razmatranje, zaključaka, naredbi, obaveštenja, 

ekspertiza, izveštaja i ostalih važnih informacija vezano za aktivnosti TRN-a, kao I 

vrši direktno prenošenje sednica glavnog razmatranja žalbi. 

 

Sve naše video sednice održane tokom 2020 godine mogu se naći na našem 

zvaničnom Youtube kanalu. 

 

Takođe, veb stranica Tela za Razmatranje posećuje se od strane zemalja regiona, 

ali skoro i od strane svih zemalja sveta, ova veb stranica sadrži verzije na srpskom 

i engleskom jeziku. 

 

 

 Nadležnosti Tela za Razmatranje Nabavki u skladu sa zakonom o 

javnim nabavkama 

 

 Telo za Razmatranje Nabavki ima brojne nadležnosti, koje su navedene u delu IX, 

član 105 zakona o javnim nabavkama br. 04 / L-042, a koje su nadležnosti 

navedene na sledeći način: 

 

 

 

o Da razmatra žalbe zainteresovanih stranki u vezi sa navodnim kršenjem 

zakona o javnim nabavkama; 

 

o Da daje naredbe bilo kojem licu, preduzeću ili javnom organu/autoritetu 

tražeći da neko lice, preduzeće ili javni organ/autoritet preda, snosi, 

predstavlja i/ili omogućava pristup podacima, informacijama, 

dokumentima i/ili drugim artiklima pokretna i/ili nepokretna javne 



imovine koju odbor za razmatranje smatra relevantnom za donošenje 

odluke o pitanju nabavke; 

 

 

o Da izda naredbe svakoj osobi da se pojavi tokom postupka razmatranja 

nabavki i da svedoči u vezi sa bilo kojim pitanjem za koje odbor za 

razmatranje smatra relevantnim za odlučivanje o pitanju nabavke; 

 

o Da izda naredbu kojom se izbegava ili obustavlja dodela javnog ugovora, 

ukoliko ugovorne stranke još uvek nisu potpisale javni ugovor; 

 

o Da naredi naručiocu da suspenduje ili prekine sprovođenje aktivnosti 

nabavke, ili da naredi autoritetu da sprovede odluku autoriteta vezano za  

aktivnost nabavke; 

 

o Da naredi autoritetu za ugovaranje da nadoknadi podnosioca žalbe; 

 

o Da naredi autoritet za ugovaranje da ispravi navodno kršenje i/ili spreči 

dalje nanošenje štete podnosiocu žalbe i/ili bilo kojoj drugoj 

zainteresovanoj stranki; 

 

o Da naredi autoritetu za ugovaranje da izbegne diskriminacijske tehničke, 

ekonomske i/ili finansijske specifikacije za odabir, zahteve i/ili kriterijume 

koji su predstavljeni u obaveštenju, pozivu, dosijeu tendera i/ili drugoj 

ugovornoj dokumentaciji koja se odnosi na aktivnost nabavke; 

 



o Da izda naredbe koje obavezuju službenike da sprovedu jednu odluku i/ili 

naredbu TRN-a; 

 

o Da izda naredbe za preobražavanje javnog ugovora koji je zaključen kao ne-

efikasan, ako su ispunjene okolnosti utvrđene zakonom o javnim 

nabavkama; 

 

o Da imponuje novčane kazne autoritetu za ugovaranje, ukoliko ovaj isti 

nastavi da sprovodi ugovor uprkos činjenici da je TRN proglasio javni 

ugovor kao ugovor bez pravnog efekta; i 

 

o Ostale nadležnosti definisane zakonom o javnim nabavkama i relevantnim 

zakonima. 

 

 

INSTITUCIONALNO ORGANIZOVANJE 

 

 Organizovanje, aktivnosti, osoblje i nivo plata 

 

 Telo za Razmatranje Nabavki u skladu sa Zakonom br. 05/L-092 o izmeni i dopuni 

Zakona br. 04/-042 o Javnim Nabavkama Republike Kosovo, izmenjen i dopunjen 

Zakonom br. 04/L-237 i Zakonom br. 05/L-068, predstavlja se od strane 

Predsednika, koji je odgovoran za upravljanje i organizaciju rada Tela za 

Razmatranje Nabavki, kao što je i odgovoran za svakodnevno administriranje 

aktivnosti Tela za Razmatranje Nabavki. Za određenu oblast, Predsednik Tela za 

Razmatranje Nabavki može da prenese svoje funkcije i odgovornosti drugom članu 



Tela za Razmatranje Nabavki. U odsustvu Predsednika, ovlašćenja i funkcije 

Predsednika se vrši od strane naj starijeg član Tela za Razmatranje Nabavki. 

 

 Predsednik Tela za Razmatranje Nabavki je istovremeno i član odbora. Odbor 

podržava sekretarijat, na čijem je čelu Predsedavajući Sekretarijata Tela za 

Razmatranje Nabavki za upravljanje svakodnevnim poslovima. 

 

 Unutar sekretarijata, u skladu sa pravilnikom Tela za Razmatranje Nabavki, 

postoji Unutrašnje Odelenje, Odelenje za Razmatranje Žalbi, i Pravna Jedinica. 

 

 

 Odbor 

 

 Sastav članova odbora Tela za Razmatranje Nabavki je pet (5), međutim, od 7 jula 

2017 godine, odlukom D.T. Br. 494/17, Tela za Razmatranje Nabavki, u skladu sa 

članom 101 Zakona o Javnim Nabavkama br. 04/L-042, dopunjen i izmenjen 

Zakonom 04/L-237, Zakonom 05/ -068 i Zakonom 05/L-092, dva (2) člana 

odbora su suspendovana pošto je Skupština Kosova obavestila Predsednika o Tela 

za Razmatranje Nabavki da je u Osnovnom Sudu protiv njih podneta optužnica. 

Od 6 jula 2017 godine, TRN radi sa samo tri člana Odbora, dok je mandat dva bivša 

člana sada već i istekao. Početkom 2019 godine Vlada Kosova raspisala je konkurs 

vezano za dopunu dva upražnjena mesta u Odboru, a krajem 2020 godine poslala 

je Skupštini spisak kandidata koji su ispunili uslove konkursa, ali zbog političkih 

promena i raspadanja Skupštine Republike Kosovo, Skupština nije razmotrila 

predloge. 

 

 Mandat Predsednika i članova odbora je pet (5) godina. Mandat Predsednika i dva 

trenutna člana ističe 30 marta 2021 godine. Sa istekom mandata sadašnjih 



članova, TRN će ostati bez odbora. 

 

 Odbor Tela za Razmatranje Nabavki je telo koje donosi odluke u vezi sa 

razmatranjem žalbi podnetih od strane ekonomskih operatera. Svoj posao 

obavljaju putem odbora za razmatranje, gde u tom slučaju, putem sednica, bilo 

otvorenih ili zatvorenih, odlučuju o osnovanosti žalbi ekonomskih operatera. 

 

 

 Sekretarijat 

 

 Sekretarijatom rukovodi Predsedavajući Sekretarijata, telo koje je odgovorno za 

pružanje administrativne podrške odboru Tela za Razmatranje Nabavki, 

upravljanje svakodnevnim poslovima, i razvijanje politika zapošljavanja državnih 

službenika i angažovanje spoljašnjih profesionalnih i tehničkih stručnjaka, u 

zavisnosti od potreba ustanove, zajedno sa predsednikom TRN- a. 

 

 

 Ljudski Resursi 

 

 Telo za Razmatranje Nabavki ima Kancelariju za Ljudske Resurse, kao jednu 

posebnu jedinicu u okviru Sekretarijata Tela za Razmatranje Nabavki, koja je 

odgovorna za sprovođenje zakona o radu, i politike zapošljavanja u vezi sa 

zaposlenima u Telu za Razmatranje Nabavki. 

 



 Broj radnika 

 

 Za 2020 godinu, Telo za Razmatranje Nabavki zaključilo je godinu sa šefom 

kancelarije za primanje žalbi, šefom unutrašnjeg odeljenja, tri (3) Viša Pravna 

Službenika, jednim (1) Službenikom za Prihode, jednim (1) Službenikom za 

Primanje žalbi; jedan (1) Službenik Informativne Tehnologije; jedan (1) Službenik 

Arhive; jedan (1) Direktor Finansija, jedan (1) Viši Službenik za Jezike; jedan (1) 

Šef Osoblja; devet (9) Stručnjak za Razmatranje. 

 

 

 Potrebe za novozaposlene  

 

 Telo za Razmatranje Nabavki identifikovalo je potrebu za novim osobljem i zbog 

toga je tokom 2020 godine zaposlilo tri (3) stručnjaka za razmatranje i dva (2) viša 

pravna službenika, dok tokom sledeće godine priprema procedure za zapošljavanje 

stručnjaka za razmatranje i administrativnog asistenta. 

 

 Telu za Razmatranje Nabavki takođe je potrebno dodatno osoblje kako bi se 

smanjilo angažovanje spoljnih stručnjaka, koji dobijaju značajan deo budžeta 

TRN-a. 

 

 

 Broj obuka i potreba za obuke 

 

 Tokom 2020 godine TRN preko svojih ovlašćenih lica, Sekretara TRN- a, šefa 

odelenja za razmatranje žalbi, šefa unutrašnje jedinice, službenice za ljudske 



resurse, tri (3) stručnjaka za razmatranje, službenice za prihode, službenice za 

primanje žalbi, službenice za prevođenje, službenika za IT, prisustvovali su 

Naprednoj Obuci o Javnim Nabavkama koju je organizovao Kosovski Institut za 

Obuku - KIPA. 

 

Takođe su sertifikovani za Osnovnu Stručnu Obuku za Nabavke dva (2) stručnjaka 

za razmatranje koja su angažovana tokom 2020 godine i dva (2) viša pravna 

službenika koji su takođe angažovani tokom 2019 godine. 

 

 Vredi naglasiti činjenicu da je TRN-u potrebna obuka osoblja u raznim oblastima 

vezanim za javne nabavke, što se može reći da je tokom 2020 godine ovih obuka 

bilo malo zbog ograničenog budžeta, gde je zbog toga potreba za povećanjem 

budžeta namenjenog za fiskalnu godinu predviđena. 

 

 Rad tokom 2020 godine 

 

 Odbor za razmatranje tokom 2020 godine pregledao je ukupno 1184 žalbi. Odbor 

za razmatranje odobrio je odluke autoriteta za ugovaranje, kao osnovane za 339 

slučajeva, utvrdivši da tvrdnje žalbenih stranki nisu zasnovane na pravnim 

argumentima za odobravanje njihovih žalbi; Odbor za Razmatranje je doneo 

odluku za reviziju ponuda za 605 slučajeva, utvrdivši da je komisije za 

procenjivanje pogrešno procenila ponude, naišavši na određena kršenja ZJN- a i 

pravila javnih nabavki; Odbor za Razmatranje doneo odluku o otkazivanju 

aktivnosti nabavke (Ri-tenderisanje) za 63 slučaja, na osnovu utvrđenih kršenja 

odredbi ZJN-a, zbog nepravilnosti u dosijeu tendera, netačne procene ponuda ili 

zbog odvijanja sa nedostacima postupka nabavke; 80 žalbi je odbijeno zbog 

njihove nekompletnosti u zakonskom roku u skladu sa članovima 111.4 i 118.1 ZJN- 

a; Pre razmatranja od strane Odbora za Razmatranje, 25 podnetih žalbi je 

povučeno od strane žalbenih ekonomskih operatera; Odbor za Razmatranje tokom 

2020 godine izdao je ukupno 17 naredbi, 10 slučajeva su bila vezano za odlaganje 



ponuda i 45 slučajeva o dopuni dosijea tendera. 

 

 Ekonomski operateri u slučaju podnošenja žalbi u skladu sa članom 118. ZJN- a, i 

Pravila za podnošenje zahteva za ponovno razmatranje kod Autoriteta za 

Ugovaranje, podnošenje žalbi kod TRN-a i vrednost naknada za žalbe u skladu sa 

članom 14 su bile obavezne da se ulože za siguranje žalbe jedan postotak (1%) od 

vrednosti ponude, ali ne manje od 100 Evra i ne više od 5.000 Evra. 

 

 Broj i procenat žalbi primljenih i pregledanih od strane Tela za Razmatranje 

Nabavki za 2020 godinu predstavljeni su u grafičkom obliku. 
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za 

podnoše
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1 Kancelarija 

Premijera 
1  1       

2 Vlada RKS 1 1        

3 Ministarstvo 

Zdravstva 
28 6 9 7  6    

4 Ministarsvo 

Odbrane 
14 6 7   1    

5 MPŠRR 4  3  1     

6 MKOS 12 5 5 1  1    

7 Ministarstvo 

Infrastruktur

e 

31 9 18   3   1 

8 Ministarstvo 

Unutrašnjih 

Poslova 

16 2 7 1  3  3  

9 Ministarstvo 

javne Uprave 
8 3 5       

10 Ministarstvo 

Obrazovanja 
20 5 10  1 4    

11 Ministarstvo 

Financija 
2  1 1      

12 MTI 4  1 2  1    

13 Telekom 

Kosova 
3 2 1       

14 MRR 1  1       

15 

 

MMPH 
14 7 7       



Br Autoritet za 

Ugovaranje 
Primlje

ne žalbe 

Usvajanje 

odluka AU- 

a 
Revizija Ri tender Povlače

nje žalbi 
Odbijanj

e žalbi 

Naredba 

o 

Izvršavan

ju odluke 

DT- a 

Izmena 

Dosijea 

Tendera 

Popravlja

nje-

Produžav

anje roka 

za 

podnoše

nje 

16 Univ Hasan 

Prishtina 
28 5 11 4 1 2 4 1  

17 Ministarstvo 

za Povratak i 

Zajednice 

4  3   1    

18 Kancelarija 

Predsednika 
3 1 1   1    

19 Policija 

Kosova 
20 6 11  1 2    

20 KEK 98 38 50 2 1 3 1 3  

21 CAN 12 7 2  2  1   

22 UKCK 22 9 9 1  1  2  

23 UBKUK 44 15 21  2 2  2 2 

24 SO 

Skenderaj 

5 3 1     1  

25 SO Priština 73 17 44 2 1 3 1 5  

26 SO Prizren 93 18 53 6  5 3 7 1 

27 SO 

Mitrovica 

1   1      

28 SO 

ÐakovicA 

37 3 27 1  3  2 1 

29 SO Drenica 10 2 7  1     

30 SO Lipjane 25 5 15 2 1 1  1  

 

 



Br Autoritet za 

Ugovaranje 
Primlje

ne žalbe 

Usvajanje 

odluka AU- 

a 
Revizija Ri tender Povlače

nje žalbi 
Odbijanj

e žalbi 

Naredba 

o 

Izvršavan

ju odluke 

DT- a 

Izmena 

Dosijea 

Tendera 

Popravlj

anje-

Produža

vanje 

roka za 

podnoš

enje 

31 SO Novobrdo 1        1 

32 SO Kačanik 10 1 9       

33 SO Štimlje 4 1 2 1      

34 SO Vitija 7 2 1 1  1  2  

35 SO Dragaš 9 3 5 1      

36 SO 

Gračanica 

5 3 2       

37 SO 

Uroševac 

35 7 21 2  4  1  

38 SO Obilić 9 2 5   1 1   

39 SO Dečane 9 3 5   1    

40 SO Klina 25 3 18  1 3    

41 SO Kosovo 

Polje 

5 1 4       

42 SO Vučitrn 18 7 11       

43 SO 

Kamenica 

5 4 1       

44 SO 

Leposavić 

4 2    2  1  

45 SO Severna 

Mitrovica 

3  1 2      

 

 



Br Autoritet za 

Ugovaranje 
Primlje

ne žalbe 

Usvajanje 

odluka AU- 

a 
Revizija Ri tender Povlače

nje žalbi 
Odbijanj

e žalbi 

Naredba 

o 

Izvršavan

ju odluke 

DT- a 

Izmena 

Dosijea 

Tendera 

Popravlj

anje-

Produža

vanje 

roka za 

podnoš

enje 

46 SO 

Podujevo 

7 2 1  1 3    

47 SO Mališevo 20 5 6 3 3 2 1   

48 SO 

Gnjilane 

24 5 18 1      

49 SO Štrpce 5 3 2       

50 SO Istok 9 2 5   2    

51 SO 

Suhareka 

33 10 22     1  

52 SO Junik 5 1 2    2   

53 SO Peć 16 2 14       

54 SO 

Orahovac 

10 4 5 1      

55 SO Mamuša 5 1 2 1  1    

56 SO Parteš 1   1      

57 SO Elez 

Han 

3 2    1    

58 SO Klokot 1  1       

59 Carina 

Kosova 
5 2 1  1 1    

60 CKTK 1       1  

 

 



Br Autoritet za 

Ugovaranje 
Primlje

ne žalbe 

Usvajanje 

odluka AU- 

a 
Revizija Ri tender Povlače

nje žalbi 
Odbijanj

e žalbi 

Naredba 

o 

Izvršavan

ju odluke 

DT- a 

Izmena 

Dosijea 

Tendera 

Popravlj

anje-

Produža

vanje 

roka za 

podnoš

enje 

61 KUR 

Ðakovica 
3 2 1       

62 Pošta Kosova 1 1        

63 KRM 

Pastrimi 
11 3 2   3  2 1 

64 KAP 3  2 1      

65 Trepča 6 4 1  1     

66 Tužilačko 

Veće 
6 2 1 1  1   1 

67 KAJO 5 3 1     1  

68 Multifunksio

nalan Centar 

ShA 

1 1        

69 Kosovska 

Korektivna 

Služba 

9 5 4       

70 Ustavni Sud 2 1  1      

71 Sudski Savet 

kosova 
9 2 5 1 1     

72 Iber Lepenci 

sha 
5  2 1  1  1  

73 CKI 1 1        

74 PUK 1 1        

75 AVNU 2 1 1       

 

 



Br Autoritet za 

Ugovaranje 
Primlje

ne žalbe 

Usvajanje 

odluka AU- 

a 
Revizija Ri tender Povlače

nje žalbi 
Odbijanj

e žalbi 

Naredba 

o 

Izvršavan

ju odluke 

DT- a 

Izmena 

Dosijea 

Tendera 

Popravlj

anje-

Produža

vanje 

roka za 

podnoš

enje 

76 Agencija za 

Urgentno 

Upravljanje 
6 3 1   1 1   

77 KUDK 12 3 7     2  

78 NKRM 15 8 4     2 1 

79 KOSTT sh.a. 13 5 7     1  

80 KAUVI 4 1 1 1  1    

81 Univerzitet 

Ðakovice 
10 1 7   2    

82 Državna 

Služba za 

Reviziju 
5 2 2  1     

83 Univ.Kadri 

Zeka 
5 2 2     1  

84 Regionalna 

Bolnica 

Prizren  
5 2 2   1    

85 Bolnica 

Uroševac   
4 1 1 2      

86 Univ. Haxhi 

Zeka-Peć 
7 3 4       

87 KRU 

Hidromorav 
2  2       

88 Bolnica 

Gnjilane 
6 2 3   1    

89 Ekoregjioni 

sha 
2 1 1       

90 KUR 

Priština 
15 6 7 1 1     



Br Autoritet za 

Ugovaranje 
Primlje

ne žalbe 

Usvajanje 

odluka AU- 

a 
Revizija Ri tender Povlače

nje žalbi 
Odbijanj

e žalbi 

Naredba 

o 

Izvršavan

ju odluke 

DT- a 

Izmena 

Dosijea 

Tendera 

Popravlj

anje-

Produža

vanje 

roka za 

podnoš

enje 

91 KUR 

Mitrovica 
2 1 1       

92 Univerzitet 

Ukshin Hoti 

Prizren 
3 1 1 1      

93 Agencija 

Veterinarstva 

i Prehrane 
4   3 1     

94 AUSK 2  1  1     

95 KRU 

Hidrodrini 
1 1        

96 KRM Çabrati 1  1       

97 Studentski 

Centar 
8 1 4 2    1  

98 KRM 

Ðakovica 
1  1       

99 NPL Palata 

Omladine 
3  3       

100 IMPK 6  5 1      

101 KRM 

Ambienti 
1 1        

102 Gradski 

Prevoz  
2 1  1      

103 CDI 1 1        

104 Sport 

Marketing 

sha 
1  1       

105 Hortikultura 

sha 
1 1        



Br Autoritet za 

Ugovaranje 
Primlje

ne žalbe 

Usvajanje 

odluka AU- 

a 
Revizija Ri tender Povlače

nje žalbi 
Odbijanj

e žalbi 

Naredba 

o 

Izvršavan

ju odluke 

DT- a 

Izmena 

Dosijea 

Tendera 

Popravlj

anje-

Produža

vanje 

roka za 

podnoš

enje 

106 Bolnica Peć 3 1 1   1    

107 ANUK 4  1 1  1   1 

108 Termokos 

sh.a. 
14 3 11       

109 NPL 

Pastrimi 
1 1        

110 KRM 

Uniteti sh.a. 
3  2    1   

111 KCPM 

Priština 
1 1        

112 NIJZ 2 1 1       

113 Bolnica 

Ðakovica 
3  2    1   

114 Trainko sha 1 1        

115 KEDS 1    1     

116 NPL Priština 

Parking 
1       1  

117 Direktorat 

za 

Poljoprivre

du I ruralni 

razvoj SO 

Prizren 

2     2    

118 JSP 7 3 4       

 Ukupno 1184 339 605 63 25 80 17 45 10 

 

 



KAZNE I ŽALBE 

 Tokom 2020 godine, TRN je izrekao tri novčane kazne zbog nepoštovanja odluka 

odbora za razmatranje, jednu protiv AU-SO Mamuša u iznosu od 5.000,00 €, 

jednu protiv AU-MJU u iznosu od 5.000,00 €, i jednu protiv MZ u iznosu od 

10.000,00 €. 

Tabela kazni – 20019 

Autoritet za Ugovaranje Odluka DT- a Datum odluke Iznos kazne 
SO Mamuša 57/20 11.03.2020 5,000.00 € 

MJU 122,127/20 18.03.2020 5,000.00 € 
MZ 442/20 04.09.2020 10,0000.00 € 

Ukupno 20,000.00 € 
 

 

 Prihodi prikupljeni od novčanih kazni izrečenih autoritetima za 

ugovaranje 

 

 Tokom 2020 godine TRN je kroz postupak izvršenja naplatio dve novčane kazne 

izrečene autoritetima za ugovaranje zbog nepoštovanja odluka TRN-a, i to jednu 

za Univerzitetsku Kliničku Bolničku Službu Kosova prema odluci Dt. Br. 134, 137, 

138/16 - 25.000,00 € i jednu za Opštinu Dragaš prema odluci Dt. br. 50 / 17- 

5.000,00 €. Ovi prihodi idu u odeljenje Trezora nakon što je ostvaren dug i 

troškovi izvršenja. 

 

 Takođe, TRN sprovodi postupak izvršenja protiv šest (6) drugih institucija zbog 

novčanih kazni izrečenih tokom prethodnih godina zbog nepoštovanja odluka 

odbora za razmatranje TRN-a. 

 

 

 

 



 Odvajanje žalbi po kalendarskim mesecima 

 

 Tokom 2020 godine, broj žalbi po kalendarskim mesecima promenio se za 

nekoliko meseci. Najveći obim žalbi je u Oktobru, Novembru i Decembru. U 

statističkom obliku, tabela u nastavku predstavlja broj primljenih žalbi po 

mesecima tokom 2020 godine. 

 

 

 Naredbe izdati Autoritetima za Ugovaranje 

 

 U ZJN- u je jasno definisano da su odluke Tela za Razmatranje Nabavki, nakon 

razmatranja žalbi, konačne, ali su neki Autoriteti za Ugovaranje zanemarili 

postupke javnih nabavki, ne poštujući odluke odbora za razmatranje za ponovno 

procenjivanje/revizije ponuda, ili otkazivanje aktivnosti nabavke nabavka. Takvi 

postupci Autoriteta za Ugovaranje predstavljaju kršenje ZJN- a, a istovremeno 

imaju negativan efekat na racionalno korišćenje javnih sredstava. 

 

 Zbog nepoštovanja prethodnih odluka Odbora za Razmatranje, TRN je izdao 

ukupno 20 naredbi raznim Autoritetima za Ugovaranje. 

 

 Dole predstavljena tabela predstavlja podatke u vezi sa izdavanjem naredbi 

Autoritetima za Ugovaranje, zbog nepoštovanja odluka Odbora za Razmatranje. 

 

Br Autoriteti za Ugovaranje Izrečene naredbe 

1 SO Prizren 3 

2 AUES 1 

3 KAP 1 



4 KEK 1 

5 Bolnica Ðakovice 1 

6 SO Junik 2 

7 SO Priština 1 

8 KRM Uniteti sh.a. 1 

9 SO Obilić 1 

10 Univerzitet Hasan Priština 4 

11 SO Mališevo 1 

 Ukupno 17 

 

  

 Diskvalifikacija Ekonomskih Operatera 

 

 TRN je nadležan za diskvalifikaciju ekonomskih operatera u skladu sa članom 99.2 

ZJN- a. Sledi tabela sa podacima, zahtevima autoriteta za ugovaranje i odlukama 

TRN-a u vezi sa tim zahtevima. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Tabela zahteva za diskvalifikaciju Ekonomskih Operatera i odluke TRN-a 

DISKVALIFIKACIJA EKONOMSKIH OPERATERA  

TRN je nadležan za diskvalifikaciju ekonomskih operatera u skladu sa članom 99.2 
ZJN- a. Sledi tabela sa podacima, zahtevima autoriteta za ugovaranje i odlukama TRN-

a u vezi sa tim zahtevima 
 

Br AU Ekonomski Operater Naziv Aktivnosti  Odluka TRN- a 

54/20 Policija Kosova EO-AutoKosova shpk 

Snabdevanje 
radnim alatima i 
radnom opremom 
za servisiranje 
operativne flote 
kao i isporuka 
opreme za vozila RT 
1-2 

Odbija se zahtev 
AU- a o 

diskvalifikaciji  

86/20 SO Priština Vlera shpk Štimlje 
DDD obrazovnih 
institucija 

Odbija se zahtev 
AU- a o 

diskvalifikaciji 

126/20 Policija Kosova Ballkan Petrol Snabdevanje uljima 

Odbija se zahtev 
AU- a o 

diskvalifikaciji 

144/20 SO Skenderaj Qendrim Gashi B I 

Renoviranje 
ambulante 
porodične medicine 
familjare AMF Polac 

Odbija se zahtev 
AU- a o 
diskvalifikaciji 

145/20 SO Skenderaj Tosi-V shpk 

Renoviranje i 
ugradnja električnih 
kliznih vrata u 
KKPM Opština 
Skenderaj 

Odbija se zahtev 
AU- a o 

diskvalifikaciji 

154/20 SO Ðakovica D& T Group shpk 
Održavanje 
autoputeva 

Odbija se zahtev 
AU- a o 

diskvalifikaciji 
 

170/20 

 

 
CAP 

Grupa EO- a-sh  Letra 
Com shpk.. Arbnora 
Zabeli Aliu  

Snabdevanje 
službenim 
materijalom L-7 

Odbija se zahtev 
AU- a o 
diskvalifikaciji 



172/20 UPZ 

Grupa EO- a-sh DSH 
Amtelecomunication & 
Meriton Tershnjaku B.I-
Dragaš 

Snabdevanje, 
ugradnja i 
funkcionisanje sa 
opremom i 
pratećim 
materijalima 
sistema za 
prisustvo na poslu 
za osoblje UPZ 

Diskvalifikuje se 
EO na 1 godinu 
(03.09.2020. do 
02.03.2021.) 

174/20 SO Drenica EO- Commando shpk 

Fizičko 
obezbeđenje tri 
zgrade - Gimnazije 
”Skenderbeu“, 
srednje tehničke 
škole, “Fehmi 
Lladrovci“ i zgrade 
opštine 

Odbija se zahtev 
AU- a o 

diskvalifikaciji 

190/20 SO Ðakovica D& T Group shpk 

Snabdevanje 
medicinskom I 
nemedicinskom 
opremom 

Odbija se zahtev 
AU- a o 

diskvalifikaciji 

238/20 SO Skenderaj N& N R* Rukolli shpk 
Asfaltiranje puta 
Kukice-Ternafc 

Diskvalifikuje se 
EO  R& Rukolli 
shpk  za period 
od 6 meseci, od 
09.12.2020 -
08.06.2021 

248/20 KEK  Cleantech group shpk 

 Snabdevanje 
higijenskim 
maskama i 
alkoholnim 
dezinfektantom 
70% 

Diskvalifikuje se 
EO  Clean tech 
Group shpk F. 
Kosovo za 
period  od 6 
meseci 

389/20  SO Skenderaj  NN R & Rukolli shpk 
Asfaltiranje puta u 
Izbice, fazak 

Diskvalifikuje se 
EO R & Rukolli 
shpk  za period 
od 6 meseci ood 
09.12.2020 -
08.06.2021 

393/20  SO Skenderaj  
Mediatech +E83:R85& 
print shpk  

Snabdevanje IT- om 
za informativnu 
kancelariju SO 
Skenderaj 

Odbija se zahtev 
AU- a o 

diskvalifikaciji 

499/20 SO Vitija 
 Bujar Shabani B.I ,, NTSH 
Bageri 

Asfaltiranje puteva 
u selu Smire, Kolišt i 
Terpeze 

Odbija se zahtev 
AU- a o 

diskvalifikaciji 



523/20 Elez Han NTP Vlora 

Snabdevanje 
higijenskom 
zaštitnom 
opremom (zaštitne 
maske, 
dezinfektanti, itd.) 

Diskvalifikuje se 
EO za  
03.09.2020 do 
02.03.2021 

535/20 SO Mamuša NTSH Koslabor 

Snabdevanje 
specifičnom 
medicinskom 
opremom za CPM u 
Mamuši 

Odbija se zahtev 
AU- a o 

diskvalifikaciji 

539/20 MI RSM Company 

 Horizontalno i 
vertikalno 
obeležavanje 
puteva na teritoriji 
SO Kosovo Polje// 
Signalizacija i 
održavanje opreme 
na Nac. i 
regionalnim 
putevima RKS 

Odbija se zahtev 
AU- a o 

diskvalifikaciji 

542/20 SO Orahovac EING Com & Intrast shpk 
Izgradnja novih 
semafora 

Odbija se zahtev 
AU- a o 

diskvalifikaciji 

596/20 UPz 
SFK SHPK &Delta Security 
shpk 

Fizičko osiguranje 
Univerziteta 

Diskvalifikuje se 
EO od dt. 
18.12.2020. do 
17.03.2021. 

643/20 Termokos sh a First solution LLC 

Snabdevanje 
kompjuterima I 
printerima 

Odbija se zahtev 
AU- a o 

diskvalifikaciji 

658-20 KSK Osa termosistem shpk 

Snabdevanje 
opremom za 
ekonomsku jedinicu 

Diskvalifikuje se 
EO od  
dt.18.12.2020. -
17.03.2021. 

700/20 K-Elez Han  Engineering -Viti 
 Izgradnja doma 
kulture, druga faza 

Diskvalifikuje se 
EO Bereqeti 
dt.18.12.2020. -
17.03.2021. 

705/20 MI   Sallahu SHPK 

Izgradnja mosta na 
nacionalnom putu 
N9, segment Peć-
Kućište, lokacija 
Drelaj 

Odbija se zahtev 
AU- a o 

diskvalifikaciji 



763/20  SO Skenderaj 
Ditrade shpk, Bereqeti Ing 
shpk 

Snabdevanje 
građevinskim 
materijalom za 
porodice u nevolji 

Diskvalifikuje se 
EO Bereqeti 
dt.18.12.2020. -
17.06.2020. 

973/20 Policija Kosova 2 tech 
Održavanje 
antenskih tačaka 

Usvaja se zahtev 
o diskvalifikaciji 
od 
dt.22.01.2021. 
do 21.07.2021. 

982/20 SO Prizren EuroGroup 

Obnova i sanacija 
objekata za 
kolektivno 
stanovanje 

Usvaja se zahtev 
o diskvalifikaciji 
od dt.18.12.202 
do 17.06.2021. 

 

 Sudski Spisi 

 

 Tokom 2020 godine, Telo za Razmatranje Nabavki je odgovorilo na tužbe, ukupno 

devetnaest (19) puta u skladu sa presudama za odgovor na tužbe koje su podnete 

od strane nadležnih sudova. 

 

 Tokom 2020 godine, Osnovni Sud u Prištini odbacio je u dvadeset šest (26) 

predmeta zahteve za tužbe podnete protiv odluka Tela za Razmatranje Nabavki, 

dok je odobrio tužbe za pet (5) predmeta, dok se jedan (1 ) tužilac povukao iz tužbe 

podnete tokom ove godine. 

 

 Tužioci/ekonomski operateri podneli su jedanaest (11) žalbi Apelacionom Sudu 

protiv odluka Osnovnog Suda, dok je TRN takođe podneo devet (9) žalbi 

Apelacionom Sudu. 

 

 TRN je podneo jednu (1) Reviziju Vrhovnom Sudu, dok je takođe odgovorio na 

jednu (1) Reviziju tokom ove godine. 

 

 

Predsednik TRN- a 

Blerim Dina 

______________ 


