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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMEE 992/ {%
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE -k
PROCUREMENT REVIEW BODY PRIZHTH IE- PRISTINA

PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s&, né bazg t€ nenit 105 dhe nenit 106 t& Ligjit pér
Prokurim Publik t&€ Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-
068,dhe Ligjin 05/ L-092, n¢ pérbérje t&é z. Blerim Dina - Kryetar, z. Nuhi Pagarizi - Referues, z. Goran
Milenkovi¢ - Anétar, duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar nga operatori ekonomik: OE “AREA™
SH.P K-Prishting si dhe ankesés s¢ OE “REXHA SH.P.K&NOTI-BETON SH.P.K & DESHISHKU GB
SH.P.K-Prishting, kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés, ku éshté rekomanduar pér kontraté grupi i
operatoréve ekonomik: “ARBOR GROUP SH.P.K & Euro Via SH.P.K, lidhur me aktivitetin e prokurimit
me titull: “Rregullimi i shtratit dhe zonave t& degraduara t& lumit Desivojcé-Komuna e Kamenicés™, me nr.
t€ prok: “KM653-19-7914-5-1-17, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Kuvendi Komunal Kamenicé,
mé datén: 11.06.2020, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET, pjesérisht si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik: “AREA™ SH.P.K-Prishtiné, dhe
ankesa e operatorit ekonomik: “REXHA SH.P.K&NOTI-BETON SH.P.K & DESHISHKU GB SHPK-
Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Rregullimi i shtratit dhe zonave t& degraduara t& lumit
Desivojcé-Komuna e Kamenicés”, me nr. t& prok: “KM653-19-7914-5-1-1", t& iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues /AK/ Kuvendi Komunal Kamenicé.

I. VERTETOHET, njoftimi pér dhénie t& kontratés, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull:
“Rregullimi i shtratit dhe zonave t& degraduara t& lumit Desivojcé-Komuna e Kamenicés”, me nr. t& prok:
“KM653-19-7914-5-1-17, té& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Kuvendi Komunal Kamenicés.

II. Autoriteti Kontraktues né afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér t& gjitha

veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit.

IV .Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues q& konform dispozitave ligjore t& nenit 131 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t&¢ Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/1.-237, Ligjin
05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.
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V. Me qgené se ankesa e operatorit ekonomik ankues “AREA” SH.P.K-Prishtiné, dhe ankesa e operatorit
ekonomik ankues ekonomik “REXHA SH.P.K&NOTI-BETON SH.P.K & DESHISHKU SH.P.K-
Prishting, aprovohet pjesérisht si e bazuar, i béhet kthimi i tarifés s& ankesés né shumén e deponuar me

rastin e parashtrimit t& ankesés.

VI .Obligohen operatoret ekonomik ankues g& konform nenit 33 pika 6 1€ rregullores s& punés s&¢ OSHP-sg,
né afat prej gjasht€dhjeté (60) ditésh t& béjé kérkesé pér kthim t& sigurimit 1€ ankesés, né t& kundértén ju
béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés s& Kosovés.

ARSYETIM

Operatori ekonomik ankues OE “AREA” SH.P.K-Prishting, si palé e pa kénaqur ka deponuar ankesé né
OSHP, me dt: 15.05.2020 me nr. 302/20, kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull: “Rregullimi i shtratit dhe zonave t& degraduara t& lumit Desivojcé-Komuna e
Kamenicés”, me nr. t& prok: “KM653-19-7914-5-1-17, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Kuvendi

Komunal Kamenicé, duke pretenduar se:

* Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenet: 1, 7, 59, dhe nenin 60 t& Ligjit pér
Prokurimin Publik t& Republikés sé Kosovés si dhe Vendimi i OSHP-sé nr. 971/19.

Operatori ekonomik ankues OE “REXHA SH.P.K&NOTI-BETON SH.P.K & DESHISHKU GB SH.P.K-
Prishting, si palé e pa kénaqur ka deponuar ankesé¢ né OSHP, me dt: 18.05.2020 me nr. 312/20, kundér
njoftimit pér dhénie t€ kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Rregullimi i shtratit dhe zonave
t& degraduara (€ lumit Desivojcé-Komuna e Kamenicés”, me nr. t& prok: “KM653-19-7914-5-1-17, t&
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Kuvendi Komunal Kamenicé, duke pretenduar se:

* Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenet: 1, 6, 7, 10, 11, 56, 59 dhe nenin 69 t&
Ligjit pér Prokurimin Publik t& Republikés sé Kosovés.

Organi Shqyrtues i Prokurimit, konform nenit 113 dhe 114 t& LPP-s& me daté: 21.05.2020, ka autorizuar
ekspertin profesional t& prokurimit pér t& shqyrtuar vlefshméring e & gjitha pretendimeve té palés
ankimore.

Eksperti profesional i prokurimit né raportin e dt: 29.05.2020, lidhur me pretendimin ankimore t& OE-

ankues sqaron si né vijim:
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Pérgjigje né Pretendimin nr. 1 ; Lidhur me pretendimin ¢ OE ankues “Area” se AK nuk ka respektuar
afatet ligjore pika 31dhe 31.4 te RRUOPP sepse ka mbajtur né sirtar t& vet Iéndén e dosjes sé tenderit té cilat
kan& qené pa validitet dhe pa sigurim t& tenderit, duke pasur parasysh se nga data e hapjes sé tenderit e deri
né kérkesén e AK-sé 21.04.2020 kur ka béré kérkesén pér OE konkurrues pér vazhdimin e validitetit dhe
sigurimit t€ tenderit, kané kaluar ploté 47 dité q& dokumentacioni dhe ¢mimet e ofruara nga OE konkurrues
kané gené t& pa afatéshme, duke pérfshiré edhe kompaning e shpallur fitues, OE “Arbor Group & Euro via”,

eksperti shqyrtues ka kété mendim.

Autoriteti kontraktues nuk ka béré vazhdimin e validitetit dhe sigurimit t& ofertave sipas rregullave t&
pércaktuara né legjislacionin sekondar pér prokurim publik. Neni 31.4 i RRUOPP thoté: ‘Nén situata t&
justifikueshme dhe/ose t& veganta kur vonesa t& papritura shfagen, duke nénkuptuar q& procesi i vlerésimit
nuk mund t& finalizohet brenda afatit té periudhés sé validitetit t& tenderéve pér arsye té detajeve komplekse
teknike t€ sqaruara, AK do t€ kérkoj nga OE t& zgjasin validitetin e tenderéve té tyre.

Kérkesa pér zgjatje t€ validitetin t& tenderit do t& béhet me shkrim dhe duhet t& kérkohet para datés sé&
skadimit (€sht€ e réndésishme té verifikohet qé t& gjithé tenderét pranojné kérkesén pér zgjatjen e validitetit
té tenderit.) Pra sipas késaj dispozité carté pércaktohet se para skadimit t& validitetit nga AK duhet ti
dérgohet tenderuesve kérkesa pér vazhdim té validitetit. N& rastin konkret AK nuk ka vepruar drejté sepse
pér njé kohé t& gjaté ofertat e kétij tenderi kané qené t¢ skaduar. Nuk mund t& kété pauza (ndérprerje) t&
afatit (€ validitetit t€ tenderit gjaté fazés s¢ vlerésimit t& tenderit. Arsyetimet e AK-sé se éshté pritur miratimi
i buxhetit, nuk &shté justifikim. Projekti duhet t& iniciohet dhe te planifikohet me kohé& dhe né pérputhje edhe
me rregullat financiare dhe Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité si¢ parashihet ne
nenin 22 t& LPP-s¢. Ky pretendim i OE ankues “Area” éshté kontradiktor me kérkesén pérfundimtare né
ankes¢ pér Rivlerésim t& kétij aktiviteti & prokurimit. Nése ka shkelje nga AK gjaté procedurés si¢ &shté
konstatuar n& kété rast nga OE ankesé q¢ ofertat nuk kang pasur validitet 47 dit&, kjo shkelje nuk mundet t&
riparohet me rivlerésim (€ ofertave. Si do qé t& jeté shkelja ka ndodhur nga AK né kété rast. Prandaj

pretendimi ankimor éshté i bazuar.

Pérgjigje né Pretendimin nr. 2 ; Lidhur me pretendimin tjetér t& OE ankues se sipas autoriteti kontraktues
nuk jan€ plotésuar kérkesat e FDT pika 9.1&9.2 pika 2. Lista e Projekteve, kontratat e pérfunduara dhe
kontratat q& jané n& ekzekutim (duke mos pérfillur nenin 7 par 1,2 dhe 4 i LPP-s&, lidhur me parimet bazike
nga nenin 4.4 i RRUOPP. Pra AK nuk i pranon certifikatat e punéve qé jané ekzekutuar dhe & pranuara nga
institucionet e Kosovés, né kété rast nga MAP-i si donator pér projektin qé &shté né ekzekutim me titullin
“Ndértimi i shkollés fillore né Pozharan™ vlera e punimeve t& pranuara &shté 636.304.05 posedon certifik:

e pranimit t&€ punéve né bazé t¢ kérkesave t& kontratés saksisht neni 24 pérfundimet dhe oemﬁm &

pranimit t& punéve dhe nenit 25 llogaritja pérfundimtare. Pjesa e Il e kontratés kushtet e pérgjithshme,
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eksperti shqyrtues ka kété mendim. Lidhur me kété pretendim ankimor né vendimin e OSHP-s& nr. 971/19
&shté theksuar se AK duhet t& kérkoj nga OE ankues né kété rast “Area” sqarime shtesé né& bazé t& nenit 59
dhe 72 t& LPP-s¢ lidhur me listén e projekteve té realizuar pér plotésim t& kérkesé 9.1&9.2 pika 2 t& FDT-sé.
Gjaté rivlerésimit t& ofertave AK né zbatim t& vendimit t&¢ OSHP-s& ka kérkuar sqarime shtesé nga OE
“Area” pér listén e projekteve t€ realizuara. OE ankues né& pérgjigje t& AK-sé pér sqarime, ka ndryshuar
listén fillestare &€ dorézuar me oferté duke reduktuar numrin e projekteve nga 15 né& 11. Projekti i OE ankues
q€ nuk &shté pranuar nga AK “Ndértimi i shkollés fillore né Pozharan”&shté projekt i pa pérfunduar.

Vlera e kétij projekti sipas kontratés q¢ OE ka t& ngarkuar né platformén elektronike me oferté &shté
1.397.508,33 € dhe njé Ankesé kontraté e lidhur me daté 04.11.2019 me MAP né vleré prej 90.466,00 €. OE
“Area” me oferté ka dorézuar njé "Certifikaté t& kompletimit t& Punimeve-XIII”. Kjo certifikaté &shié
léshuar nga Menaxheri i Kontratés pér kété projekt nga MAP-i pér kryerje e pagesé sé situacionit
trembédhjeté (XIII) por jo certifikaté e pranimit pérfundimtaré t& punimeve & realizuara pér kété projekt.
Kérkesa e DT ka gené “Procesverbalet e pranimit pérfundimtar t& punéve duke treguar vlerén, datén, natyrén
dhe vendndodhjen e projekteve né Iémine e kérkuar pér periudhén e shkuar tre vjegare deri né njoftimin pér

kontraté”.Prandaj ky pretendim ankimor &shté i pa bazuar.

OE ankues“Rexha & KONTI-Betoni & Deshishku AG”

Pérgjigje né Pretendimin nr. 1; Lidhur me pretendimin e OE ankues se arsyetimi i autoriteti kontraktues
pér eliminimin e tij me arsyetimin se gjoja nuk kemi vazhduar validitetin dhe sigurimin e tenderit. Eshté e
vértete se grupi i OE ankues nuk e ka vazhduar validitetin e sigurimit te tenderit si¢ &shté kérkuar me shkrim
nga AK me shkakun e situatés se krijuar nga pandemia COVIT -19 ku procesi i vierésimit nuk ka mundur qe
te finalizohet brenda afatit te periudhés se validitetit te tenderéve, eksperti shqyrtues ka kété
Autoriteti kontraktues ju ka dérguar kérkesé t&é gjithé tenderuesve me datén 21.04.2020 pér vazhdimin e
validitetit t€ ofertés. Tani edhe veté OE ankues e pranon se nuk e ka béré vazhdimin e validitetit dhe
sigurimit t& ofertés sipas kérkesés s&¢ AK-sé. Neni 35.5 i RRUOPP thoté “Né& pérputhje me rrethanat, nga té
gjithé tenderét do t& kérkohet qé gjithashtu t& zgjasin validitetin e sigurimit t& tenderit t& tyre”.Sipas késaj
dispozite AK ka t€ drejté t& kérkoj zgjatje t& validitetit t& ofertave. Mirépo neni 35.6 i RRUOPP thoté “Eshté
e hapur pér secilin OE t& vendosé nése déshiron t& pértérijé validitetin e tenderit apo jo. OE t& cilét vendosin
t€ mos zgjasin validitetin e tenderéve t& tyre do t& refuzohet si “t& papérgjegjshém” dhe késhtu AK nuk do t&
konfiskoj Sigurimin e Tenderit t& tyre”. Sipas késaj dispozite autoriteti kontraktues ka vepruar drejté kur e ka
eliminuar OE ankues né fjalé sepse OE ankues nuk e ka vazhduar validitetin e ofertés.

Mendimi i OE ankues se ka gené situaté e Pandemisé dhe nuk ka mundur t& béjé vazhdimin e validitetit nuk
Eshté justifikim sepse né rrethana t& njéjta kané qené edhe operatoret e tjeré ekonomik Q€ ju kan& pérgjigjur
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kérkesés s¢ AK dhe kané béré vazhdimin e validitetit dhe sigurimit t& ofertés. Te njéjtén gjé ka mundur t&
béjé edhe OE ankues né fjalé. Prandaj ky pretendim ankimor &shté i pa bazuar.

Pérgjigje né Pretendimin nr.2, 3, 4 dhe 5 Lidhur me pretendimin e dyté dhe treté te OE ankues se OE i
rekomanduar pér kontrat¢ edhe OE “Teuta nuk e kané plotésuar kérkesén e dosjes sé tenderit né piken
9.1&9.2 te FTD-se g€ ka t€ b&jé me menaxherin e projektit sepse kéto kompani ka prezantuar pér menaxher
t& projektit z.Arsim Rapuca respektivisht z. Salih Halili t& cilét jané t& angazhuar né puné primare né njé
institucion tjetér dhe t& njéjtit nuk mundet t& jen& t€ rregullte si menaxher t& projektit n& kontratén eventuale

me autoritetin kontraktues sepse kjo &shté né kundérshtim me ligjin e punés.

Gjithashtu pretendimi i katér i OE ankues se AK nuk ka respektuar edhe nenin 10 dhe 11 t& LPP-s& pér
kufizimin n¢ gasjen e dokumenteve t&¢ OE “Teuta” dhe pretendimi i pesté se me kété rast &shté shkelur nga
AK parimi i barazisé sipas nenit 7 t& LPP-s&, eksperti shqyrtues ka kété mendim.

Sipas kérkesés s&¢ AK t& dhéné né dosjen e tenderit, OE i rekomanduar pér kontraté dhe OE “Teuta” kané
ofruar kontratén e noterizuar pér menaxher & projektit me inxhinjerinz.Arsim Rapuca respektivisht me z
Salih Halili t€ cilét kané kualifikim pérkatés dhe t& njéjtit e plotéson kérkesén e dosjes sé tenderit. Nése OE i
rekomanduar pér kontratéa po OE “Teuta” do t& lidhin kontratén me AK, atéher& &shté ¢éshtje e z.Rapuca
dhe z. Halili ményra e angazhimit né projekt si puné primare apo né punén tjetér g€ kané atame institucione
té tjera. E réndésishme pér AK éshté q& OE né fjalé kané ofruar kontratén me z. Rapuca dhe z. Halili sipas
kérkesés s€ dosjes sé tenderit. Pra nuk qéndrojné kéto dy pretendime. Sa i pérket pretendimit té& katér t&€ OE
ankues se nuk i &shté dhéné qasja e mjaftueshme dhe nuk &shté béré nga AK klasifikimi i dokumenteve t&
OE “Teuta” mendimi joné &shté se OE ankues i ka marré dokumentet e nevojshme gjaté gasjes né ofertén e
OE “Teuta”. AK i ka dhéné hapésirén e nevojshme dhe kjo konfirmohet edhe me t& dhénat q& OE ankues i
ka paragitur n& ankesé pér ofertén & OE “Teuta”. Pra nga AK jané& zbatuar dispozitat e nenit 10 dhe 11 t&
LPP-sé. Po ashtu nuk ka pasur diskriminim t& asnjé operatori ekonomik si¢ e theksohet né pretendimin e
pesté t€ OE ankues pér shkelje & nenit 7 t¢ LPP-s&. K&to nuk géndrojné. Prandaj marré né pérgjithési kéto

pretendime ankimore jané t& pa bazuar.

Mendimi i ekspertit shqyrtues: Gjaté fazés s& zhvillimit t& kétij aktiviteti t& prokurimit, pas pranimit vendimit
t&¢ OSHP-sé nr. 971/19 t& datés 5 shkurt 2020 nga autoriteti kontraktues e deri me datén 21 prill 2020 t&
gjitha ofertat né kété aktivitet té prokurimit kané qené t& sakduara (pa validitet). Nj& ndérprerje e validitetit t&
ofertave pér njé kohé kaq t€ gjaté &shté né kundérshtim me nenin 31.4 i RRUOPP gé rrjedhimisht &shté
shkelej e nenit 57 t& LPP-s¢ sepse vazhdimi i validitetit duhet t& kérkohet nga AK para datés s& skadimit t&
tyre, e jo pas si¢ ka vepruar AK. OE ankues “Area” nuk i ka plotésuar kérkesén e dosjes s& tenderit pér
realizimin e kontratave t& kérkuara dhe &shté eliminuar me t& drejté nga ana e AK-sé. Ndérsa konzorciumi
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“Rexha” me t& tjerét &shté eliminuar me t& drejté sepse nuk ka béré vazhdimin e validitetit t& ofertave sipas

kérkesés s¢ AK-s¢ dhe njéherit mendojmé se nuk &shté palé e interesit sipas nenit 4.1.26 sepse nuk e ka
vazhduar validitetin e oferté dhe po ashtu ka operatoré té tjeré té pérgjegjshém me ¢mim mé t& ulét se oferta
e tije. Si pérfundim i shqyrtimit té késaj lénde, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e
OE ankues“Area” t& Aprovohet pjesérisht ndérsa oferta e konzorciumit “Rexha” me t& tjerét té refuzohet si e
pa bazuar. Eksperti shqyrtues né pérputhje me nenin 114 pika 2 t& LPP-sé rekomandon autoritetin
kontraktues g€ aktivitetin e prokurimit “Rregullimi i shtratit dhe zonave & degraduara t& lumit Desivojcé-
Komuna e Kamenicés” me nr. prok. KM653-19-7914-5-1-1 ta Ritenderoj pér shkak t& mos vazhdimit t&
validitetit t& ofertave me kohé sipas dispozitave t& nenin 31.4 i RRUOPP.

Autoriteti Kontraktues, me daté: 01.06.2020, me ané t& parashtresés, ka njoftuar OSHP-né, se pajtohet me

mendimin e ekspertit shqyrtues.

Operatori Ekonomik -“AREA” SH.P.K-Prishting, me daté: 02.06.2020, me ané t& parashtresés, ka njoftuar
OSHP-né, se pjesérisht pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Operatori Ekonomik -“ REXHA SH.P.K&NOTI-BETON SH.P.K & DESHISHKU GB SH.P.K-Prishting, me
daté: 02.06.2020, me ané té parashtresés, ka njoftuar OSHP-né, se nuk pajtohet me mendimin e ekspertit

shqyrtues.

Seanca dégjimore &shté mbajtur me datén: 11.06.2020, pa praniné e paléve konform nenit 24.1 t& Rregullores
s¢ OSHP-s¢, e ku jané shqyrtuar shkresat e Iéndés duke e béré kontrollimin dhe analizi

s s B " B e .

dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili pérbéhet nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit &

nin e

prokurimit, njoftimi pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit
t& vlerésimit t& ofertave, raporti i vlerésimit t& ofertave, njoftimi pér dhénie t& kontratés, ankesa e operatorit
ekonomik, raporti i ekspertit profesional t& prokurimit, dhe t& gjithé parashtresat e paléve né proceduré.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave t& léndés, shqyrtimit & pretendimeve ankimore t& OE ankues,
konstatimeve, analizé€s konkrete dhe rekomandimeve té ekspertit shqyrtues deklarimit t& paléve né
proceduré, diskutimeve dhe shoshitjes s& provave né térési gjaté seancés pér shqyrtim kryesor, sqaron se
ankesa éshté parashtruar kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés.

Lidhur me pretendimin e OE ankues “Area” se AK nuk ka respektuar afatet ligjore pika 31dhe 31.4 te
RRUOPP sepse ka mbajtur né sirtar t& vet léndén e dosjes s& tenderit & cilat kané gené pa validitet dhe pa
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sigurim € tenderit, duke pasur parasysh se nga data e hapjes sé& tenderit e deri né kérkesén e AK-sé
21.04.2020 kur ka béré kérkesén pér OE konkurrues pér vazhdimin e validitetit dhe sigurimit t& tenderit.
kang kaluar plot¢ 47 dité q¢ dokumentacioni dhe ¢gmimet e ofruara nga OE konkurrues kané gené t& pa
afatéshme, duke pérfshiré edhe kompaniné e shpallur fitues, OE “Arbor Group & Euro via”, paneli shqyrtues
konform mendimit t&€ dhéné nga eksperti shqyrtues profesional konstaton se Autoriteti kontraktues nuk ka
béré vazhdimin e validitetit dhe sigurimit t€ ofertave sipas rregullave té pércaktuara né legjislacionin
sekondar pér prokurim publik. Neni 31.4 i RRUOPP thot&: ‘Nén situata t€ justifikueshme dhe/ose t& veganta
kur vonesa t& papritura shfagen, duke nénkuptuar q& procesi i vlerésimit nuk mund té finalizohet brenda
afatit 1€ periudhés s¢ validitetit € tenderéve pér arsye t& detajeve komplekse teknike té sqaruara, AK do t&
kérkoj nga OE té zgjasin validitetin e tenderéve té tyre.

Kérkesa pér zgjatje & validitetin (€ tenderit do t& béhet me shkrim dhe duhet t& kérkohet para datés sé
skadimit (ésht€ e réndésishme t& verifikohet qé t& gjithé tenderét pranojné kérkesén pér zgjatjen e validitetit
té tenderit.) Pra, sipas késaj dispozité carté pércaktohet se para skadimit t& validitetit nga AK duhet ti
dérgohet tenderuesve kérkesa pér vazhdim t¢ validitetit. N& rastin konkret AK nuk ka vepruar drejté sepse
pér nj€ koh& t& gjaté ofertat e kétij tenderi kané& qené t& skaduar. Mirépo duke pasur parasysh situatén e
krijuar me pandemi dhe vonesat né miratimin e buxhetit paneli shqyrtues vleréson se kemi pasur t& b&jmé me

njé situate emergjente, dhe veprimi i AK-sé edhe mund té arsyetohet.

Lidhur me pretendimin tjetér t¢ OE ankues se sipas autoriteti kontraktues nuk jané plotésuar kérkesat ¢ FDT
pika 9.1&9.2 pika 2. Lista e Projekteve, kontratat e pérfunduara dhe kontratat q& jané né ekzekutim (duke
mos pérfillur nenin 7 par 1.2 dhe 4 i LPP-s&, lidhur me parimet bazike nga nenin 4.4 i RRUOPP. Pra, AK
nuk i pranon certifikatat e punéve qé jané ekzekutuar dhe t& pranuara nga institucionet e Kosovés, né kété
rast nga MAP-i si donator pér projektin q& &shté né ekzekutim me titullin “Ndértimi i shkoll&s fillore né
Pozharan™ vlera e punimeve t& pranuara éshté 636.304,05 posedon certifikatén e pranimit t& punéve né bazé
t& kérkesave t€ kontratés sakiésisht neni 24 pérfundimet dhe certifikatat e pranimit t& punéve dhe nenit 25
llogaritja pérfundimtare, pjesa e II e kontratés kushtet e pérgjithshme. Paneli shqyrtues vleréson se lidhur me
kété pretendim ankimor né vendimin e OSHP-s& nr. 971/19 &shté theksuar se AK duhet t& kérkoj nga OF
ankues né k&t rast “Area” sqarime shtesé né bazé t& nenit 59 dhe 72 t& LPP-sé lidhur me listén e projekteve
té realizuara pér plotésim t& kérkesés 9.1 & 9.2 pika 2 t& FDT-sé. Gjaté rivlerésimit té ofertave AK né zbatim
t& vendimit t&¢ OSHP-s¢ ka kérkuar sqarime shtesé nga OE “Area” pér listén e projekteve té realizuara, OF
ankues n& pérgjigje t€ AK-sé pér sqarime, ka ndryshuar listén fillestare t& dorézuar me oferté duke reduktuar
numrin e projekteve nga 15 né 11. Projekti i OE ankues q& nuk &shté pranuar nga AK “Ndértimi i shkollés
fillore n& Pozharan™&shté projekt i pa pérfunduar.

Vlera e kétij projekti sipas kontratés q¢ OE ka t& ngarkuar né platformén elektronike me oferté &shté
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1.397.508,33 € dhe njé aneks kontraté e lidhur me daté 04.11.2019 me MAP né vieré prej 90.466,00 €. OE
“Area” me ofert¢ ka dorézuar njé "Certifikaté t&¢ kompletimit t¢ Punimeve-XIII”. Kjo certifikaté &shté
léshuar nga Menaxheri i Kontratés pér kété projekt nga MAP-i pér kryerje e pagesé sé situacionit
tremb&dhjeté (XIII) por jo certifikaté e pranimit pérfundimtar té punimeve té realizuara pér kété projekt.
Kérkesa e DT ka gené “Procesverbalet e pranimit pérfundimtar t& punéve duke treguar vlerén, datén, natyrén
dhe vendndodhjen e projekteve né Iémine e kérkuar pér periudhén e shkuar tre vjegare deri né njoftimin pér
kontraté”. Paneli shqyrtues konform sqarimeve té lartcekura, vleréson se ky pretendim ankimor &shté i

pagéndrueshém pér faktin se kemi t&é b&jmé me mosplotésim t& kérkesés sé dosjes sé tenderit dhe kontratat e
dorézuara nga OE ankues le qé nuk jané sipas kérkesés sé natyrés s& njéjté, por as nuk e plotésojné kérkesén
e vlerés se kérkuar nga AK. Paneli shqyrtues sqaron se OE “Area” nuk ka referenca ne vlerén e kérkuar as te
ndértimit e lére mé sipas kérkesés se AK-se te natyrés se kontratés, rregullim te shtratit te lumit, andaj OE
ankues €shté i papérgjegjshém.

Ng lidhje me pretendimet ankimore t& OE té dyté ankues “Rexha & KONTI-Betoni & Deshishku A',-sa i
pérket pretendimit se arsyetimi i autoriteti kontraktues pér eliminimin e tij me arsyetimin se gjoja nuk kemi
vazhduar validitetin dhe sigurimin e tenderit, ku sipas OE ankues &shté e vértete se grupi i OE ankues nuk ¢
ka vazhduar validitetin e sigurimit te tenderit si¢ &shté kérkuar me shkrim nga AK me shkakun e situatés se
krijuar nga pandemia COVID -19 ku procesi i vlerésimit nuk ka mundur qe te finalizohet brenda afatit te
periudhés se validitetit te tenderéve, paneli shqyrtues sqaron se autoriteti kontraktues ju ka dérguar kérkesé t&
gjith€ tenderuesve me datén 21.04.2020 pér vazhdimin e validitetit t& ofertés. Tani edhe veté OE ankues e
pranon se nuk e ka béré vazhdimin e validitetit dhe sigurimit t& ofertés sipas kérkesés sé AK-sé. Neni 35.5 i
RRUOPP thoté “Né& pérputhje me rrethanat, nga té gjithé tenderét do t& kérkohet qé gjithashtu t& zgjasin
validitetin e sigurimit (€ tenderit t& tyre”. Sipas késaj dispozite AK ka t& drejté t& kérkoj zgjatje t& validitetit
t& ofertave. Mirépo neni 35.6 i RRUOPP thoté “Eshté e hapur pér secilin OE t& vendosé nése déshiron (&
pértérijé validitetin e tenderit apo jo. OE té cilét vendosin t& mos zgjasin validitetin e tenderéve té tyre do t&
refuzohet si “t& papérgjegjshém” dhe késhtu AK nuk do t& konfiskoj Sigurimin e Tenderit t& tyre”. Sipas
késaj dispozite autoriteti kontraktues ka vepruar drejté kur e ka eliminuar OE ankues né fjalé sepse OE
ankues nuk e ka vazhduar validitetin e ofertés dhe nuk iu &shté pérgjigjur kérkesés pér vazhdim t& AK-sé.
Paneli shqyrtues poashtu konstaton se OE ankues “Rexha & KONTI-Betoni & Deshishku AG” &shté shumé

mé i lart€ pér nga ¢mimi se OF i rekomanduar pér kontraté.

Lidhur me pretendimin e dyté dhe treté te OE ankues se OE i rekomanduar pér kontraté edhe OE “Teuta nuk
e kané plotésuar kérkesén e dosjes s¢ tenderit n& piken 9.1&9.2 te FTD-se qé ka t& b&jé me menaxherin e
projektit sepse k&to kompani ka prezantuar pér menaxher t& projektit z. Arsim Rapuca respektivisht z. Salih
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Halili t€ cilét jané t€ angazhuar né puné primare né njé institucion tjetér dhe t& njéjtit nuk mundet t& jené t&

rregullte si menaxher té projektit né kontratén eventuale me autoritetin kontraktues sepse kjo &shté né

kundérshtim me ligjin e punés.

Gjithashtu pretendimi i katér i OE ankues se AK nuk ka respektuar edhe nenin 10 dhe 11 t&¢ LPP-sé pér
kufizimin né qasjen e dokumenteve t&¢ OE “Teuta” dhe pretendimi i pesté se me kété rast éshté shkelur nga
AK parimi i barazisé sipas nenit 7 t&¢ LPP-sé, paneli shqyrtues konform mendimit & dhéné nga eksperti
shqyrtues profesional, sqaron se sipas kérkesés s¢ AK t& dhéné né dosjen e tenderit, OE i rekomanduar pér
kontraté dhe OE “Teuta” kan¢ ofruar kontratén e noterizuar pér menaxher t& projektit me inxhinierin z.
Arsim Rapuca respektivisht me z. Salih Halili t& cilét kané kualifikim pérkatés dhe t€ njéjtit e plotéson
kérkesén e dosjes sé tenderit. Nése OE i rekomanduar pér kontraté apo OE “Teuta™ do t€ lidhin kontratén me
AK, atéheré &shté ¢éshtje e z. Rapuca dhe z. Halili ményra e angazhimit né projekt si puné primare apo né
punén tjetér q& kané ata me institucione € tjera. E réndésishme pér AK &shté gé OE né fjalé kané ofruar
kontratén me z. Rapuca dhe z. Halili sipas kérkesés sé dosjes sé& tenderit, andaj kéto dy pretendime & OE
ankues jané t& pagéndrueshme.

Sa i pérket pretendimit t& katér t& OE ankues se nuk i éshté dhéné qasja e mjaftueshme dhe nuk &shté béré
nga AK klasifikimi i dokumenteve t&¢ OE “Teuta” mendimi joné éshté se OE ankues i ka marré ¢ menter
nevojshme gjaté gasjes né ofertén ¢ OE “Teuta”. AK i ka dhéné hapésirén e nevojshme dhe kjo konfirmohet
edhe me t€ dhénat q¢ OE ankues i ka paraqitur né ankesé pér ofertén &€ OE “Teuta”. Pra, nga AK jané zbatuar
dispozitat e nenit 10 dhe 11 t& LPP-s€. Po ashtu nuk ka pasur diskriminim t& asnjé& operatori ekonomik si¢ e

theksohet né pretendimin e pesté t& OE ankues pér shkelje té nenit 7 t& LPP-s&.

Paneli shqyrtues vleréson se AK ka vepruar né harmoni me nenin 59 té¢ LPP-sé kur OE ankues “Area” ka
vlerésuar se nuk i ka plotésuar kérkesén e dosjes sé tenderit pér realizimin e kontratave té kérkuara dhe éshté
eliminuar me t€ drejté nga ana e AK-sé. Paneli shqyrtues po ashtu vleréson se konzorciumi “Rexha” me té
tjerét &shté eliminuar me t& drejté sepse nuk ka béré vazhdimin e validitetit t& ofertave sipas kérkesés sé AK-
s& dhe njéherit mendojmé se nuk &shté palé e interesit sipas nenit 4.1.26 sepse nuk e ka vazhduar validitetin e
oferté dhe po ashtu ka operatoré té tjeré t& pérgjegjshém me ¢mim mé té ulét se oferta e tij.

Paneli shgyrtues vjen né pérfundim se ekzaminimi vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve &shté béré konform
nenit 59 t€ LPP-s¢ dhe njékohésisht éshté respektuar edhe neni 60 i LPP-sé kriteri kryesor pér dhénie té
kontratés e q& ka qen€ tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé t& ulét, duke rekomanduar pér dhénie te
kontratés Operatorin Ekonomik q& ka plotésuar kérkesat e dosjes s& tenderit dhe ka ofertuar me ¢mim me te
lire nga te gjithé ofertuesit e pérgjegjshém. Dhe se autoriteti kontraktues me rastin e rivlerésimit € ofertave i
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&shté pérmbajtur né detaje té gjitha dispozitave t& LPP-sé& dhe kérkesave té d
pér kontraté.

Paneli shqyrtues sqaron se autoriteti kontraktues né kété aktivitet t& prok
1 t& LPP-s&, pasi g€ dihet se qéllimi i kétij ligji &shté t& sigurojé ményrén mé e
mé t& drejté & shfrytézimit ¢ fondeve publike, burimeve publike si dhe t& gjith
tjera té autoriteteve kontraktuese né Kosové.

Gjithashtu Paneli Shqyrtues sqaron se autoriteti kontraktues ka vepruar ne |
ku autoritetet kontraktuese jané t& obliguara qé t&é sigurojné qé fondet p
pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né kons
prokurimit ashtu si¢ parashihet né nenin 6 t& LPP-sé.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 té¢ LPP-sé, si dhe duke u bazuar né M
vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala
e pakénaqur me kérkes&padi mund t’i drejtohet Gjykatés
themelore-Departamentit pér ¢éshtje Administrative ng&
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

1x1 AK- Kuvendi Komunal Kamenicé
1x1 OE -“AREA” SH.P K-Prishting ;
Ix1 OE “REXHA SH.P.K&NOTI-BETON SH.P.K & DESHISHKU GB SH.P.K-Prishting
1x1 Arkivés s& OSHP-s¢;

Ix1 Pé&r publikim n& ueb- fage t& OSHP-s&.



