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Republika e Kosovés g e
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANIJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

AKT PERCJELLES
Menaxherin e Prokurimit Kopje: | Paneli Shqyrtues - OSHP
Pér: | Komuna e Pejés
Prej: Agim Sheqiri jfjtspert Shqyrtues i prokurimit.
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Lénda: Raporti i Ekspertit Shqyrtues, lidhur me ankesén me Nr. 273 dhe 2 95/19 té

parashtruar nga OE.”DWH Kosova” dhe “Ageo &Co” shpk
Datg 21.06.2019

Bazuar né€ nenin 114 t& Ligjit Nr. 04/L-042 i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237,
Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, ju njoftojmé& me raportin lidhur me ankesén e datés
03.06.2019 dhe 10.06.2019 me nr. protokolli . 273 dhe 295/19 t& parashtruar nga OE.”"DWH
Kosova” dhe “Ageo &Co ’shpk -Prishtin€ pér aktivitetin e prokurimit: Blerja e instrumentit
matés pér nevojat e Drejtoratit pér Kadastér dhe Gjeodezi “ me nr. prokurimi 635-19-1164-1-2-
1 i realizuar nga Komuna e Pejés (KP)

AK, &shté i thirrur q& pas marrjes sé€ raportit t& Ekspertit Shqyrtues lidhur mé kété kérkesg, té
veprojé sipas kérkesave t€ nenit 115 t&€ LPP-sé.

T& bashkangjitur gjeni raportin e Ekspertit Shqyrtues.

Ti dor&zohet:
- OE ankues
- Autoritetit Kontraktues- Komuna e Pejés
- Panelit Shqyrtues — OSHP
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/ J.f data e dorézimit té
Neénshkrimi i ekspertit data e autorizimit t& ekspertit. raportit

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit

Me datén: 03.06.2019 dhe 10.06.2019 OE. "DWH Kosova” dhe “Ageo &Co” shpk —Prishting
parashtrojné ankes€ pér aktivitetin e prokurimit: “Blerja e instrumentit matés pér nevojat e
Drejtoratit pér Kadastér dhe Gjeodezi“ me nr. prokurimi 635-19-1164-1-2-1 I realizuar nga
Komuna e Pejés (KP)

Konform nenit 113, 114 t€ Ligjit Nr. 04/L-042, i plot&suar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237,
Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t& OE ankues.

Operatori Ekonomik Ankues “OE. "DWH Kosova” dhe “Ageo &Co” shpk

Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues sipas OE”Ageo &Co” shpk

Neni 1 Qéllimi

Neni 6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

Neni 7 Barazia né€ Trajtim/ Jo-Diskriminimi-

Neni 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve
Neni 60 Kriteret pér Dhénien ¢ Kontratés

Neni 72 té LPP-sé

[}

Deklarate detale mbi faktet dhe argumentet

Ju njoftojmé se &shté e pagéndrueshme arsyeja e eliminimit, sepse kérkesé e FDT-sé tek neni

9.1&9.2 i FDT-sé ka qené si né vijim “Specifikimi teknik i detyruesh&ém”, pra nuk ka gen&
kérkesé e dosjes qé€ specifikimet teknike t& ofrohen nga prodhuesi, por vetém specifikimet
teknike dhe ne i kemi t&€ nénshkruara dhe t& vulosura specifikimet teknike (si i kané parashikuar
teparamasa).

Ndérsa déshmi e kérkuar dokumentare &sht& kérkuar “Deklaraté e O.E (e nénshkruar dhe e
vulosur) mbi pranimin e specifikimeve teknike t&€ detyrueshme t&é dhéna nga A.K.”
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Gjithashtu ne si operator ekonomik e kemi ofruar deklaratén ku e konfirmojmé pranimin e
specifikimeve teknike, prandaj rezulton se ne i kemi plotésuar kérkesat e FDT-s& dhe t& njoftimit
pér kontraté.

Se si jan€ formuluar kérkesat e FDT-sé dhe t& njoftimit pér kontraté, &shté pérgjegjési e
autoritetit kontraktues, mir€po ne, ashtu si¢ &sht& kérkuar i kemi plotésuar t& gjitha kérkesat e
dosjes sé tenderit dhe t&€ njoftimit pér kontraté.

Pér ¢do kérkesé tjetér, e cila nuk &shté kérkuar né FDT, nuk mund t& eliminohemi sepse neni
56.3 ILPP-s€ parasheh qarté “Tenderuesi, gjaté procedurave t& hapura, ose kandidati, gjaté
procedurave t€ kufizuara dhe procedurave konkurruese me negociata, nuk do té diskualifikohet
ose pérjashtohet nga procedurat e tilla n& baza t& ndonjé kérkese ose kriteri qé nuk &shté i cekur
né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit”.

N€ vendimin e dt:31.05.2019 pér refuzim t& kérkesés pér rishqyrtim, autoriteti kontraktues nuk
jep asnjé sqarim mé tepér se né& letrén standarde pér tenderues t& eliminuar por na jep disa
shembuj se si duhet t€ jet€ deklarata pér specifikime teknike, mirépo ne ju sqarojmé se nuk &shté
kérkuar ndonjé formé& e vecanté e deklaratés, prandaj deklaratat si té tilla duhet t& merren
parasysh pavaré&sisht se né ¢faré forme jané ofruar.

Pérfundimisht ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve nuk &shté béré konform nenit 59
t€ LPP-s& dhe njékoh&sisht nuk &shté respektuar edhe kriteri kryesor pér dhénie t& kontratés e qé
ka gen€ tenderi 1 pérgjegjshém me ¢mim mé t& ulét, sipas nenit 60 t& LPP-s& dhe po ashtu jemi
diskriminuar n€ kundérshtim me nenin 7 t& LPP-s&, sepse ne jemi ofertues i pérgjegjshém dhe
me ¢mim mé t€ ulét.

Duke pasur parasysh nenin 1 dhe 6 t& LPP-s&, autoritet kontraktues &shté dashur t€ shfrytézojé t&
gjitha dispozitat e LPP-s€&, edhe né&se kapasur nevojé pér sqarime shtesé é&shté dashur t&
shfrytézohen nenin 59.2 dhe 72 t&€ LPP-s€, pér t€ ardhur né njé pérfundim té sakt& dhe real,
sidomos kur kemi parasysh ¢mimin ton& t& ofruar dhe mund&sing e ruajtjes sé fondeve publike
ng

lidhje me kété aktivitet t& prokurimit, e dihet se se autoritetet kontraktuese jané t& thirrur pér t&
shfrytézuar fondet né ményré racionale, ekonomike, efikase dhe duke marré né konsideraté
qéllimin dhe 1€ndén e prokurimit.Duke u bazuar n& déshmité dhe faktet q& u cekén mé lartg,
kérkojmé nga OSHP-ja, g€ t& merr:

VENDIM APROVOHET, ankesa e OE"AGEOQO & CO " SH.P K si e bazuar, dhe 1&nda t& kthehet
né
RIVLERESIM dhe gjaté rivlerésimit, ekzaminimi. vlerésimi dhe krahasimi i ofertave t& béhet né
harmoni me kérkesat e dosjes s& tenderit, njoftimit pér kontraté dhe konform dispozitave t& LPP-
S€.
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Nése nuk merren parasysh faktet tona, ne jemi t& detyruar t& vazhdojmé procedurén ligjore né
institucionet tjera kompetente

Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues sipas OE “DWH Kosova”

- Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092
Shkelje

- LPP 04/L-042, Neni 1, Neni, 6, Neni 7,

- Rregullat dhe Udhé&zuesi operativ per prokurimet publike AO1, date 10.04 2019

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Me date 24.05.2019 AK ka nxjerre ne sistem rezultatin e vlerésimit, ku propozon
fitues OE Geo-Tech dhe s’kualifikon OE DWH — KOSOVA

Me date 28.05.2019 Ora 14 - 16:00 ne jemi te AK pér tu njohur me dosjen e tenderit,
ku veme re shkelje flagrante te ligjit (shiko ne vazhdim)

Me date 29.05.2019 ne b&jmé kérkesén per rishqyrtim

Me date 31.05.2019 AK refuzon kérkesén pér rishqyrtim me motivacionin ge ne jemi
"jasht& afatit 5 ditor qe parasheh ligji", duke ju referuar Udhézimit Operativ per
prokurimet publike A01, date 10.04.2019

AK edhe pse i referohet kétij udh&zimi, e shkel keté udhézim dy here:

Shkelja pare: Udh&zimi operativ, ditén e nxjerrjes se shpalljes, e konsideron diten "0"
dhe pastaj pas késaj dite fillon numérimi 5 ditor.

Pra AK lexon ne ményre desherore dhe jo ligjore udhézimin e siper permendur
Shkelja 2: Afati kohor fillon nga dita me njohjen e dosjes, pasi persa kohe qe OE nuk
ka qasje ne dosjen e tenderit nuk mund te beje dot kerkese apo pranese. Ligjvenesi
kur i ka dhéne mund&sing OE qe te njihen me dosjen e ka menduar realisht si
mundesi dhe jo si "pamundesi". Keshtu ge afati 5 ditor (dita "0") fillon me datén 28
Nése AK "ka besuar” vértet qe data 28.05.2019 &shté dita e fundit, lind pyetja: si ka
mundési qe AK na ka caktuar diten e fundit dhe orarin fundor per tu njohur me dosjen
e tenderit? Pasi dita sipas ligjit mbaron ne ora 16:00 dhe si rrjedhoje, kur ne
ndodheshim ne ambientet € AK per tu njohur me dosjen, AK "e dinte ge afati ge ai na
ka dhene neve, nuk permbante me kohe fizike per tu ankimuar

Pra sipas AK, "ligjvenesi paska pasur géllime hileqare ne konceptimin e ligjit”.

Jo nuk &sht€ késhtu, ligjvenesi nuk ka mundési te jete hileqar, pasi ai ka interes ne
pérdorimin efikas dhe transparent te fondeve publike. Vetém kush kérkon te keté
qéllime te kundérta mund te interpretoje ligjin ne ményré te padrejte

Si do ge te jete ne cdo version ge te interpretohet ligji, ne jemi brenda afatit 5 ditor
dhe AK me pérgjigjen e saj rezulton qe nuk ka dhéne pérgjigje

Duke vazhduar me tej ne kemi vene re shkelje te renda te ligjit, ku OE i shpallur
fitues nuk i &sht& nénshtruar fare procesit te vlerésimit, pasi &shté parakualifikuar
(shiko protokollin e vier&simit.

Pra OE parashpallur fitues &shté shpallur fitues pa u verifikuar dhe vler&suar oferta e
tij, pasi kjo rezulton e njohur me pare.
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Kjo tregon qarte, qe ka pasur komunikim ndérmjet personave te AK dhe OE ne fjale
ne rruge jashté-tendore, pra jashtéligjore.

Procesi i prokurimit:

Bita & njoltimnit pEe KoBEal: oo s Wt 13.03.2019
Lloji i procedurts € aplRIa. ... imsmsmniinisssmmmis sy Proceduré e hapur
Lloji dhie vieta ¢ kontiales se publiuar:. .....ouswniinusimmmsimivessissimmis Kontraté

Vicrac parashikinar € KOBITAIES L. .. .- cororisrmmrensommmmmsssnsssmssmesstssnssmsrssssnssamesss nsssssnenasse 20.000.00 €
Kriteri pér dhénie t€ kontrat€s(N.52).......cccccceveevereeveunee.... ténderi i pérgjegjshém me ¢gmim mé
t& ulét.

Afati 1 fundit pr dorEZiMin COIEIAVE. .....uminaniinsissknnsmnssmmisisaibi 08.04.2019
Dataic hapjcs SEORSHIANG .. oo cusisasimiosissasivesbivestisissisdérsisiossu et siisssninsis 08.04.2019
Data e pEriundisnit 12 vICHESMIC B ofeHIVE <cvnsmnmsiswsmsrmsisisms 24.05.2019
Njoftimi i vendimitBea AK =~ ccssnsansnsasassssassins me dat€¢ 24.05.2019 éshté béré

njoftimi i vendimit dhe  pér kontraté €sht€ rekomanduar OE.”Geo Tech”shpk me ¢mim prej
19.370.00 Eor

Data e kérkests per rishQUItIN.. ... sissssssussas OE “Ageo &co” parashtron kérkesg
pér rishqyrtim me daté 25.04.2019 , AK pérmes vendimit me date 31.05.2019 e refuzon
Kérkesén pér Rishqyrtim té€ pa bazuar, ndérsa OE me dat€ 29.05.2019 DWH-
Kosova”parashtron kérkesé pér rishqyrtim dhe AK pérmes vendimit me date 31.05.2019 e
refuzon kérkesén pér rishqyrtim t& pa bazuar

Kriteret pér kualifikim:

[1.2.1) Kérkesat e pérshtatshmérisé:

1. Deklaraté nén betim — Operatori ekonomik duhet ti pérmbush kérkesat mbi
pérshtatshmé&rin€ né pajtim me Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik i ndryshuar
dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092,
Neni 65 duke pérdorur formén né Aneksin 2.

2. Administrata Tatimore e vendit tuaj t€ themelimit, se ju nuk jeni me vonesé pér pagimin
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e tatimeve s& paku deri né tremujorin e fundit pérpara dorézimit t& tenderit.

3. Vértetimin nga Gjykata themelore -Nj& formular ekstrakt nga “regjistri gjyqésor”apo, né
mungesé t& késaj, njé dokumente ekuivalent t&€ 1€shuar nga njé autoritet kompetent
gjyqésor apo administrativ i shtetit t& themelimit t& tenderuesit ku déshmohet pér
Seksioni II. FLETA E TE DHENAVE t& Tenderit (FTD) t& dosjes se tenderit te
Pranueshméria e Operatoréve Ekonomik, (shiko dosjen e tenderit pjesén 6.4

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Evidenca 1: Deklaraté nén betim -duhet t&€ dorézohet né& origjinal, e nénshkruar dhe e vulosur
nga OE.

Evidenca 2: Njé vértetim i nénshkruar nga Administrata Tatimore - duhet t& dorézohen vetém
nga tenderuesi fitues, para publikimit t& dhé&nies s& kontratés- origjinal.

Evidenca 3: Vértetimin nga Gjykata themelore duhet t€ dorézohen vetém nga tenderuesi fitues,
para publikimit pér dhénie t& kontratés

[11.2.2) Pérshtatshméria profesionale
1. Kérkesa: Certifikaté e regjistrimit t& biznesit ,regjistrimi si operator ekonomik né
regjistrin profesional, komercial dhe/ose t€ korporatés né vendin e juaj te themelimit.
2. Kérkesa: Certifikat& e numrit fiskal .
3. Kérkesa: Certifikaté e TVSh-sg&.

Déshmia e kérkuar dokumentare

Evidenca 1 Certifikata e regjistrimit t&€ biznesit (kopje).
Evidenca 2 Certifikata e TVSH-kopje.

Evidenca 3 Certifikata e numrit fiskal-kopje

I11.2.3) Kapaciteti ekonomik dhe financiar:

Kérkesa 1 Operatori ekonomik duhet ti ofroj& dé€shmi t& k&naqshme Autoritetit
Kontraktues se qarkullimi vjetor i Operatorit Ekonomik,gjat tre vite t& shkuara nga data e
publikimit t& (Njoftimit p&r Kontrat) duhet te jet jo m& pak se 40.000.00 Euro.

Déshmi

Déshmia 1 Raporti bankar (vértetim) apo ndonj& déshmi tjetér zyrtare financiare ge
déshmon qarkullimin financiare pér tri vitet t& shkuara nga data e publikimit t& (Njoftimit pér
Kontraté

I11.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional:

Kérkesa2  Specifikimi teknik i detyrueshém

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Déshmia2  Deklaraté e O.E (e nénshkruar dhe e vulosur) mbi pranimin e specifikimeve
teknike t¢ detyrueshme t& dhéna nga AK
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Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit t&€ hapjes publike

Nr | Operatorét Ekonomik Vendi Cmimi €
1 | “DWH-Kosova ” Prishting 10,797.00
2. | “DWH Albania” Tirang 10,856.00
3. | “Geo Tech” Fush& Kosové 19,370.00
4. | ‘Ageo&Co” Prishtine 16,240.00

Komisioni vlerésues prané AK:

Autoriteti Kontraktues  pér vlerésimin t€ ofertave ka caktuar komisionin né pérbérje si
né vijim:

1. Shkemb Kastrati — Kryetare e komisionit
2. Adhurim Kasapi — Anétare e komisionit
3. Milot Gashi — Anétare i komisionit

Raporti i komisionit vlerésues:

Komisioni i vlerésimit i trajton t€ gjitha ofertat né€ aspektin administrativ ,teknik dhe
profesional, dhe sipas rezultateve finale OE DWH Kosova dhe “Ageo&Co” nuk i kualifikohen
pér vlerésim pérfundimtar pér arsye se nuk ofrojné deshmi se plotésojné specifikacionin teknik .
Arsye e vetme e refuzimit &sht€ mungesa e déshmive pér specifikacion teknik dhe lidhur me
keté AK i ka njoftuar t&€ dy OE ankues.

Pérgjigjeje né pretendimet ankimore t& Operatoréve Ekonomik ankues :

Sqarim Hyrés:

OE. “DWH Kosova “ me date 24.05.2019 e ka pranua njoftimin pér eliminim ndérsa me daté
29 .05.2019 e parashtron Kérkesé p&r Rishqyrtim tek Autoriteti Kontraktues , mirépo Kérkesa
e tij refuzohet e pa bazuar pér arsye se AK konsideron se nuk &€shté parashtruar ne afatin e
pércaktuar kohor pasi qe sipas rregullave dita e fundit pér parashtrim t& Kérkesés pér
Rishqyrtim ka gené data 28.05.2019 pasi qe data 24.05.2019 ka qené dit& e premte.

Pérgjigiejie né pretendimet ankimore t€ OE.DWH Kosova

Eksperti Shqyrtues ka analizuar pretendimet ankimore dhe né bazg te vlerésimeve dhe
analizave t€ béra vleréson se AK Operatorin Ekonomik ankues e ka trajtuar ne ményré té
barabité me t& gjith€ OE tjeré pjes€émarrés né€ tender .

Arsyeja refuzimit t&€ Kérkes€s pér Rishqyrtim &shté e drejté me vet faktin se afati i rregull
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kohor pér parashtrim ka gené data 28.05.2019 pasi q& njoftimin pér eliminim OE e ka pranuar
me date 24.05.2019 q& ka gen€ dité e premte , dhe sipas rregullave afati kohor pér pérllogaritje
ka filluar ditén e njoftimit pér eliminimin.

Arsyet e eliminimit nga AK pér OE “DWH Kosova kanpqé shumé konkrete , madje ne
pretendime ankimore nuk mohohen arsyet e eliminimit lidhur me specifikimet teknike

- Ne specifikim teknik &shté kérkuar qe numri i kanaleve t e jete 450 ndérsa sipas ofertés
pajisja ka 432 kanale.

- Memoria e brendshme &sht€ kérkuar t€ jete 30 GB ndérsa OE ankues ka ofruar
memorie 8 GB,

- Nuk ofron sqarime lidhur me mundésin e ngarkim /shkarkimi te t&€ dhénave ,

Nuk ofron t&€ dhéna pér matje te pjerrtésisé etj.

Sipas vlerésimeve t& Ekspertit vlerésimi lidhur me OE “DWH Kosova “ nga AK ka gené né
pérputhje me rregullat e LPP-sé.

Gjithashtu Eksperti Shqyrtues konsideron se eliminimi i OE “Ageo&co” ka gené i drejté nga
ana e AK-s€ pér arsye se OE né fjale nuk ofron deklarate se pérmbush specifikimet teknike

Tek kriteret kualifikuese Autoriteti Kontraktues e ka len& mundé&sin qe OE pérmes Deklaratés
se nénshkruar dhe te vulosur t€ zotohen-deklarohen lidhur me pérmbushjen e specifikacionit
teknik , gj€ ge nénkupton se mos zotim p&rmes deklaratés siq &shté kérkuar atéheré
operatoret ekonomik do te eliminohen

NEé vendimin e kérkes&s pér rishqyrtim AK n€ ményré t€ garté OE “Ageo&co” i ka dhené
arsyen e eliminimit, q& pér mendimin e Ekspertit Shqyrtues ka gené& vendim i drejté pasi qé
shumé garte e ka theksuar e deklarata OE ( e nénshkruar dhe vulosur) e zévendéson aneksin 1
q€ ka t&€ b&jé me specifikacionin teknik , pasi g€ pérmes késaj deklarate OE ofertues merr
pérsipér obligimin se furnizimi do te kryhet sipas kérkesave t& AK-s[

Shkeljet e konstatuara t& LPP-sé&

AK gjaté zbatimit t& kétij aktiviteti t& prokurimit vler&€simin e ofertave e ka ber ne pérputhje
t¢ ploté me kérkesat e pércaktuar ne dosje te tenderit, dhe bazuar ne vlerésimin e AK-sé ,
Eksperti Shqyrtues e konsideron te drejté vendimin e AK-s€ pér eliminim t&€ OE ankues.
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Mendimi i Ekspertit Shqyrtues

Duke u bazuar n€ sqarimet e lartpérmendura, Eksperti Shqyrtues vleréson se ankesat e OE
ankues jan€ t€ pa bazuara dhe me ketg rast i rekomandon Panelit Shqyrtues q& vendimi i AK-

sé€ t&€ mbet né fuqi, pér faktin se pretendimet ankimor nuk konsiderohen t&é bazuara nga an e
Ekspertit Shqyrtues .
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