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Republika ¢ Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH Nr. 03/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT, i eméruar nga kryetari né bazé té nenit
105 dhe nenit 106 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, né pérbérje prej: z.Nuhi
Pagarizi - Kryetar, z.Tefik Sylejmani - Referues, z.Blerim Dina - Anétar, duke vendosur sipas
ankes€s sé parashtruar nga OE ankues Ntsh “Ekoinvest” - Prishting, kundér AK—/Korporata
Energjetike ¢ Kosovés sh.a/, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndérrimi i sistemit gypor né
hinkén e vatrés s¢ kaldajés s& bllokut A3, me nr prok:“16/113/511”, mé datén 09.02.2017 mori
kéte:

VENDIM

L. Hedhet, poshté si e pa lejuar ankesa e OE Ntsh Ekoinvest” - Prishtiné. lidhur me
aktivitetin ¢ prokurimit me titull “Ndérrimi i sistemit gypor né hinkén e vatrés sé
kaldajés sé bllokut A3”, me nr prok:*“16/113/511”, iniciuar nga autoriteti kontraktues
/Korporata Energjetike e Kosovés sh.a/ (KEK).

I1. Aprovohet, vendimi i AK-s& /Korporata Energjetike ¢ Kosovés sh.a/, pér anulimin e
aktivitetit t&€ prokurimit me titull “Ndérrimi i sistemit gypor né hinkén e vatrés sé
kaldajés s€ bllokut A3”, me nr prok:“16/113/511”.

III.  Autoriteti kontraktues né¢ afat prej 10 ditésh, duhet ta informoj€ me shkrim Panelin
shqyrtues, pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété€ aktivitet t& prokurimit dhe
palét tjera né proceduré.

IV.  Operatorit ekonomik ankues OE “Ntsh Ekoinvest” - Prishting, i kthehet tarifa e
sigurimit t& ankesés né shumé e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés, pasi qé&
ankesa &shté hedhur poshté si e pa lejuar.



V. Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 36 pika 5 t& rregullores sé
punés s€ OSHP-s¢, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& béjné kérkesé pér kthim té
sigurimit t& ankesés, né t¢ kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete
kalojné né Buxhetin ¢ Republikés s& Kosovés.

ARSYETIM

Njoftimi pér kontraté éshté béré me dt: 23.02.2016, ndérsa hapja e ofertave &shté béré me
dt:04.04.2016, ndérsa né kété aktivitet t& prokurimit kané marr pjesé tre operatoré ekonomik.

Njoftimi pér anulim t& aktivitetit t& prokurimit &shté béré me dt:01.11.2016, me arsyetimin e
mungesés s€ fondeve.

Kérkesa pér rishqyrtim nga ana e operatorit ekonomik “Ntsh Ekoinvest” - Prishtiné &shté béré
me dt:21.12.2016.

Vendimi pér refuzim t& kérkesés pér rishqyrtim éshté marr me dt:27.12.2016

I pakénaqur me vendimin pér refuzim té kérkesé pér rishqyrtim operatori ekonomik
“Ntsh Ekoinvest” - Prishting, ka deponuar ankesé né OSHP, mé 06 janar 2017 me nr. 03/17,
kund@r njoftimit pér anulim t& aktivitetit t& prokurimit me titull: “Ndérrimi i sistemit gypor né
hinkén e vatrés s¢ kaldajés s& bllokut A3”, me nr prok:“16/113/511”, duke pretenduar se
autoriteti kontraktues ka béré shkelje esenciale t& dispozités s&é LPP-sé nr. 04/1.-042, i plotésuar
dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, me Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, si¢ jané:

- Neni 8 1 UOPP-s&
- Neni 22 i LPP-s€ (Inicimi i aktivitetit t& prokurimit)

- Neni 59 i LPP-sé (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve)

Organi Shqyrtues i Prokurimit, pas pranimit t€ ankesés, né bazé t€ nenit 113 t& LPP-sé, ka
autorizuar ekspertin ¢ OSHP-s&, pér té shqyrtuar vlefshméring e té gjitha pretendimeve té palés
ankimore.



Eksperti shqyrtues/teknik pérmes raportit t& datés 24 janar 2017, bazuar ne sqarimet e
cekura né raport ka rekomanduar panelin shqyrtues qé aktiviteti i prokurimit me titull: “Ndérrimi
1 sistemit gypor né hinkén e vatrés s¢ kaldajés sé bllokut A3”, me nr prok:“16/113/511”, t&
kthehet n€ Rivlerésim, ndérsa ankesa e OE “Ntsh Ekoinvest” — Prishtiné t& aprovohet si e bazuar.

Operatori ekonomik ankues “Ntsh Ekoinvest” - Prishting, me daté: 31 janar 2017, me ané t&
parashtresés, ka njoftuar OSHP-né, se pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

N& seancén e shqyrtimit kryesor t& datés 09.02.2017, ku kané qené prezent anétarét e panelit
shqyrtues, eksperti shqyrtues/teknik, pérfagésuesit e paléve né& proceduré, ku u shqyrtuan shkresat e
léndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i
cili pérbéhet nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit, njoftimi pér kontratg,
procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit t& vlerésimit t& ofertave,
raporti i vlerésimit t€ ofertave, njoftimi mbi anulimin e aktivitetit t& prokurimit, ankesa e operatorit
ekonomik, raporti i ekspertit t¢ OSHP-s&, parashtresat e paléve né procedurg.

Gjaté prezantimit né& seancé pérfagésuesi i OE ankues “Ekoinvest”, ka deklaruar: “Ashtu si
kan& vértetuar ekspertét shkeljet e AK-sé pér nenin 22 dhe 62 t&¢ LPP jemi pajtuar me kété mendim
t€ ekspertéve. Duam ti kujtojmé panelit vendimin e datés 25.07.2016 nr.191/16 t& OSHP-s&, ku ka
gené rasti ngjashém sa i pérket anulimit t¢ aktivitetit t& prokurimit, dhe kérkojmé qé ky rast t&
trajtohet si rast i gjykuar. Ky aktivitet prokurimit ka filluar né Shkurt té& vitit 2016, dhe &shté njé vit
né€ proceduré pér kété projekt dhe ekziston vendimi i OSHP i urdhrit té preré q¢ AK-KEK nuk e ka
respektuar fare.

Gjaté prezantimit né& seancé pérfaqésuesi i AK-“KEK”, ka deklaruar: “Njésia kérkuese e
AK-s€ nuk ka paraparé né buxhetin e vitit 2017 mjete financiare pér kété aktivitet t& prokurimit,
prandaj informatat financiare né deklaratén e nevojave dhe disponueshmériné e mjeteve té béré né
fillim t& kétij aktiviteti t& prokurimit kané ndryshuar né ményré substanciale. AK-KEK pér kété
arsye gjithnjé duke u bazuar né LPP dhe UOPP ka béré anulimin e kétij aktiviteti t& prokurimit. N&
LPP neni 26 par.4.2 dhe UOPP par.8.7 thuhet “personat qé kané autoritet t& nénshkruajné kontratén
jané t& obliguar para publikimit t& njoftimit pér dhénie t& kontratés té rikonfirmojné q& informatat
financiare né deklaratén e nevojave dhe disponueshmériné e fondeve nuk jané ndryshuar né ményré
substanciale”. Vazhdimi i kétij aktiviteti pa mjete financiare do ishte né kundérshtim t& ploté me
nenet e cekura t€ LPP dhe UOPP-sé. Andaj gjithnjé duke u bazuar né LPP dhe UOPP i propozoj
panelit g€ ankesa ¢ OE ankues té refuzohet e pabazuar dhe té vértetohet vendimi i AK-s& pér
anulimin e kétij aktiviteti.

Gjaté prezantimit né¢ seancé eksperti shqyrtues i OSHP-s¢, ka deklaruar: “Sqaroj q& ky
proces i prokurimit &shté i pérshkruar né raportin e ekspertizés kundrejt pretendimeve ankimore,
me gjithé até sqaroj pse kemi rekomanduar rivlerésim éshté se né shkresat e AK-sé né shkresa t&
1éndés, né informata financiare, deklarata e mjeteve né dispozicion pér kété aktivitet t& prokurimit,
ku né t€ njé&jtén deklaraté éshté parashikuar vlera prej 600.000 €. Ankuesi sipas raportit t& hapjes e
ka ¢mimin mé t& ulét se vlera e parashikuar, rreth 400.000 €, dhe pér kété arsye kemi rekomanduar
q¢ lénda até kthehet né€ Rivlerésim.



Gjaté seancés anétari i panelitshqyrtues z.Sylejmani pyeti pé&rfagésuesin e AK-sé se nga
koha ¢ marrjes s€ vendimit té paré t& OSHP-sé pér Rivlerésim, sa kohé ka kaluar deri tek
rivlerésimi i ofertave, ku keni gené t€ obliguar qé né afat prej 10 dité t& njoftoni panelin shqyrtues
pér veprimet e ndérmarra nga AK dhe pse nuk &shté anuluar atéheré pér kété qéllim ky aktivitet,
pér mungesé té mjeteve?

Né& pérgjigje pérfaqésuesi i AK-sé ka deklaruar: “Anulimi i paré éshté béré brenda afateve
ligjore, pas dérgimit t& eliminimit t&¢ OE ka béré kérkesé pér rishqyrtim, e cila ka marré kohé.
Ndérkohé &shté parashtruar ankesé prané OSHP-sé dhe OSHP konfrom afateve té veta ka shqyrtuar
léndén dhe ka kthyer né Rivlerésim. Konform vendimit t¢ OSHP-sé autoriteti ka formuar
komisionin pér rivlerésim, dhe ky komision ka gjet konstatimet e nj&jta si komisioni i paré sepse
OE ankues nuk plotéson kérkesat e dosjes nga aspekti teknik. Eshté dérguar njoftimi pér anulim,
OE ankues ka béré kérkesé prané AK pér rishqyrtim dhe AK ka shqyrtuar kérkesén dhe me vendim
ka trajtuar pjesérisht t& bazuar dhe ka kthyer 1&ndén né rivlerésim, dhe gjithé kéta hapa marrin kohé
pér shqyrtimin e léndé&s. Njoftoj panelin se komisioni i rivlerésimit prapé ¢ ka shpall té
papérgjegjshém pér dy arsye, dhe arsye tjetér ka qené se mjetet financiare pér vitin 2017 pér kété
aktivitet AK nuk ka planifikuar. Arsye pér anulimin e aktivitetin dhe e dyta &shté mungesa ¢
mjeteve.

Né fjalén pérfundimtare pérfaqésuesi i OE ankues ka deklaruar:“Duhet té qartésoj se
vendimin e OSHP pér rivlerésim, kané kaluar 115 pér rivlerésim nga AK. Me 31.10.2016 pérséri
njoftohemi pér tenderuesin e pasuksesshém me pretendimet e njéjta si né eliminimin e paré. Kundér
kétij vendimi me kemi béré kérkesé pér rishqyrtim dhe thjeshté kemi théné “Respektoni vendimin e
OSHP-s¢”. I kérkojmé panelit shqyrtues qé t& aprovohet ankesa joné e bazuar dhe lénda té kthehet
né Rivlerésim.

N¢ fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i AK-KEK ka deklaruar:“AK nuk ka mjete financiare
pér 1€ zhvilluar kété projekt mé tutje dhe kérkojmé t& mbetet né fugi vendimi i AK-sé si i bazuar.

Né fjalén pérfundimtare eksperti shqyrtues ka deklaruar: Qéndroj prané raportit té
ekspertizés sé datés 27.01.2017.

Paneli shqyrtues pas analizimit t& shkresave t& 1&ndés, pretendimeve ankimore, ekspertizés
s€ ekspertit shqyrtues, si dhe gjaté deklaratave t& dhéna né seancén dégjimore, konstaton &shté i
pagéndrueshém pretendimi i OE ankues se kjo &shté ¢éshtje e gjykuar pér faktin se né herén e paré
anulimi 1 kétij aktiviteti t& prokurimit &shté béré né mungesé té ofertave té pérgjegjshme dhe
pretendimi ankimor ka gené pér kété piké ndérsa tani mé autoriteti kontraktues e ka anuluar kété
aktivitet t€ prokurimit me arsyetimin ¢ mungesés sé€ mjeteve financiare dhe pretendimi ankimor
tashmé ka t& b&jé me kété ¢&shtje. Paneli shqyrtues konstaton se autoriteti kontraktues e ka anuluar
kéte aktivitet t& prokurimit duke u bazuar né nenin 26 t& LPP-sé ku shkruan “Personat e autorizuar
qé 1é nénshkruajné sipas paragrafit 1. dhe 2. ose 3. té kétij neni mund té nénshkruajné kontratén e
tillé vetém nése pérmbushen kushtet vijuese: ndérsa né paragrafin 4.2 t€ kétij neni shkruan
“Personat kané konfirmuar edhe njé here se informatat qé gjindern né “Deklaratén e Nevojave
dhe Vendosmeérisé pér Disponueshmériné e Fondeve” jané ende té sakta”, prandaj né mungesé t&
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konfirmimit si¢ parashihet né nenin e lartpérmendur dhe me rastin e ndryshimeve substanciale né
munges€ t€¢ mjeteve financiare konform nenit té lartpérmendur t& LPP-sg&, atéheré rezulton se
autoriteti kontraktues ligjérisht e ka anuluar kété aktivitet t& prokurimit. K&té fakt e parasheh edhe
Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik konkretisht neni 8.7 ku shkruan q&
“Personat qé kané autoritet té nénshkruajné kontratat jané té obliguar, para publikimit te njoftimit
pér dhénie té kontratés, té rikonfirmojné gé informatat financiare (DNPDF) nuk kané ndryshuar né
ményré substanciale "ndérsa né kété rast ka ndodhur ky ndryshim né ményré substanciale pasi qé
autoriteti nuk ka mjete financiare t& parashikuar pér vitin 2017 p#r kété projekt, pérderisa ky
aktivitet i Prokurimi &shté zgjatur pothuajse njé vit nga momenti i njoftimit pér kontraté.

Paneli shqyrtues konstaton se OE ankues “Ntsh Ekoinvest” me rastin e parashtrimit té
ankes€s nuk ka mundur t& déshmojé dhe t&€ argumentojé se ka interes juridiko material konform
nenit 111 paragrafi 1.5 dhe 1.8 pérkitazi me nenin 4 paragrafi 1.26 i LPP-s&, pasi q& né& asnjé
variant OE ankues nuk ka mundur t& pérshkruajé ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar
ose kércénohet t’i shkaktojé déme materiale dhe se né mungesé t& mjeteve financiare t&
autoritetit kontraktues ky operator ekonomik né asnjé rrethané nuk mund té shpallet fitues i
kétij tenderi.
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drejtohet Gjykatés themelore-Departamentit pér
¢éshtje Administrative pér kompensim démi ng

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& vendimit .

Vendimi t’i dorézohet:

Ix1 AK —“Korporata Energjetike e Kosovés”
Ix1 OE — “Ntsh Ekoinvest” - Prishting

1x1 Arkivés s&¢ OSHP-sé

1x1 Pér publikim n& web- fage t& OSHP-sé.



