Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0561

Organi Shqyrtues i Prokurimit pérmes Panelit Shqyrtues né pérbérje t&€ Vjosa Gradinaj Mexhuani
si Kryetare, Isa Hasani-Referues dhe Vedat Poterqoi si anétar, duke vendosur mbi ankesén e
operatorit ekonomik “RSM Company” Sh.P.K. té¢ datés 07.08.2023 si dhe mbi ankesén e
operatorit ekonomik ankues “N.Sh. Liriu (Selman Kolgeci B.I.)” t&€ datés 10.08.2023 kundér
Njoftimit mbi Vendimin t& daté€s 21.07.2023 té Autoritetit Kontraktues - Komuna e Gjilanit
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Sinjalizimi horizontal, vertikal dhe pajisjeve rrugore
né komunén e Gjilanit” me numér t&€ prokurimit 651-22-10313-2-1-1, n€ baz€ t€ nenit 105 lidhur
me nenin 106 dhe nenin 117 t€ LPP, pas shqyrtimit né seancén pa prezencén e paléve me daté
18.12.2023 merr kété:

Vendim

1.Aprovohet si pjesérisht e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “RSM Company” Sh.P.K. me
nr. 2023/0549 e datés 07.08.2023 ashtu q¢ ANULOHET Njoftimi mbi Vendimin té datés
21.07.2023 té Autoritetit Kontraktues - Komuna e Gjilanit lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull “Sinjalizimi horizontal, vertikal dhe pajisjeve rrugore né komunén e Gjilanit” me numér té
prokurimit 651-22-10313-2-1-1 ndérsa aktiviteti i prokurimit kthehet n€¢ Rivlerésim.

2.Refuzohet si e pabazuarankesa e operatorit ekonomik “N.Sh. Liriu (Selman Kolgeci B.I1.)” me
nr. 2023/0561 e datés 10.08.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si n€ pikén I té
dispozitivit

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejté t&€ ndérmarré masa ndaj
AK pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Lejohet kthimi i tarifés s€ ankesés né shumén e deponuar ashtu qé obligohet operatori
ekonomik ankues qé brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) dit€ve pas pranimit té kétij vendimi té
parashtroj kérkesé¢ pér kthimin e tarifés s€ asnkesé€s né pérputhje me nenin 31 paragrafin 6 té
Rregullores s€ Punés s€¢ OSHP-s€, nén paralajmérimin qé nése nuk parashtrohet kérkesa brenda
afatit, do t€ béhet konfiskimi 1 depozités dhe t€ gjitha mjetet e deponuara do té€ kalojné né
buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés kurse konfiskohen sa i pérket OE “N.Sh. Liriu (Selman
Kolgeci B.1.)” konform nenin 31 pargarfi 5 t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-s¢.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Komuna e Gjilanitné cilésiné e Autoritetit Kontraktues me daté 03.09.2022 ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté BOS lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Sinjalizimi horizontal,
vertikal dhe pajisjeve rrugore né komunén e Gjilanit” me numér té prokurimit 651-22-10313-2-
1-1.

Ky aktivitet i prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés pér
shérbim dhe me vleré t&€ parashikuar té kontratés 340,000.00€.

Me daté 21.07.2023 Autoriteti Kontraktues ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 pérmes té
cilit ka shpérblyer me kontraté grupin e operatoréve ekonomik “AVAG Group Sh.P.K & Sinjal
Sh.P.K”.

Me daté 24.07.2023 operatori ekonomik ankues “RSM Company” Sh.P.K. ka parashtruar
kérkes€ pér rishqyrtim kund€r Njoftimin mbi Vendimin B58 e Autoritetit Kontraktues.
Rrjedhimisht me daté 27.07.2023 Autoriteti Kontraktues ka marré vendim pérmes té cilit ka
refuzuar si t€ pabazuar két€ kérkesé pér rishqyrtim. Me daté€ 07.08.2023 operatori ekonomik
ankues “RSM Company” Sh.P.K. ka parashtruar né OSHP ankesén nr. 2023/0549.

Me daté 10.08.2023 operatori ekonomik ankues “N.Sh. Liriu (Selman Kolgeci B.I.)” ka
parashtruar kérkes€é pér rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin BS58 e Autoritetit
Kontraktues. Rrjedhimisht me daté 26.07.2023 Autoriteti Kontraktues ka marré vendim pérmes
té cilit ka refuzuar si t€ pabazuar két€ kérkes€ pér rishqyrtim. Me daté 31.07.2023 operatori
ekonomik ankues “N.Sh. Liriu (Selman Kolgeci B.1.)” ka parashtruar né¢ OSHP ankesén nr.
2023/0561.

Gjaté shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té
gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda
afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje
té€ mosmarréveshjeve né kuptim té nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté pal€ e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t&¢ LPP. Né kété ményré Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se €shté kompetente pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Paneli Shqyrtues ka konstatuar po ashtu se nuk ekzistojné rrethana té konfliktit té interesit né
kuptim t€ nenit 11 t& Rregullores nr. 01/2020 t€ Punés sé Organit Shqyrtues t€ Prokurimit lidhur
me nenin 4 paragrafin 1 nénparagrafin 75 t€ LPP.



Duke marré parasysh faktin se t€ dy ankesat jané té ndérlidhura me aktivitetin e njéjté té
prokurimit pérkatésisht me njoftimin mbi vendimin e njéjté t€ Autoritetit Kontraktues lidhur me
kété aktivitet t& prokurimit, éshté vendosur qé ankesa nr. 2023/0549 dhe ankesa nr. 2023/0561 té
bashkohen dhe té trajtohen si rast 1 unifikuar né kuptim t€ nenit 16 paragrafit 1 t€ Rregullores nr.
01/2020 té Punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “RSM Company” Sh.P.K. jané€ parashtruar pérmes
ankesés si né vijim: “N& dosje té tenderit pika 9.1 & 9.2 te kérkesa 1 éshté kérkuar qé Operatori
Ekonomik duhet t€ ofroj déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata t€ natyrés s€ ngjashme
(furnizim me shenja, sinjalistike, ndértim t&€ semaforéve) gjaté 3 viteve t€ fundit. N& njé vleré
prej jo mé pak s€ 450.000,00€. Ne kemi paraqitur listén e kontratave té€ realizuara né€ 3 vitet e
fundit ku kemi paraqitur déshmité e mjaftueshme pér té plotésuar kété kriter. Insistimi 1 AK
lidhur me raportin pérfundimtar té datés 23.06.2021 se nuk ka vulé dhe nuk ka nénshkrim dhe
pér shkak se Ministria e Infrastrukturés nuk ka kontraté pér ekzaminime laboratorike, AK né kété
rast vie né konkludim dhe paragjykim né kundérshtim té€ plot€ me Ligjin e Prokurimit, duke mos
kérkuar asnjé lloj sqarimi as nga ana jon€ as nga ana e Ministris€ s€ Infrastrukturés ku né
sqarimin toné t€ fundit t€ dt. 11.07.2023, 1 kemi shkruar kontaktet e menaxherit t€ kontratés dhe
zyrtarit tjetér t&€ MI qé nése kané digka t&€ paqgarté mund té kontaktojné edhe te ata lidhur me
kontratén né fjalé. Kontrata né fjalé e paraqitur nga ana joné éshté kontraté korniz€ me afat 36
muaj. Kjo kontraté dhe asnjé nga kontratat pér lotet tjera q¢ kané patur kompanité€ tjera nuk kané
pranim teknik pérfundimtar. Pér két€ mund t€ vértetoni te Ministria e Infrastrukturés. Me rastin e
dorézimit té situacionit pérfundimtar t€ punimeve, paraprakisht dorézohet edhe Garancioni 1
Kualitetit t&¢ Punimeve me afat 24 muaj. Pastaj pérpilohet Raporti Pérfundimtar nga Menaxheri i
Projektit. Megenése AK i pengon qé ky raport €shté dorézuar pa nénshkrim té menaxherit té
kontratés, po ju bashkangjitim raportin e nénshkruar. Ndérsa sa 1 pérket datés sé€ referencés, nuk
e kemi t€ qarté se AK 1 intereson se kur jané kryer punimet apo kur I€shohet referenca, pasi qé
njé referencé mund té 1€shohet edhe pas 5 apo 10 viteve por nuk &shté valide. Prandaj sipas
referencés mund té vértetohet qé punimet jané kryer sipas datave qé kemi cekur né listén e
dorézuar”.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues “RSM Company”
Sh.P.K. konsideron se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né¢ kundérshtim me nenin 1, 7 dhe 59 té
LPP.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 08.08.2023 ka angazhuar ekspertin shqyrtues pér té€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe t€ pretendimeve ankimore t€ operatorit ekonomik ankues. Me daté 21.08.2023 &shté pranuar
Raporti 1 Ekspertit Shqyrtues me rekomandimet si né vijim: “ankesa t&€ miratohet si pjesérisht
e bazuar ndérsa njoftimi mbi vendimin 1 datés 21.07.2023 t€ mbetet né fuqi”.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “N.Sh. Liriu (Selman Kolgeci B.1.)” jané parashtruar
pérmes ankesés si né vijim: “AK ka kérkuar informata pér disa ¢mime qé ju kané dukur jo
normalisht t€ uléta dhe ne i kemi derguar sqarime sikurse parashihet me paragrafin 2 - 2.1 - 2.3 -
2.4 té nenit 61 t&€ LPP dhe paragrafit 3 t€ nenit 61 t€ LPP. Edhe pse ne kemi dhéné pérgjigje-
sqarime né harmoni me paragrafét e nenit 61, AK né¢ kundérshtim me pargrafin 2 t€ nenit 61 nuk
1 ka marré parasysh shpjegimet tona t€ dorézuara dhe padrejtésisht na ka eleminuar edhe pse ne



pér secilin pozicion kemi dhéné arsyetim ligjor se nuk kemi ofertuar me asnjé ¢mim jo
normalisht t€ ulét por t&€ njéjtit jané n€ harmoni me ¢mimet e tregut, dhe kemi dalé¢ me ¢mim té
poentuar mé t& liré. Shkelja flagrante ¢ AK duke konstatuar se nuk u bindé me pérgjigjet e
pranuara nga OE ankues. Komisioni nuk ka nevojé€ t€ bindet por 1 njejti duhet t€ veproj né€ rastin
konkret komisioni pér rivlerésim nuk ka ushtruar asnjé nga kompetencat q€ ja jep ligji
konkretisht neni 59 dhe 61 1 LPP-s€ sepse: (vijon) nuk ka marré parasysh sqarimet, shpjegimet e
OE té cilat 1 ka ofruar pér secilin pozicion madje edhe i ka ofruar mundésin e rritjes sé€ siguris€ sé
ekzekutimit n€ ¢farédo pérqindje. Nuk ka béré asnjé hulumtim té tregut, perveg qé€ nuk ka dal€ né
terren 1 njé€jti nuk ka béré€ asnjé mund qé t€ b&j hulumtim e tregut as pérmes internetit”.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues “RSM Company”
Sh.P K. konsideron se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 6, 7, 10,
59, 60, 61 dhe 108/A t& LPP si dhe nenin 40 t€ RRPP.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 11.08.2023 ka angazhuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe té pretendimeve ankimore té€ operatorit ekonomik ankues. Me daté 25.08.2023 &shté pranuar
Raporti 1 Ekspertit Shqyrtues me rekomandimet si né vijim: “ankesa té miratohet si pjes€risht
e bazuar ndérsa njoftimi mbi vendimin i datés 21.07.2023 t&€ mbetet né fuqi”.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1énd€ pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t&€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave -

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e operatoréve ekonomik ankues, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues,
dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé jané propozuar
nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues “RSM Company” Sh.P.K., eksperti
shqyrtues né raportin e tij ka paraqitur vlerésimet dhe konstatimet si né vijim: “operatori
ekonomik ankues né listén e kontratave té realizuara me nr. rendor 1, 2 dhe 3 e ka specifikuar
kontratén me titull - sinjalizimi dhe mirémbajtja e pajisjeve né rrugét nacionale t&€ Kosovés Lot 5
- dhe me nr. t€ prokurimit MI 17 0061 511, e njéjta kontraté €shté pérshkruar tri heré e ndaré
népér vite, pér vitin 2018-2019, vitin 2019-2020 si dhe pér vitin 2020-2021, sipas dokumeteve
kjo kontrate €shté nénshkruar né mes t€ OE ankues dhe Ministrisé se Infrastrukturés né vitin
2018 pér periudhén prej 36 muajsh. Pér kété kontraté s€ bashku me listén jané prezentuar edhe
referenca té€ léshuara nga MI pér vitin 2018-2019 dhe 2019-2020 té cilat referenca jané té
specifikuar si - referenca pér vitin 2018-2019 sipas situacionit lirimit t€ ruajtjes sé datés
21.06.2019 e léshuar me 21.07.2020 dhe e protokolluar me daté 28.07.2020 si dhe referenca pér
vitin 2019-2020 sipas situacionit lirimit t&€ ruajtjes t€ datés 05.05.2020 e Il&shuar me daté
21.07.2020 dhe e protokolluar me daté 28.07.2020. Ndérsa pér vitin 2020-2021 ka prezentuar
dokumentin me titull raport pérfundimtar i punéve té kryera né kontratén -sinjalizimi dhe



mirémbajtja e pajisjeve né rrugét nacionale dhe rajonale Republikés sé Kosovés pér lot V- sipas
kontratés me nr. 44/2018 me numér t€ prokurimit MI/17/061/511 pér vitet 2020-2021. Ky
dokumet &shté pérgatitur nga menaxheri i projektit me daté 23.06.2021 dhe i njéjti nuk &shté 1
nénshkruar nga asnjéra pal€. Me datén 10.07.2023 pérmes letrén standarde té kérkesés pér
sqarimin e tenderit AK ka kérkuar sqarime shtesé te OE ankues. Tutje OE ankues ka kthyer
sqarimet si dhe ka bashkangjitur referencat e specifikuara dhe té njéjtat jané t€ nénshkruara si
dhe raportin pérfundimtar t€ menaxherit t€ projektit t&€ datés 23.06.2021. N&é kérkesén pér
rishqyrtim dhe né€ ankes€ OE ka prezentuar Raportin Pérfundimtar t€ menaxherit t€ projektit té
datés 23.06.2021 t&é nénshkruar nga té dyja palét. Nga dokumetet e prezentuara nga ana e OE
ankues shihet se 1 njéjti pér kontratén - sinjalizimi dhe mirémbajtja e pajisjeve né rrugét
nacionale t&€ Kosovés Lot 5 - me nr. t€ prokurimit MI 17 0061 511 ka dorézuar
dokumente/déshmi té pjesshme (pér secilin vit nga njé€ referenc€ apo raport). N& lidhje me kété
eksperti shqyrtues mendon se pérputhje me LPP, legjislacionin sekondar dhe interpretimin e
KRPP, OE ankues €shté dashur qé pér kontratén e njéjt€ t€ dorézoj njé dokument pérfundimtar
(referencé apo raport) pér realizimin e kontratés né fjalé ashtu si¢ e specifikon LPP, legjislacioni
sekondar dhe interpretimi i KRPP, dokumeti i till€é do t’1 eliminonte t€ gjitha paqartésité e
krijuara né lidhje me dokumetet té cilat 1 ka dorézuar Operatori Ekonomik. Ashtu si¢ e ka
specifikuar AK né€ Raportin e Ri-vlerésimit t€ datés 21.07.2023 dhe n€ Vendimin e Kérkesés pér
Rishqyrtim té datés 27.07.2023 operatori ekonomik ankues ka dorézuar dokumente shtesé té cilat
pé€rmbajné datén pas datés s€ dorézimit té ofertave. Kéto dokumete jané n€ kundérshtim me
nenin 59.2 t& LPP pastaj nenin 39 dhe 41 t€ RRPP. Pasi q¢ aktiviteti i prokurimit éshté publikuar
me 30 shtator t& vitit 2022, jané marré pér referim nenet e specifikuara t& RRPP si dhe
interpretimi 1 KRPP 1 datés 26.06.2020. Né bazé té sqarimeve t€ specifikuara mé larté pér
mendimin e ekspertit shqyrtues ky pretendim ankimor éshté pjesérisht 1 bazuar. Eksperti
shqyrtues sqaron se duke u bazuar ne analizén e fakteve/déshmive t€ dokumentuara né
platformén elektronike né e-prokurim, rrjedhén dhe procedurén e prokurimit me kété aktivitet té
prokurimit &shté né pérgjegjési dhe né€ diskrecion t€ Autoriteti Kontraktues qé vlerésimi,
ekzaminimi dhe krahasimi i ofertave t& béhen né harmoni té ploté me dispozitat ligjore t&€ LPP si
dhe legjislacionit sekondar t& prokurimit”.

OE ankues ka deklaruar se nuk pajtohet me rekomandimin e ekspertit ngase sipas tij/saj kan
pohuar si né vijim:kemi paraqitur deshmi te mjaftueshme ge plotesojme kriterin e kontratave te
ngjashme ne vlere prej se paku 450,000 Euro ne lemine e kerkuar. Data e leshimit te References
nuk luan asnje rol pasi ge edhe ne Reference eshte e cekur mjafte qarte ge te gjitha punimet jane
perfunduar me dt. 23.06.2021, ku me kete date eshte kryer edhe pranimi i puneve te
realizuara. OSHP mund te kerkoje sqarim edhe tek AK ne menyre ge te qartesohen te gjitha keto,
dhe te vertetohen pohimet tona.

Nga ana tjetér, AK ka deklaruar se pajtohet me rekomandimin e ekspertit shqyrtues qe kjo
ankese te refuzohet dhe te mbetet ne fuqi vendimi i AK.

Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues “N.Sh. Liriu (Selman Kolgeci
B.1.)”, eksperti shqyrtues né raportin e tij ka paraqitur vlerésimet dhe konstatimet si né vijim:
“Eksperti shqyrtues, vleréson se koncepti i tendereve jo normalisht i1 ulét i referohet tenderéve qé
pér AK né shikim t€ paré duken si jo t€ besueshém nése krahasohen me objektin e kontratés dhe
né pérputhje me rrethanat. Sipas nenit 61 t€ LPP dhe nenit 4 t€ B57 Rregullat pér Tenderét Jo-
Normalisht t& Ulét, eksperti shqyrtues mendon se jané ploté€suar kushtet pér cilésimin e ofertés jo



normalisht t& ulét. Autoriteti Kontraktues ka vepruar né harmoni me nenin 4.2 t€ B57 Rregullat
pér Tenderét Jo Normalisht t€ Ulét, me dt. 26.06.2023 ka kérkuar sqarime nga OE ankues pér
disa ¢mimet né€ pozicionet me nr. 1.6, 1.12, 1.13, 2.1, 2.2, 2.3, 3.2, pozicioni nen 3.2 (pa numér),
3.5, 3.7, 47, 4.9, 5.1, 53, 5.4 dhe 5.5. Me dt. 29.06.2023 OE ankues i pérgjigijet AK me
arsyeshmériné e ¢gmimeve sipas ményrés sé tij. Ashtu si kérkohet né nenin 4 t&€ B57 Rregullat pér
Tenderét Jo-Normalisht té€ Ulét né rastin konkret AK ka ndjekur procedurén Inter Partes me OE
ankues. N& pérgjigjen e O.E ankues ka ofruar ¢mime té furnizimit pér disa pozicionet nérsa nuk
ka ofruar detaje tjera shtesé sikurse kérkohen né bazé té legjislacionit né fuqi. N€ sqarimet e tij
OE ka ofruar ¢mimet e furnizimit pér pozicionin 1.6, 1.12 1.13, 2.1, 2.2, 2.3, 3.7 ndérsa pér
pozicionin 4.7 ka prezantuar déshmi q€ ¢mimi 1 furnizimit té tyre €shté€ pér disa heré me 1 larté se
sa ¢mimi me té€cilin ka ofertuar, n€ bazé t€ nj¢ hulumtimi ne internet shihet se modeli 1
prezentuar per pozicionin 4.7 nga ana e OE ankues ka njé kosto shumé mé té larté se sa qé€ ka
ofertuar OE ankues. Ndérsa pér pozicionet 3.2, pozicioni nen 3.2 (pa numér), 3.5, 4.9, 5.1, 5.3,
5.4 dhe 5.5 né pérgjigjen e tij ka dhéné sqarime sipas ményrés sé€ tij por nuk ka ofruar ndonjé
déshmi qé t€ déshmoj arsyeshmériné e kétyre ¢gmimeve. Pasi q¢ OE ankues né pérgjigjen e tij
arsyetimin e ¢mimeve té ofruara te disa pozicione e ka lidhur me mirémbajtje €shté kérkuar
sqarim nga Autoriteti Kontraktues se pér ata artikuj a &shté kérkuar té béhet furnizim apo
mirémbajtje nga pérgjigja e pranuar nga ana € AK si dhe pérshkrimi pér kéta akrtikuj né€ paramsé
dhe parallogari g€ pérshkruhet se pér kéta artikuj kérkohet furnizim. Pasi q¢ OE ankues nuk ka
ofruar déshmi pér pozicionet e specifikuara me lart€, né bazé t€ shénimeve g€ mund t€ gjinden
né internet si dhe kur krahasohen me objektin e kontratés ¢gmimet e ofruara pér kéta artikuj nuk
jané real me tregun pér faktin se te kéta artikuj t€ paramasés shumica e kétyre pozicioneve
ngérthejné né vete njé mori elementesh pérbérése apo kérkesa qé duhet té realizohen pér tu
kompletuar si pozicion e té cilét jan€ ofruar me 1.00, 5,00, 10.00 dhe 20.00 Euro, ndérsa nuk
éshté ofruar ndonjé déshmi se OE ankues mund té furnizohet me ¢mime t€ tilla. Nga pérshkrimi
si mé larté rezulton se ¢mimet e ofruara nga OE ankues jané jo normalisht t€ uléta né krahasim
me ¢mimet té cilat jané né treg. N€ vijim po e paragesim si shembull pozicionin 5.1 pér té€ cilin
€shté ofruar cmimi prej 20.00 euro, ndérsa éshté e pamundur gé té€ gjendet né treg me kété€ ¢cmim.
Né bazé té sqarimeve té specifikuara mé larté pér mendimin e ekspertit shqyrtues ky pretendim
ankimore &sht€ 1 pa abazuar. Eksperti shqyrtues sqaron se duke u bazuar né analizén e
fakteve/déshmive té dokumentuara né€ platformén elektronike né e-prokurim, rrjedhjen dhe
procedurén e prokurimit me kété aktivitet t€ prokurimit éshté né pérgjegjési dhe né diskrecion
té Autoritetit Kontraktues qé vlerésimi, ekzaminimi dhe krahasimi i ofertave t€ béhen né harmoni
té plot€ me dispozitat ligjore t€ LPP si dhe legjislacionit sekondar té prokurimit. Gjaté vlerésimit
té gjithé OE pjesémarrés té trajtohen né ményré té barabarté¢ dhe té respektohen kérkesat e
pérzgjedhjes t€ cilat jan€ t€ vendosura nga ana e Autoriteti Kontraktues, specifikimet teknike
Aneksi 1 dhe té€ gjitha Anekset dhe kérkesat e specifikuara né dosjen e tenderit si dhe
té respektohen né pérpikéri kriteret e dhénies”.

Sipas té thénave mé sipér, raporti i ekspertit éshté hartuar né pérputhje me autorizimin e Panelit
Shqyrtues dhe ligjin né fuqi pér prokurimin publik. Eksperti shqyrtues ka trajtuar né ményré
objektive t€ gjitha pretendimet e operatorit ekonomik ankues “N.Sh. Liriu (Selman Kolgeci
B.I)”.

OE ankues ka pohuar shkurtimisht se nuk pajtohemi me mendimin e expertit te lendes ngase
sipas tij/saj experti ne fjale nuk i ka shqyrtuar te gjitha prendimet tona, nga 9 pretendimet tona I
ka shqyrtuar vetem 2 prej tyre (te treten veten e ka permendur siparsisht). I njejti nuk ka dhene



asnje konstatim ku ne kemi sqaruar se komisioni i vleresimit nuk ka bere hulumtim te tregut ne
asnjeren nga menyrat ¢ hulumtimit te tregut,experti fare nuk ka dhene konstatim se a duhet
komisioni te bente hulumtim por vetem nga bindja e tij personale ka dhene mendim se duhet te
refuzohet oferta jone.Nuk gendron pretendimi i1 expertit lidhur me deklaraten e tije se ka pasur
pretendime te cilat nuk kane gene te perfshira ne kerkesen per rishqyrtim,Ne si kompani e kemi
pranuar expertizen me numer 0561/23 dhe nuk pajtohemi me mendimin e expertit te lendes.

Nga ana tjeter, AK ka deklaruar se pajtohet me vlerésimet dhe rekomandimin e ekspertit
shqyrtues né€ ekspertizén nr. 2023/0561 me pérjashtim cituar: sa i pérket ¢éshtjes lidhur me
qasjen né dokumente zyrtare, e véjmé né dijeni panelin se OF ankues iu éshté dhéné qasja
zyrtare né dosjen e OF té rekomanduar me kontraté sipas kérkesés sé tij dhe né pajtim me nenin
10 té LPP ashtu si¢ e vérteton procesverbali pér qasjen zyrtare i cili éshté nénshkruar pa asnjé
vérejtie nga pérfagésuesi i OF ankues. Andaj, duke gené se vlerésimi i ofertave éshté béré né
pérputhje me kriteret e parapara né njoftim pér kontraté dhe dosje té tenderit dhe éshté
pérzgjedhur tenderi i pérgjegjshém me ofertén qé i pérgjigiet mé sé miri planifikimit té
prokurimit dhe pércaktimit té nevojave né kuptim té nenit 8 dhe 9 té LPP, kérkojmé nga paneli
teé marr vendim né até ményré qgé e 1é né fuqi vendimin e AK-és té datés 21.07.2023.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Paneli konsideron se raportet e ekspertiz€s 1 pérmbajné apriori elementet genésore té njé
dokumenti té€ till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajisé panelin dhe té gjitha palét me njé vlerésim té pavarur
dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore. Mirépo
duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk €éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport 1
till¢ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1éndés, fakteve té
pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qgéllimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér
cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, 1 takon
gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né
kuptim t& nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t&€ LPP.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t& gjitha provat e rastit. N& két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar n€ kund€rshtim me nenin 59 t€ LPP lidhur me nenin 40 t€ RRPP. Lidhur me ankesén e
operatorit ekonomik ankues “RSM Company” Sh.P.K., fillimisht duhet sqaruar se me daté
13.12.2023 AK ka konfirmuar pér OSHP se kontrata pér té cilén po béhet fjal€ ka qené kontraté
publike kornizé pér tri (3) vite me pérgjigjet si né vijim: lidhur me kontratén “Sinjalizimi dhe
mirémbajtja e pajisjeve né rrugét Nacionale dhe Rajonale t&€ Republikés s&¢ Kosovés pér Lot V’’e
cila €shté lidhur daté¢ 28.06.2018 me nr.44/2018 né¢ mes Ministris€¢ s€ Infrastrukturés dhe
Operatorit Ekonomik ,,RSM Company’> SH.P.K. me seli né Prishtiné, ju infromojme se:
...Kontrata me nr.44/2018 ka gené kontraté kornizé€ 3 vjeqare (36 muaj), ka pérfuduar me daté
23.06.2021. Kontrata &shté lidhé me ¢mim njési dhe éshté: 4.37 €, apo total pér vit (209,865.01
euro) = 30%, ndérsa vlera e punéve t&€ realizuar pér periudhén tre vite (36 muaj) &Eshté:
2018/2019 (208,838.17 € né bazé té raportit pérfundimtar t€ punimeve té datés 18.06.2019 dhe
dhe referenc€s me nr.5607 e datés 28.07.2020) 2019/2020 (205,950.59 € né bazé t& raportit
pérfundimtar t€ punimeve té daté€s 05.05.2020 dhe dhe referencés me nr.5606 e datés



28.07.2020) 2020/2021 (250,964.53 € né bazé té raportit pérfundimtar t&€ punimeve té datés
23.06.2021 dhe referencés me nr.3621 e datés 12.04.2023). Raportet pérfundimtare t€ punéve té
kryera té€ cilét jané béré né pérfundim té secilit vit ve¢ e ve¢ t& shoqéruara me referencat
pérkatése...

Duke marré parasysh kété rrethan€, Paneli shqyrtues nga raporti i ekspertit shqyrtues, déshmité e
prezantuara nga operatori ekonomik ankues, dokumentet e dosjes s€ tenderit si dhe nga provat
tjera té rastit, €shté gjetur se nuk géndron arsyetimi i AK se kjo kontrat€é nuk mund té pranohet
me qé€llim t€ pérmbushjes sé kérkes€s pérkatése t€ dosjes s€ tenderit nga ana e operatorit
ekonomik ankues. Paneli Shqyrtues parimisht konsideron se kontrata publike kornizé pér t€ cilén
béhet fjalé né pretendimin ankimor €shté né pérputhje me kérkesén pérkatése t€ dosjes sé
tenderit. N&é két€ ményré nga raporti i ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues “RSM Company” Sh.P.K., dokumentet e dosjes s€ tenderit si dhe nga provat
tjera t€ rastit €shté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané t€ bazuara,
megjithaté AK ka t€ drejté q€ gjaté procedurés sé€ rivlersimit ti verifikoj te gjitha kéto raporte
teknike dhe referenca te dor€zuara si déshmi edhe nga AK Ministria e Infrastrukturés nése
eventualisht ka dilema pér rregullsiné e tyre nga aspekti teknik/administrativ.

Lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankues “N.Sh. Liriu (Selman Kolgeci B.I1.)”, nga
raporti i ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori ekonomik ankues, dokumentet
e dosjes s€ tenderit si dhe nga provat tjera té rastit, €sht€ gjetur se jané plotésuar kushtet pér
cilésimin e ofertés jo normalisht t& ulét sipas nenit 61 t& LPP dhe nenit 4 t&¢ B57 Rregullat pér
Tenderét Jo-Normalisht t€ Ulét. Prandaj Autoriteti Kontraktues ka vepruar né harmoni me nenin
4.2 t& B57 Rregullat pér Tenderét Jo Normalisht t€¢ Ulét kur me dt. 26.06.2023 ka kérkuar
sgarime nga OE ankues pér disa ¢mimet né pozicionet me nr. 1.6, 1.12, 1.13, 2.1, 2.2, 2.3, 3.2,
pozicioni 3.2, 3.5, 3.7, 4.7, 4.9, 5.1, 5.3, 5.4 dhe 5.5. Me dt. 29.06.2023 OE ankues i pérgjigjet
AK duke ofruar ¢gmime t€ furnizimit pér disa pozicionet ndérsa nuk ka ofruar detaje tjera shtesé
sikurse kérkohen né€ bazé té€ legjislacionit né fuqi. Né sqarimet e tij OE ka ofruar ¢mimet e
furnizimit pér pozicionin 1.6, 1.12 1.13, 2.1, 2.2, 2.3, 3.7 ndérsa pér pozicionin 4.7 ka prezantuar
déshmi qé ¢mimi 1 furnizimit t& tyre éshté pér disa heré me 1 larté se sa ¢mimi me té€ cilin ka
ofertuar. Ndérsa pér pozicionet 3.2, pozicioni nen 3.2, 3.5, 4.9, 5.1, 5.3, 5.4 dhe 5.5 nuk ka ofruar
ndonjé déshmi qé t& déshmoj arsyeshmériné e kétyre cmimeve. Pasi g€ OE ankues nuk ka ofruar
déshmi pér pozicionet e specifikuara mé larté, si dhe nuk éshté ofruar ndonjé déshmi se OE
ankues mund té furnizohet me ¢mime té tilla, nga pérshkrimi si mé larté rezulton se ¢mimet e
ofruara nga OE ankues jan€ jo normalisht t€ uléta n€ krahasim me ¢mimet t€ cilat jané né
treg. Operatori ekonomik ankues “N.Sh. Liriu (Selman Kolgeci B.1.)” nuk ka arritur ti déshmoj
me fakte dhe prova konkrete pretendimet e tija t€ paraqitura ankimore, andaj Paneli Shqyrtues i
falé besimin e provés raportit t€ ekspertit si t€ mirégene pér refuzimin e ankesés se OE, ku
thuhet se “nga pérshkrimi si mé lart€ rezulton se ¢mimet e ofruara nga OE ankues jané jo
normalisht t€ uléta né krahasim me ¢mimet té cilat jané né treg”. N& kété ményré nga raporti 1
ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori ekonomik ankues “N.Sh. Liriu (Selman
Kolgeci B.1.)”, dokumentet e dosjes sé tenderit si dhe nga provat tjera té rastit éshté gjetur se
pretendimet kryesore ankimore jané t€ pabazuara. Rrjedhimisht pretendimet tjera edhe po t&
ishin t& bazuara eventualisht, nuk do t€ mund t€ manifestonin efekt juridik né vendimin
pérfundimtar t€ Panelit Shqyrtues.



Pa nevojé€ pér analiza tjera t€ pretendimeve ankimore dhe provave tjera, OSHP niset gjithnjé nga
fakti se ¢do AK (né€ ¢do nivel) gézon pavarésiné e ploté né ushtrim e kompetencave dhe caktimin
e nevojave né harmoni me kapacitet buxhetore mirépo AK duhet t€ kujdeset ex-officio edhe pér
parimet bazé t€ LPP-s€. Prandaj bazuar né t€ lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se
veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo té
kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né€ keté rast pérbéjné bazé t&
mjaftueshme qé aktivitetit 1 prokurimit t€ kthehet sérish né ri-vlerésim lidhur me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si me sipér, kurse AK obligohet t€ veproj n€ harmoni me kété€ vendim
dhe rekomandimin e ekjspertit shqyrtues né pérputhje me nenin 59 dhe 72 té€ LPP-s€. Pas
administrimit dhe vlerésimit té provave, konstatimit t&€ plot€ t€ gjendjes faktike, duke u
mbéshtetur n€ LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke
marré parasysh té gjitha shkresat e 1€nd€s dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se
ankesa e operatorit ekonomik “N.Sh. Liriu (Selman Kolgeci B.I.)” me nr. 2023/0561 e datés
10.08.2023 duhet té€ refuzohet si e pabazuar ndérsa ankesa e operatorit ekonomik “RSM
Company” Sh.P.K. me nr. 2023/0549 e datés 07.08.2023 duhet t& miratohet vetém si e bazuar
pjesérisht. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér té anuluar Njoftimin mbi Vendimin
e Autoritetit Kontraktues Komuna e Gjilanit. t& datés 21.07.2023 lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull “Sinjalizimi horizontal, vertikal dhe pajisjeve rrugore né komunén e
Gjilanit” me nr. t€ prokurimit 651-22-10313-2-1-1 ndérsa aktiviteti i prokurimit té kthehet né
rivlerésim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore n€ kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit té prokurimit né ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ léndés.

Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues qé t€ jet€ i vémendshém gjaté procedurave
té prokurimit publik duke vepruar né pérputhje té plot€ me LPP dhe legjislacion tjetér né fuqi pér
prokurimin publik si dhe t€ veproj n€é harmoni me t€ gjeturat e kétij vendimi. Né t& kundértén
OSHP mund t€ inicoj procedurat disiplinore ndaj zyrtaréve pérgjegj€s t&€ prokurimit.

Pér pikén I dhe II dhe III t&€ vendimit €shté€ vendosur duke u bazuar né nenin 105 dhe 117 t& LPP
lidhur me nenin 29 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén IV t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 118 t€ LPP lidhur me nenin 31
paragrafin 1,6 dhe pragrafi 5 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



*)

*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
. “Vjosa Gradinaj

s

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:
e AK - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN

e OE-N.SH. " Liriu"
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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