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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

MEé datén: 29.06.2022, ne cilési té ankuesit, z. Armir QOROLLLI, ka parashtruar ankesé me nr. 240/22, kundér
propozimit pér dhénie te kontratés ne lot 1, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Angazhimi i Eksperteve pér
Autoritetin e Aviacionit Civil te Kosovés, me nr prok: 2016-22-29-76-2-2-1, iniciuar nga Agjencia Qendrore
e Prokurimit — AQP.

Autoriteti  kontraktues ka zbatuar procedure t& hapur, lloji i Kkontratés é&shté shérbim.
Vlera e parashikuar pér Lot 1 —36 000.00€
Lot 2 - 18 000.00€

Konform nenit 113, 114 té Ligjit Nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-
068, dhe Ligjin 05/ L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore té OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE SIPAS OE ANKUES

Neni 4 parag/ 1.75 i LPP nr. 04/L-042 lidhur me Ligin nr. 05/L -068 - Konfliktet e Interesit;
Neni 7 - Barazia né Trajtim/Jo-Diskriminim;

Neni 59 parag. 4 Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve;

Neni 60 parag. 1 nénparag 1.1 dhe 1.2 - Kriteret pér Dhénien e Kontratés;

Neni 69 - Aftésia Teknike dhe Profesionale;

Neni 37 dhe 38 i Ligjit pér Aviacion Civil nr. 03/L-051
DEKLARATA DETALE E ANKESES

Shkelja e nenit 4 parag. 1.75 té LPP - Konflikt i Interesit- Ka té bé&jé me faktin se konkurenti i pérzgjedhur
Ersen Shileku éshté mik i ngushté i drejtorit t¢ AK (Autoritetit té Aviacionit Civil) z. Bujar Ejupi gje ge ka
ndikuar ne te ket dyshime per mungesé objektiviteti né pérzgjedhje té kandidatit. Pér kété i ofroj si prové njé
fotografi nga rrjeti social Facebook ku shihet drejtori i lartépérmendur me kandidatin e pérzgjedhur bashkarisht
duke piré kafe.

Shkelja e nenit 7 té LPP - Barazia né trajtim - Me veté faktin se kemi té béjmé me konflikt té interesit sic e
cekém mé larté, kjo ka lidhméri té logjike se né kété tender kemi té béjmé me diskriminim dhe mungesé té
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barazisé né trajtim, gé nga fillimi e deri né fund, sepse ankuesi nuk éshté trajtuar barabarté dhe autoriteti
kontraktues né kété rast drejtpérdrejt apo térthorazi dyshohet se ka pasur ndikim né konkurencén né mes
operatoréve ekonomik.

Shkelja e nenit 59 - Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve — Autoriteti kontraktues nuk ka
ekzaminuar dhe vlerésuar drejté tenderin né fjalé, sepse nuk ka marré parasysh dhe analizuar pérshtatshmériné
né mes kérkesave né bazé té dosjes sé tenderit dhe kualifikimet e ankuesit.

Parashtruesi i ankesés, edhe pse ka paragitur dokumentet pérkatése té cilat e dallojné nga té gjithé konkurentét
tjeré sepse profesionalisht posedon té gjitha kushtet e kérkuara né bazé té kualifikimit dhe eksperiencés sé
tenderit ato nuk jané marré parasysh nga autoriteti kontraktues.

Parashtruesi i ankesés posedon: Licencé té Pilotit, Diplomé Universitare té drejtimit té Trafikut Ajror dhe
Transportit dhe éshté pjesémarrés i organizatés ndérkombétare AOPA, e pranuar globalisht si organizaté pér
trajnime té ndryshme té aviacionit, pozité té cilén ka kérkuar Autoriteti kontraktues.

Né dosjen e tenderit kérkohet gé operatori ekonomik duhet té keté njohuri té pérgjithshme té aviacionit,
aerodromeve, navigimit ajror, sigurisé sé fluturimeve dhe Rregullimit Ekonomik, té keté pérfunduar njé
trajnim profesional né fushén e aviacionit nga Institucione ndérkombétare té aviacionit. Pér kété askush nga
kandidatét dhe as kandidati i pérzgjedhur nuk kané njohurité e mésipérme sikurse parashtruesi i ankesés sepse
éshté PILOT dhe nuk mund qé askush té keté njohuri nga rregullat e pérgjithshme e té vecanta té aviacionit
sikurse njé PILOT, sepse edhe pozita e kérkuar titullohet “’Ekspert- Konsulent i Aviacionit”, ndérsa AK
nuk ka marré parasysh fare kéto karakteristika dhe kualifikime akademike dhe trajnime profesionale kredibile
e adekuate té ankuesit, duke menduar me apo pa géllim se njé person me profil tjetér akademik si psh
ekonomist, inxhinier etj mund té keté njohuri mé shumé pér aviacion sesa njé Pilot

Shkelja e nenit 37 dhe 38 e Ligjit Pér Aviacionin Civil nr. O3/L-O51 -

Né nenin 37 té Ligjit té sipérshénuar thuhetCdo person i cili vepron si personel i aviacionit duhet té posedojé
licencén dhe Klasifikimin pérkatés té léshuar apo té shpallur te vlefshme nga AAC-ja sipas kétij Ligji dhe
rregulloreve pérkatése té zbatimit. Klasifikimi nénkupton ¢cdo shénim né licencé i cili i thekson kushtet,
privilegjet apo kufizimet speciale. Kjo dispozité aplikohet edhe pér personelin e navigimit ajror dhe té
mirémbajtjes si dhe pér zyrtarét e operimeve té fluturimit, operatorét e stacionit aeronautik dhe pér instruktorét
e fluturimit".

Né anén tjetér autoriteti kontraktues nuk ka zbatuar kété dispozité ligjore duke pérzgjedhur personin gé nuk
posedon licencé kurse e ka diskualifikuar operatorin ekonomik-ankuesin i cili ka licencé té pilotit dhe
kualifikimet akademike Neni 38 i Ligjit pér aviacionin thuhet:

"Licencal dhe klasifikimet e personelit té aviacionit té léshuara apo té njohura si té vlefshme né njé vend té
huaj shpallen té viefshme nése kushtet né bazé ¢ sé cilave jané léshuar ato licenca dhe klasifikime jané té njéjta
apo mé té larta se standardet e themeluara sipas kétij ligji’

Autoriteti kontraktues derisa obligohet gé ta zbatojé dispozitén e lartécekur ligjore, ne vendimin pér refuzim té
kérkesés pér rishqyrtim nuk e ka njohur kualifikimin dhe licencén e Pilotit AOPA-s (The Aircraft Oéners and
Pilots Association), e cila pasgyron garté se ankuesi plotéson té gjitha kushtet ligjore pér kualifikim té parapara
né kété tender.

Derisa Autoriteti Kontraktues pretendon né gabim teknik né ¢gmim té tenderit, ankuesi pretendon se pérshkrimi
I cmimit té tenderit éshté véné né rregull ashtu sic lejon edhe sistemi e-prokurimi, gmimi pér njési (muaj) 520
Euro, dhe cmimi total 18.720 Euro dhe pér kété edhe autoriteti kontraktues fillimisht éshté pajtuar kurse mé
voneé e ka konsideruar gabim teknik. Pér kété paragesim si déshmi fotografiné e ngarkuar né sistem té dosjes,
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dhe gé kjo detyron Autoritetin kontraktues qé té pérmirsojé gabimet né njé tender té cilat jané térésisht
aritmetike, nése ato zbulohen gjaté ekzaminimit té tenderéve.

Neni 60 LPP- Kriteret pér Dhénien e Kontratés - Ankuesi ka aplikuar me cmimin mé té ulét. Ky nen e
detyron autoritetin kontraktues gé kontratén publike té ia jap operatorit ekonomik me cmim mé té ulét dhe
tenderin ekonomikisht mé té favorshém né bazé té kritereve dhe peshén e specifikuar né dosjen e tenderit. Né
rastin konkret Autoriteti Kontraktues nuk ka marré parasysh kété kriter, duke ia dhéné - rekomanduar té
pérzgjedhurit i cili e ka pasur cmimin mé té larté té ofertuar.

Neni 69 - Aftésia teknike dhe Profesionale -
Autoriteti Kontraktues ka kérkuar gé operatorét ekonomik sa i pérket kualifikimeve dhe eksperiencés pér
pozitén Ekspert-Konsulent i aviacionit té plotésojé kéto kushte:

KUALIFIKIMET DHE EKSPERIENCA -
Personi fizik duhet té dorézojé CV;,
Personi fizik duhet té keté pérfunduar studimet né fushén e inxhinierisé, ekonomisé ose té
aviacionit/déshmi, diplomé universitare;
Personi fizik duhet té keté mnimum 5 vite pérvojé pune né aviacion, menagjeriale né fushén e
aviacionit;
Personi fizik duhet té keté pérfunduar sé paku njé trajnim profesional né fushén e aviacionit nga
institucionet ndérkombétare té aviacionit, IATA, ACI,Eurocontrol.

Autoriteti kontraktues né kété rast ka shkelur edhe kété nen sepse né bazé té dokumentacioneve té tenderit,
vlerésimit dhe ekzaminimit, nuk ka arritur qé té analizojé drejté shkathésité, efikasitetin, kapacitetin, pérvojén
dhe besueshmériné, trajnimet, pérvojén e punés, licencén e pilotit, diplomén universitare, etj té cilat padyshim
se e béjné personin adekuat pér pozitén dhe titullin e kérkuar nga Autoriteti KontraktueskKérkojé nga OSHP
gé pas shqyrtimit té shkresave té I1éndés, ta aprovojé ankesén si té bazuar, té anulojé/ndryshojé cdo veprim té
Autoritetit Kontraktues dhe té ndérmarré gjithé hapat ligjor né kuadér té kompetencave té saj.

KRITERET PER VLERESIM

Kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale

Kérkesa 1.

Personi Fizik duhet té jeté i pajisur me dokument valid identifikimi t& Republikés sé Kosovés (kjo kérkesé vilen pér dy
lotet)

Kérkesa 2.

Personi Fizik duhet té keté kualifikim universitar né fushén e inxhinieris€, ekonomisé ose té aviacionit (kjo kérkesé vlen
vetém pér Lotl),

Kérkesa 3.

Personi Fizik duhet té keté kualifikim universitar né fushén e Teknologjisé Informative ose ekonomisé (kjo kérkesé vien
vetém pér Lot2),

Déshmia 1.

Kopja e dokumentit té identifikimit (kjo déshmi vlen pér dy Lotet)

Déshmia 2.

Kopja e diplomés e kualifikimit universitar (kjo déshmi vlen pér Lot1)

Déshmia 3.

Kopja e diplomés e kualifikimit universitar (kjo déshmi vlen pér Lot2

Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale
Kérkesa 1.
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Personi Fizik duhet té keté té pérfunduar sé paku njé trajnim profesional né fushén e aviacionit nga institucionet
ndérkombétare, IATA, ACI ose EUROCONTROL (kjo kérkesé vlen vetém pér Lotl),

Kérkesa 2.

Personi Fizik duhet té keté minimum 5 vjet pérvojé pune né aviacion, nga 5 vite pérvojé pune ti keté minimum 3 vjet
pune né pozité menaxheriale né fushén e aviacionit. (kjo kérkesé vlen vetém pér Lot1),

Kérkesa 3.

Personi Fizik duhet té keté minimum 3 vjet pérvojé pune ne menaxhimin e projekteve (kjo kérkesé vlen vetém pér
Lot2),

Déshmia 1.

Kopje e diplomés apo certifikatés pér trajnimin pérkatés (kjo déshmi vlen vetém pér lotl)

Déshmia 2.

CV dhe kopjet e kontratave gé déshmojné pérvojén e punés (kjo déshmi vlen vetém pér Lotl)

Déshmia 3.

CV dhe kopjet e kontratave gé déshmojné pérvojén e punés (kjo déshmi vien vetém pér Lot2)

Dokumentet gé pérbejné Tenderin (13.1-FDT)

Ofertuesi/kandidati pérve¢ déshmive mbi kérkesat té lartcekura duhet té dorézoj edhe njé propozim i cili duhet té
pérshkruaj pérshtatshmériné profesionale, gasjen dhe metodologjiné ndaj pozités dhe detyrave té punés té
specifikuara né terma té referencés.

(kjo kérkeseé vlen pér te dy lotét)

Vlerésimi i Propozimeve Teknike
Kriteret, nén-kriteret, dhe sistemi i pikéve pér vlerésimin e Propozimeve Teknike jané:

Pikét
Kualifikimet Minimale Kalon/Nuk
kalon
Pérvojé specifike 10-40
Metodologjia e punés / detyrave té 10-20
punés
Kualifikimi 20-40
Pikét totale 100

Nota teknike minimale Nt qé kérkohet pér té kaluar éshté 60 nga 100 piké té mundshme.

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIMEVE TE KERKUARA NGA E
EKSPERTEVE SHQYRTUES.

| Ska

VENDIMET E MEPARSHMETE PSH-sé LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

NA

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

| NA

PERGJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES
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Sgarim Hyrés: Autoriteti Kontraktues - “Agjencioni Qendror i Prokurimit”, gjaté kétij aktiviteti té

prokurimit ka zbatuar procedure t& hapur, lloji i kontratés éshté shérbim (kornizé 36 muaj) me vleré té mesme.
Kriter i dhénies éshté pércaktuar tenderi ekonomikisht me i favorshém.

Pérgjigjeje né pretendimet ankimore (neni 113) : Pas administrimit dhe shgyrtimit te shkresave

te lendes kundrejt pretendimeve ankimore pérkatésisht procedurés se aplikuar, kérkesave te kualifikimit
dhe termave te referencés te aplikuara ne dosje te tenderit pretendimet ankimore i kualifikojmé si te
bazuara pasi ge:

- Aplikimi i késaj procedure te prokurimit bie ndesh me dispozitat ligjore dhe parimet bazike te
prokurimit publik pérfshire konkurrencén dhe transparencén. Pérkatésisht dispozitat e nenit 1, te
LPP-se, pasi gé ne keté procedure te prokurimit nuk kemi te béjmé me proceduré pér blerje apo marrje
te shérbimeve te vecanta por sipas termeve te referencés te pércaktuara ne aneksin 1, te dosjes se tenderit
kemi te béjmé me rekrutim te stafit. Me poshté po i pershkruajm objektivar dhe detyrat te pércaktuara

ne aneksin 1, te dosjes se tenderit:

Pika 2. Objektivi

Objektivat kryesore ge synohen népérmjet kétij aktiviteti jané:

- Krijimi i kapaciteteve ne zyrén e drejtorit te pérgjithshém, me pérvoje dhe ekspertize te mjaftueshme ne
fushén e aviacionit pér pérmirésimin e sistemit te raportimit dhe llogaridhénies brenda AAC-sé

- Gatishméria e AAC-se pér tju pérgjigiur sfidave dhe kérkesave pér zhvillim dhe avancim te
métutjeshém te implementimit te standardeve ndérkombétare te Aviacionit Civil duke pérkrahur
drejtorit e pérgjithshém né pérmirésime té vazhdueshme té sistemit té sigurisé né aviacionin civil ne R.

e Kosovés

3. Detyrat dhe pérgjegjésité
Eksperti i pérzgjedhur dhe angazhuar, né bashképunim té ngushté me stafin e AAC-sé né AAC, ofron
shérbime, kryen detyra dhe ka pérgjegjési si né vijim:
« Késhillon Drejtorin e Pérgjithshém pér rregullimin e sigurisé sé aviacionit civil dhe rregullimin
ekonomik té aeroporteve dhe shérbimeve té navigimit ajror né Republikén e Kosovés, duke sugjeruar

pérmirésime té vazhdueshme té sistemit té sigurisé né aviacionin civil ne R. e Kosovés;
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» Ofron kontribut profesional né ngritjen, zbatimin dhe pérmirésimin e vazhdueshém né aviacion civil
né pérputhshméri me legjislacionin né fuqi;

* Pércjell trendét dhe zhvillimet e té dnénave té sigurisé dhe kryen analizat dhe vlerésimet e té
dhénave té sigurisé se aviacionit civil;

* Asiston né koordinimin e aktiviteteve té nevojshme né AAC-sé pér zbatimin e kérkesave pér
menaxhim té sistemit qé burojné nga rregulloret e BE-sg;

* Ofron mbéshtetje profesionale né fushén e aviacionit né ményré efikase dhe brenda afateve kohore;
* Kryen detyra dhe projekte té pércaktuara nga Drejtori i Pérgjithshém, me synim té pérmbushjes sé
vizionit, misionit si dhe géllimeve strategjike té AACK-sé.

 Koordinon departamentet brenda AAC duke monitoruar dhe verifikuar pérmbushjen e standardeve
dhe praktikave té rekomanduara ne aviacion civil.

o Té keté integritet; veté-iniciativé dhe motivim; aftési pér té zotéruar respekt; aftési pér té punuar nén
presion, t'i kushtojé vémendje detajeve dhe afateve kohore; té jeté pjesétar i ekipit; aftési té mira
komunikimi; dhe té jeté fleksibil ndaj orarit té punés;

* Njohuri né té folur dhe né té shkruar té gjuhés angleze.

* Njohuri té mira té Microsoft Office-it, programeve Word, Excel, PowerPoint, etj.

o Aftési pér té formular garté dhe thukté mendimet né té shkruar dhe té folur;

AK —AQP, si kriter te dhénies se kontratés ka pércaktuar “Tenderi Ekonomikisht me i Favorshém”, rrjedhimisht
sipas kérkesave te kualifikimit nuk ka definuar pragun e kérkesave dhe nuk ka aplikuar nen kritere te vlerésimit
dhe nuk jané harmonizuar me specifikimet teknike te detyrueshme si¢ parashihet me dispozita te LPP-se,
pérkatésisht nenit 20.9, te RrUOPP-se, ku pércaktohet: “Specifikimet teknike jané té kérkesa té obligueshme,
té cilat té gjithé tenderét duhet té respektojné né ményré gé té jené té pérgjegjshém. Né disa raste, AK mund té
specifikojé funksione té déshirueshme, pérformancé etj. dhe té pérfshijé specifikime té tilla né kritere, mbi té
cilat tenderuesit vlerésohen (parametrat e konkurrencés). Kjo do té thoté gé funksionet e tilla té déshiruara
mundé té pércaktohen si nén-kritere (“karakteristikat funksionale”) pér tenderin ekonomikisht mé té

favorshém”.

Shembull: Njohuri né té folur dhe né té shkruar té gjuhés angleze.

Njohuri té mira té Microsoft Office-it, programeve Word, Excel, PowerPoint, nuk jané inkorporuar
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tek kérkesat e kualifikimit apo poentimit dhe nuk jané marr pér baze ne vlerésim.

P&r me tepér Vlerésimi i Propozimeve Teknike - Kriteret, nén-kriteret, dhe sistemi i pikéve pér vlerésimin e
Propozimeve Teknike jané pércaktuar si me poshté:

Pikét

Kualifikimet Minimale Kalon/Nuk
kalon

Pérvojé specifike 10-40

Metodologjia e punés / detyrave té 10-20

punés

Kualifikimi 20-40

Pikét totale 100

Vlerésimi i kandidateve éshté bere njétrajtshém nga te gjithé kandidatet e komisionit vlerésues te ofertave
kundrejt ofertuesve. Parashtruesi i ankesés lidhur me kérkesén pér “Pérvoje specifike”, nga te gjithé kandidatet
éshté poentuar me zero pike, pérderisa ne oferte ka prezantuar prova pérmes te cilave vértetohet pérvoja
specifike e pércaktuar ne aneksin 1 te dosjes se tenderit dhe kérkesave te kualifikimit.

Pra, vlerésimi yné éshté se AK- AQP, nuk ka ndjekur rregullat e LPP-se edhe gjate vlerésimit ka bere
diskriminim te garte me vet faktin se ne arsyetim pér eliminim thuhet se kandidati nuk ka kaluar pragun prej
60% te pikéve , por ne fakt AK — AQP, nuk ka ber vlerésim sipas kriterit te pércaktuar dhe nuk ka béré poentim
te kérkesave dhe specifikave teknike te cilat jané obligative sipas nenit 20.9 te RrUOPP-se, pérkatésisht nenin
69, te LPP-se, pasi ge nuk jané vlerésuar né ményre te drejte dhe objektive, kapacitet e kandidatit te propozuar
pér dhénie te kontratés ne lot 1, ne raport me kandidatin e eliminuar si té pa papérgjegjshém, rrjedhimisht
kriteret pér vlerésim.

- Parashtruesi i ankesés pérmes kérkesés pér ri shqyrtim pérveg tjerash ka ngritur edhe shqgetésim tjetér
lidhur me konfliktin e interesit, ku si prove ka prezantuar fotografi dhe pretendohet se, ofertuesi i
rekomanduar pér dhénie te kontratés me zyrtar pérgjegjés se AAC, kané lidhje te ngushte migésore. Kjo
geshje nuk éshté trajtuar fare nga AK — AQP, si¢ obligohet me dispozitat e nenit 108/A, te LPP-se.

Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga z. Armir QOROLLI, kundér propozimit pér dhénie te kontratés
ne lot 1,per AP: “Angazhimi i Eksperteve pér Autoritetin e Aviacionit Civil te Kosovés, me nr. prok: 2016-22-29-76-2-2-1, iniciuar
nga Agjencia Qendrore e Prokurimit — AQP.




Pérfundimisht, Eksperti Shqyrtues konsideron se AK me rastin e inicimit té kétij aktiviteti te prokurimit
nuk e ka pércaktuar géllimin, objektin dhe lenden e kontratés pasi ge Iénde e késaj kontrate éshté punésimi i

zyrtareve e jo blerja e shérbimeve té vecanta qysh e tregton rregullorja dhe njoftimi i KRPP-se

Prove: se bashku me raport gjeni njoftimin e KRPP-se 06/2021, dt 02.02.2021: kopje e fotografisé

bashkangjitur me ankese, si dhe poentomi i kandidateve nga komisioni vlerésues.

MENDIMI | EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti shqyrtues, vleréson se pretendimet ankimore jané plotésisht te bazuar dhe i rekomandon Panelit
shqyrtues ge keté proceduré te prokurimit ta anuloj ne térési si te kundérligjshme , pasi ge nuk kemi te béjmé
me proceduré te prokurimit, “Shérbime te veganta”, por me rekrutim te stafit i cili éshté i rregulluar me Ligjin
pér Zyrtar Publik nr. 06/L-114.

Raporti ti dorézohet:

- Autoritetit Kontraktues - “Agjencioni Qendror i Prokurimit
- Panelit Shqyrtues — OSHP.
- OE ankues - z. Armir Qorolli

Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga z. Armir QOROLLI, kundér propozimit pér dhénie te kontratés
ne lot 1,per AP: “Angazhimi i Eksperteve pér Autoritetin e Aviacionit Civil te Kosovés, me nr. prok: 2016-22-29-76-2-2-1, iniciuar
nga Agjencia Qendrore e Prokurimit — AQP.



