ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
Njé ankesé kundér: KUVENDI KOMUNAL- GJILAN

Pér Aktivitetin e Prokurimit Nr. 1 AP:

Nr i Prokurimit 651-21-9492-1-1-1

Nr i brendshém GL 65121096 111

Sa 1 pérket tenderit pér:

Furnizim me material higjeniko Sanitar

ANKESI

1. Identifikimi i ankuesit*

SBP CONSTRUCTION SH.P.K.

(Shéno emrin e ploté té kompanisé suaj)

Rruga Lidhja e Prizrenit, p.n.

(Adresa)

Gjilan, Kosové

(Vendi) (Kodi postar)

+38344719983

(Numri Telefonit) (Numvri i Faks-it)

Besmir Pireva

(Emri i ploté | pérfagésuesit té kompanisé suaj)

pirevabesmir@gmail.com

(Adresa elektronike)

16.03.2022

(Data e parashtrimit té ankesés) (Nénshkrimi dhe vula)

*Ankues do té thoté njé palé e interesuar pér parashirim 1é ankesés.
2. Identifikimi i avokatit

Faqe 1 nga 10




Parashtruesi i ankesés mund ta parashiroj ankesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése ankesa
parashtrohet pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e pérfagésimit me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:

(Emvri i avokatit)

(Adresa e ploté)

(Numri i Telefonit) A
(Adresa elektronike)

(Data e parashirimit té ankesés) (Nénshkrimi dhe vula)

3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

Sheno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né té cilén éshté publikuar “ Njoftimi pér Kontraté ']
apa “Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet “Njoftimi pér dhénie té Kontratés” apo “Njoftimi
pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit”, afatin e fundit pér dorézimin e tenderit, datén dhe orén e fillimit z‘ezI
procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie té kontratés:

Njoftimi pér kontraté i datés 08.12.2021.

Dosja e tenderit e datés 08.12.2021.

Procesverbali i hapjes i datés 18.01.2022.

Letren Standarde e kerkeses per sqarimin e tenderit e dates 21,02,2022,

Pergjigjen lidhur me Letren Standarde e kerkeses per sqarimin e tenderit e dates 22.02.2022.
Vendimi i AK-sé dhe letrat standarde i datés 01.03.2022.

Vendimi mbi refuzimin e kerkeses per rishqyrtim i dates 10.03.2022.

NS Lo R

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht ecuriné e

procesit té Hapjes sé Tenderéve. - - B
Po || | | ]

Procesverbali i hapjes &shté pranuar pérmes platformés s€ e-prokurimit.

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métuijeshme né aktivitetin e
prokurimit ? A keni béré ndonjé reagim me shkrim dhe/ose kérkuar sqarime shtesé nga AK lidhur me
arsyet e eliminimil tuaj, si dhe a u éshié pérgjigiur me shkrim AK né lidhje me kété? Nése po, ofioni
shkurtimisht detaje mbi kété fakt:
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6. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti Kontrakiues
qé nga momenti i publikimit t¢ Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit, dhe nése aplikohet gjeré
né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e Njoftimit pér Dhénien e Konitratés apo
Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo Njoftimit pér Anulim.

Shkeljet e LPP-se nga ana e AK-sé:

Neni1 Qé&llimi,
Neni 6 FEkonomiciteti dhe Efikasiteti

Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi,
Neni 38 Kontrata Publike Kornizé
Neni 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve.

Neni 62 pérfundimi i aktivitetit te prokurimit

*% Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do té kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar. OSHP-ja mund té kérkoj njé
gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton gé té gjitha apo cilado nga pretendimet e parashtruara né
ankesé kane gené e rrejshme ose mashtruese.

7. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshlruani rrethanat faktike qé pérbéiné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé. Ofroni
deklaraté té garté dhe 1é detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin secilén bazé té ankesés

tuaj.
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Te pa kenaqur me vendimin e AK-sé te dates 10.03.2022 ne lidhje me aktivitetin e prokurimit Furnizim
me material higjeniko Sanitar me nr. te prokurimit: 651-21-9492-1-1-1 dhe Nr i brendshém: GL 651 21 096 111

ne afatin ligjor konform nenit 109 te LPP-sé¢ ushtrojme kete ankese prane OSHP-se:

Pér shkak se AK- KUVENDI KOMUNAL- GJILAN :

- Aktiviteti i Prokurimit eshte anuluar nga AK KK Gjilan ne kundershtim me dispozitat e LPP-s& edhe

pse sipas AK-se jemi te pergjegjeshem pasi jemi njoftuar me leter standarde si tenderues i pa

suksesshém.

Sqarojmé ne ményre te detajuar piken e mésiperme:

AK me daten 08.12.2021 ka publikuar njoftimin per kontrate per kete aktivitet te prokurimit ku ne te njejten

dite e ka perpiluar edhe dosjen e tenderit per kontraten publike kornizé-Furnizim me nje operator

ekonomik ne kohezgjatje per 36 muaj.

Hapja e tenderit ka gene me 18.01.2022 nepermjet platformes se e-prokurimit ndersa pas me shume se nje
muaji me daten 21.02.2022 kemi pranuar leter standarde per sqarim te gmimeve te nesermen e kemi kthyer

pergjigien dhe i kemi ofruar AK-se fakte lidhur me ¢mimet e ofruara.

AK me daten 01.03.2022 per anulim te aktivitetit te prokurimit, dhe me daten 07.03.2022 kemi parashtruar
kerkese per rishqyrtim duke I bere me dije AK-se per shkeljet ligjore te cilat I kane bere per kete aktivitet
dhe me date 10.03.2022 Ak na kthen vendimin per refuzim te kerkeses sone per rishqyrtim.

Tani me poshte edhe prane OSHP-se po I paraqesim shkeljet te cilat I ka bere AK lidhur me kete aktivitet

te prokurimit ku ne menyre te kunderligjeshme AK e nxjerr vendimin per anulim si me poshte:
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NJOFTIM MBI VENDIMIN E AUTORITETIT KONTRAKTUES
Sipas Nenit 43.7 dhe 44.2 1¢ Rregullave dhe Udhézuesit Operativ te Prokurimit Publik

Titulli i kontratés i dhéni nga autoriteti kontraktues: Furnizim me material higjeniko Sanitar

Nr, i Prokurimit; 651 21019 |4 |9 |2 1 1 1

Nribrendshem | GL 651 2 [1 |o o e |1 |1 ]

Autoriteti Kontraktues - Kuvendi Komunal Gjilan, anulon? aktivitetin e prokurlmit né mbéshtetje té
nenit 62 ( paragrafl 2,1,1)

2. Autoritetet kontraktuese mund té pérfundojné até aktivitet té& prokurimit i cili nuk do té rezultojé né dhénien
e kontratés vetém pér njérén nga arsyet:

1,1, njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do té ndodh né procedurén e prokurimit, e cila nuk mund té rregullohet
apo té parandalohet pérmes njé amendamenti ligjor té kushteve té prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku njé
dispozité e kéti] ligji kérkon anulimin e aktivitetit t& prokurimit

Rregullat dhe Udh#&zuesl Operativ pér Prokurimin Publik

4, Administrimi i pérgjithshém i procedurave té prokurimit

4,1 AK gjaté udhéheqjes sé procedurave t& prakurimit jang té obliguar té marrin masa té nevojshme pér té siguruar
trajtim té barabarté dhe Jo-diskriminim né mesin e Operatoréve Ekonomik.

4,2 Gjaté administrimit té procedurave té prokurimit, AK do té keté obligimet né vijim:c) té sigurohet gé ¢mimi |
kontraktuar nulk éshté mé | larté se ¢mimi | tregut,

Data: 01.03,2022

U.D. Udheheqgese e Zyres se prokurimit

4 ¥ 7—;
Shqipe Hoxha : (—~7 Aﬁ//"%/

Si¢ po shihet nga vendimi i AK-sé duke u thirr ne nenin 62 (paragrafi 2.1.1) kemi nje mashtrim te AK-se

dhe perzierje e paragrafeve te ligjit me poshte po e vendosim komplet nenin 62 me paragrafe.

Sido ge te jete arsyeja e anulimit te tenderit se :

1. Autoriteti kontraktues duhet té pérfundojé até aktivitet t& prokurimit i cili nuk do té rezultojé né dhénien e kontratés
vetém pér njérén nga arsyet:

1.1. njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do t& ndodh né procedurén e prokurimit, e cila nuk mund té rregullohet
apo t& parandalohet pérmes njé amandamenti ligjor t& kushteve té prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku njé
dispozité e kétij ligji kérkon anulimin e aktivitetit t& prokurimit.

Eshte nje keq interpretim i Ligjit te Prokurimit nga ana e AK-se pra pikes 1 te nenit 62 pasi nese thiret AK
ne kete nen, do te thote se kemi te bejme me Probleme ligjore per te cilat nuk eshte pergjegjes Operatori

Ekonomik por ndonje problem ndermjet ligjeve ne fuqi p.sh. ligjit te prokurimit dhe ligjit te ambientit ku
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nuk ka mundesi te ekzekutohet kontrata apo ne te kaluaren nese AK ne njoftimin per kontrate vendos

kerkesa tjera e ne dosje te tenderit kerkesa e specifika tjera si shembull mund ta marrim vendimin e OSHP-

sé PSH 77/17.

Sa per sgarim me te detajuar me poshte po e vendosim komplet nenin 62 te LPP-sé :

Neni 62

Pérfundimi i Aktivitetit té Prokurimit

1. Autoriteti kontraktues duhet t& pérfundojé até aktivitet t& prokurimit i cili nuk do té rezultojé né dhénien e
kontratés vetém pér njérén nga arsyet:

1.1. njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do té ndodh né procedurén e prokurimit, e cila nuk mund té rregullohet
apo té parandalohet pérmes njé amandamenti ligjor t& kushteve t& prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku njé
dispozité e kétij ligji kérkon anulimin e aktivitetit t& prokurimit.

2. Autoritetet kontraktuese mund t& pérfundojné até aktivitet té prokurimit i cili nuk do té rezultojé né dhénien e
kontratés vetém pér njérén nga arsyet:

2.1 té gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime gé e tejkalojné buxhetin e autoritetit kontraktues pér
aktivitetin e prokurimit; apo

2.2. para hapjes sé tenderéve, ndérprerja e aktivitetit t& prokurimit &shté béré e nevojshme pér shkak té ngjarjeve
objektive dhe gé& mund t& demonstrohen dhe/ose arsyeve qé jané jashté kontrollit t& autoritetit kontraktues dhe
gé nuk mund té parashikohen né kohén e inicimit t& aktivitetit t& prokurimit por kjo duhet té béhet sé paku tre
(3) dité para hapjes sé tenderéve.

Gjithashtu po e vendosim edhe nenin 44.5 dhe 44.6 te RrtUOPP-sé ku percakton se kur duhet te

anulohet nje aktivitet i prokurimit pas hapjes se tenderit.
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44.5 Procedura e prokurimit pas hapjes sé ofertave duhet & anulohet pér njé nga arsyet e
méposhtme:

(1) asnjé tenderé nuk &shté paraqitur brenda afatit (& specifikuar;
(it) asnjéri prej tenderéve € pranuar nuk &shté i pérgjegjshém;

(1ii)numri 1 OE t& pérgjegjshém pér kontraté publike kornizé me mé& shumé se njé OE -
éshté mé pak se 3;

(iv)nuk ka kérkesa pér t€ marré€ pjesé€, né procedural e kufizuara ose konkurruese me
negociata, g€ jané paraqitur brenda alatit t€ specifikuar;

(v) numri 1 kandidatéve & kualifikuar né procedurén e kulizuar/ konkurruese me
negociata €shté mé pak se 3;

(vi)nuk ka projekte q€ jan€ paraqitur brenda afatit (€ specifikuar;

(vil) asnjé nga projektet ¢ pranuara né konkursin e projektimit nuk jané (&
pérgjegjshém;

(viii) nése urdh&rohet nga Organt Shqyrtues 1 Prokurimit;

(1x)njé shkelje e ligjit ka ndodhur ose do t€ ndodhé dhe nuk mund & rregullohet apo &
parandalohet pérmes njé ndryshimi;

(x) nése AK gjate pérgaditjes dhe udhéhegjes se procedures ka pérdorur gabimisht
opcionin pér procedurén pérkatése dhe i cili gabim me verifikim t&¢ KRPP-se éshté
1 pariparueshém; ose

(xi)nése éshié paraqgitur njé gabim teknik né platformén e prokurimit elekironik nga
ndonjé siluaté e paparashikuar dhe jashté kontrollit t& AK dhe i cili gabim &shté i
pariparueshém sipas verifikimit dhe konstatimit nga KRPP.

44.6 Procedura e prokurimit pas hapjes sé& ofertave mund té anulohet pér arsyen e méposhtme:

(i) t& gjithé tenderét e pérgjegjshé&m pérmbajné cmime gé e tejkalojné buxhetin e AK.

Nese i shiqojme me kujdes te gjitha pikat e LPP-se dhe RrUOPP-se e vérejmé se asnjera nga to nuk

eshte plotesuar per tu anuluar ky aktivitet i prokurimit.

AK na dergon leter standarde si tenderues i pa sukseseshem ndersa ne anen tjeter e anulon sepse
sipas AK-se kemi ¢mime me te larta se gmimet e tregut pra AK nuk na ka shpall si operator i
eliminuar pasi gé¢ AK e ka pranuar se i kemi plotesuar te gjitha keresate e tyre te vendosura

ne NJK dhe DT, edhe pse cmimet e ofruara nga ana jone jane ¢mime te tregut me nje perqindje

te vogel te fitimit (10%) per kompanine tone.

Né pérgjigjen toné lidhur me letrén standarde pér sqarim te tenderit te dates 22.02.2022 ne
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Menyre te detajuar i kemi sqaruar AK-se per ¢gmimet dhe komplet oferten tone te dorezuar,
pra ne kete pergjigje i kemi bashkangjitur edhe fotot e produkteve me ¢gmime neper markete

te ndryshme si dhe i kemi ofruar shpenzimet te cilat krijohen gjat ekzelkutimit te kontrates.

AK pasi ge na ka shpallur te pergjegjeshem, pasi ge oferta jone eshte edhe brenda planifikimit te
Buxhetit te AK-se, AK ne asnje menyre nuk ka mundurt ta anuloj proceduren duke u thirrur ne

nenin 62 te LP’P-sé.

AK ne vendimin per refuzim te kerkeses per rishqyrtim muk ka dhene kurrfare arsyetimi se pse e kane

refuzuar kerkesen tone por as kurrfar arsyetimi per anulimin e ketij aktiviteti te prokurimit.

AK vet bie ne kundershtim me vetvehten kur ne nje ane na shpall te pergjegjeshem dhe na njofton
me leter standarde per tenderues te pa sukseseshem e ne anen tjeter e anulon tenderin, kjo po

ndodhe per here te pare ne histroi te prokurimit ne Republiken e Kosoves.

Sic shihet me larte asnje piké nenit 62 te LPP-se nuk eshte plotesuar per anulimin e ketij aktiviteti
te prokurimit, andaj ky aktivitet duhet te rivleresohet prap nga AK dhe te shpallemi fitues pasi

qge kemi kemi dorezuar tender te pergjegjeshem dhe me ¢gmimin me te ulét.

Pra sic shihet me larté ky aktivitet i prokurimit eshte anuluar ne kundershtim me dispozutat e

LPP-sé konkretisht ne kundershtim me nenin 62 te LPP-se ku asnje pike e ketij neni nuk

plotesohet per te perfunduar ky aktivitet i Prokurimit.

Sa per ilustrim mund te marrim shembull te njejte edhe vendimin e OSHP-se PSH 414/19, vetem
dallimi ketu eshte se per arsye te njejte OE eshte eliminuar pastaj eshte anuluar tenderi kurse ne

rastin tone neve jemi shpallur te pergjegjeshem e pastaj eshte anuluar tenderi.

Zyrtari pergjegjes i prokurimit i AK ne kete rast céshtjen nga procedura administrative e ka kaluar ne
procedure penale pasi ge neve e kemi paralajmeruar AK-ne edhe ne pergjigjen tone kur kane kerkuar

sqarime te gmimeve, se kemi patur informata me heret qe ne pamundesi per ta shpallur fitues operatorin
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tjeter pasi ge eshte i pa pergjegjeshem ne menyre te kunderligjeshme AK e anulon tenderin vetem te mos

na shpall neve fitues.

Me kete veprim AK ka bere shkelje te nenit 1 te LPP-sé ku thuhet se: vendimet e AK-ve, t¢ mos ndikohen nga
interesat personale, t¢ karakterizohet me jo-diskrintinim dhe ne njé shkallé té lart € transparencés dhe, t€ jené

né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji.

Gjithashtu shihet qarte se AK ka bere shkelje te nenit 7 te LPP-sé ku ne piken 1 thuhet se : Autoriteti
kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré té barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do té veprojé né

mémnyre transparetite.
Si dhe ne piken 2 thuhet :

Autoriteti kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit t& prokurimit né njé ményré gé redukton

apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonontik ose gé diskriminon né dém ose né té miré te njé ose mé

shume operatoreve ekonomik.

Gjithashtu shihet qarte se AK ka bere shkelje te nenit 59 te LPP-sé ku ne piken 4 thuhet se :
Autoriteti kontraktues do t¢ konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté
né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftinin e kontratés dhe né dosjen e tenderit

Pra neve kemi dorezuar tender i cili eshte ne perputhshmeri me te gjitha kerkesat eparashtruara ne

njoftimin per kontrate dhe dosje te tenderit.

AK nuk e ka cekur asnje nen te LPP-se ge eshte shkelur lidhur me kete aktivitet te prokurimit.

Besojmé se i kemi elaboruar me shume se sa ge duhet shkeljet e AK-se ne keté aktivitet te Prokurimit
andaj, Kerkojmé nga AK qe ti respektoj ne pérpikéri dispozitat e ligjit te prokurimit publik gjithashtu ti
respektoj kérkesat e veta te cilat vet i ka vendosur ne njoftimin pér kontrate dhe ne dosje te tenderit dhe

te nxjerr;

VENDIM

L. APROVOHET si e bazuar ankesa e Operatorit Ekonomik SBP CONSTRUCTION SH.P.K. Lidhur me

aktivitetin e prokurimit: Furnizim me material higjeniko Sanitar me numer te prokurimit 651-21-9492-1-

1-1 dhe me numer te brendeshem GL 65121 096 111 te iniciuar nga AK- KUVENDI KOMUNAL- GJILAN
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II. ANULOHET njoftimi Mbi Vendimin pér Anulimin té aktivitetit t& prokurimit: Furnizim me material

higjeniko Sanitar me numer te prokurimit 651-21-9492-1-1-1 dhe me numer te brendeshem GL 651 21 096
111 te iniciuar nga AK- KUVENDI KOMUNAL- GJILAN dhe Iénda kthehet ne Rivlerésim.

Pas rivlerésimit AK-né ta shpérblej me kontrate Operatorin SBP CONSTRUCTION SH.P.K. Pasi gé té
vetmit kemi dorézuar tender te pérgjegjshém pér kété aktivitet t€ prokurimit, konform té gjitha kékresave

te AK-se te vendosura ne NJK dhe DT.

8. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t'i shkaktojé déme materiale
parashiruesil 1€ ankesés:

Ne si OE kemi shpenzime t&€ konsidetueshme né pérgatitjen e dokumentacionit, ofertave dhe
pjeséve tjera t€ cilat ndérlidhet me kété proceduré t&€ prokurimit, shpenzimet per sigurimin e
Ofertes, Shpenzimet e Avokatisé si ne pergaditjen e kerkesave per rishqyrtim ashtu edhe per
pergaditjen e ankeses, Démi refletkon né démin material dhe jo material e i cili shtrihet edhe né
raport me LMD neni 136, 137 duke mos u kufizuar edhe edhe né démtimin e imazhit dhe pasojave
té tjera q€ né kété fazé nuk jané né térési t&€ konkretizuara,

9. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshté.

» njé kopje té publikimit té “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té Projektimit.

o njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo "Njoftimin pér Rezultatet e
Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimit pér Anulim”.

* njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit té pasuksesshém/
letrés pér mos para-kualifikim.

* njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, dhe

o ¢ gjitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailat si dhe ¢do
informaté té shkruar qé ka t¢ béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me secilin pretendim 1é

paragqitur né ankesé.
**%Sipas Nenit 111.2 t¢ LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t’ia dorézojé OSHP-sé dhe njékohésisht njé
kopje do t’ia dérgojé né ményrén mé té shpejté té mundshme Autoritetit Kontraktues.
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