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PSH. nr. 316/20

PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s&, né€ bazé t& nenit 105 dhe nenit 106 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik t&¢ Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068,
dhe Ligjin 05/ L-092, né pérbérje t& z. Nuhi Pagarizi- Kryetar, panelist individual duke vendosur sipas
ankesés s€ parashtruar nga operatori ekonomik: N.T.G.I “Grafo Loni” — Prishting, kund&r propozimit pér
dhénie t€ kontratés ku &shté rekomanduar pér kontrate OE: “Sigal Tech” Sh.P.K- Gjakové, lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizimi, evidentimi, si dhe vendosja e shenjave turistike né Komunén e
Skenderaj” me nr. prokurimi 643-20-1207-1-3-6, iniciuar nga autoriteti kontraktues /AK/ “Komuna e

Skenderaj” (K. K-Skenderaj). mé datén: 10.06.2020, mori kété:

VENDIM

I. REFUZOHET, si ¢ pa bazuar ankesa e operatorit ekonomik: N.T.G.I “Grafo Loni” — Prishting, kundér

propozimit pér dhénie t&€ kontratés ku &shté rekomanduar pér kontraté¢ OE: “Sigal Tech” Sh.P.K- Gjakovg,
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizimi , evidentimi, si dhe vendosja e shenjave turistike né
Komuné Skenderaj” me nr. prokurimi 643-20-1207-1-3-6, iniciuar nga autoriteti kontraktues /AK/ “Komuna

Skenderaj”, (K. K-Skenderaj).

II. VERTETOHET, njoftimi pér dhénie té kontratés t& aktivitetit t& prokurimit me titull: “Furnizimi,

evidentimi, si dhe vendosja e shenjave turistike né Komunén Skenderaj” me nr. prokurimi 643-20-1207-1-3-

6, iniciuar nga autoriteti kontraktues /AK/ “Komuna Skenderaj” (K.K-Skenderaj).

III. Autoriteti Kontraktues né afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér té gjitha

veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit.
IV. Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues qé konform dispozitave ligjore t€ nenit 131 t&€

Ligjit pér Prokurim Publik t&¢ Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin
05/ L-068, dhe Ligjin 05/ [.-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.

Fage 1 nga 7



V. Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues: N.T.G.I “Grafo Loni” — Prishting, refuzohet si e pa

bazuar, i béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés s& Kosovés.

ARSYETIM

Operatori ekonomik ankues: N.T.G.I “Grafo Loni” — Prishting, si palé e pa kénaqur ka deponuar ankesé né
OSHP, me 19.05.2020 me nr. 316/20, kundér propozimit pér dhénie té kontratés ku &shté rekomanduar pér
kontraté OE: “Sigal Tech” Sh.P.K- Gjakové, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizimi,
evidentimi, si dhe vendosja e shenjave turistike né Komuné Skenderaj” me nr. prokurimi 643-20-1207-1-3-6,

iniciuar nga autoriteti kontraktues /AK/ “Komuna Skenderaj” (K.K-Skenderaj).

e Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin: 7, 59 dhe 60 té Ligjit pér Prokurimin

Publik t&€ Republikés s&é Kosovés.

Organi Shqyrtues i Prokurimit, konfirmon nenit 113 dhe 114 t&¢ LPP-s€ me daté: 22.05.2020, ka autorizuar

ekspertin Shqyrtues t& prokurimit pér t& shqyrtuar vlefshméring e té gjitha pretendimeve té palés ankimore.

Eksperti Shqyrtues i prokurimit né raportin e dt: 29 .05.2020, lidhur me pretendimet ankimore t& OE-ankues

sqaron si né vijim:

Sgarim hyrés: Komuna e Skenderaj gjaté kétij aktiviteti t€ prokurimit ka zbatuar procedurén e kuotimit t&
¢mimit, lloji i kontratés &shté kontraté me vler€ t& vogél - furnizim.

Pretendimet ankimore kané t& bé&jné kundér propozimit pér dhénie té kontratés. Kundér t€ njéjtit propozim
parashtruesi i ankesés me datén 14.05.2020 ka paraqitur kérkesé pér rishgyrtim tek AK- Komuna e
Skenderajt, me pretendimet e njéjta ankimore si né OSHP, pérderisa AK me datén 18.05.2020 pérmes

vendimit ka refuzuar kérkesén si té pabazuar t€ OE N.T.G.I “Grafo Loni”-Prishtiné.
Neni 111, paragrafi 5, i LPP-se, shprehimisht potencon: “Nése OSHP konstaton se ankesa éshté parashiruar
me kohé dhe i plotéson kushtet sipas paragrafit 1. (i) caktojé njé ekspert pér shqyrtim sipas nenit 113 dhe

ii) formojé njé panel shqyrtues pér t i shqyrtuar pretendimet e béra né ankesé.

Lidhur me pretendimin e paré t&¢ OE ankues N.T.G.l “Grafo Loni”- Prishtiné se autoriteti kontraktues ka

shkelur nenin 7 té LPP-s&.
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Kapaciteti teknik dhe profesional: Déshmia e kérkuar dokumentare
111.4. Kapaciteti teknik dhe profesional: Kérkesa 1. OF
Kérkesat duhet t&é ofroj déshmi se ka pérfunduar me | Déshmia 1. Lista e kontratave
mbi sukses s& paku njé kontraté pér furnizime té | realizuara (pérfunduara) té natyrés
mundésité ngjashme né tri vitet t& fundit nga data e | ngjashme né tri vitet t& fundit nga data
teknike publikimit t& kétij njoftimi p&r kontraté. e publikimit t& njoftimi pér kontraté t&
dhe/ose bashkéngjitura me kopje té
profesionale referencave apo certifikatat apo
raportet 1€ pranimit.

1. Ne si operator ekonomik na &sht€ kérkuar népérmjet njé letre standarde ti dérgojmé déshmité pér furnizim
té€ ngjashme dhe me datén 29.04.2020 kemi dérguar déshmi q& kompania joné ka eksperiencé t& mjaftueshme
pér t& perfunduar kété kontrate 100% sipas kérkesave t& autoritetit kontraktues. OE ankues vazhdon t&
pretendoj se AK ka shkelur nenin 7 t¢ LPP-sé (Barazia né Trajtim /Jo-Diskriminim) duke hedhur poshté
déshmité tona g€ vetém né kontratén me Ministring e Tregtisé mbi 70 artikuj t& ndryshém né shtyp madje pér
tu béré me t€ leht€ punén e komisionit i kemi hijezuar artikujt e ngjashém. “Askund né dosjen nuk shkruan
furnizime t€ njéjta por t& ngjashme’’.

Me kété AK ka shkelur nenin 7 t& LPP-sé duke e shpallur fitues njé kompani me t& shtrenjté se ne duke e
démtuar buxhetin e shtetit me 303.31 euro.

Pérgjigje ne pretendimin e pare: Lidhur me pretendimin e OE ankues N.T.G.I. “GRAFO-LONI” gé ka t&
b&j€ me mos pranimin e referencave nga AK, eksperti shqyrtues sqaron se OE ankues ka bashkangjitur
referencén e léshuar nga autoriteti kontraktues “Ministria ¢ Shéndetésisé” t& datés 30.01.2020, ku pérmes
késaj reference déshmohet se OE N.T.G.I. “GRAFO-LONI” me seli né Prishtiné ka gené kontraktues i AK
“Ministria e Shéndetésisé” pér “Furnizimin me dokumentet shéndetésore, recetat” me numér t& prokurimit
206-15-036-111, kontraté kornizé tre vjecare, ¢ nénshkruar me daté 20.07.2016 dhe me daté t& skadimit
19.07.2019. Pra, kjo referencé déshmon se vlera e furnizimeve pér vitin 2017 ka gené né shumé prej
68,608.41 euro, pér vitin 2018 vlera e furnizimit ka qené né vleré prej 87,293.74 euro dhe pér vitin 2019
vlera e furnizimeve ka qené 90,132.82 euro. Pastaj, OE ankues ka bashkangjitur referencén e AK “Ké&shilli
Prokurorial i Kosovés™ t€ datés 26.06.2018 pér kontratén me titull “Furnizim me material shtypés pér nevojat
¢ Késhillit Prokurorial t&€ Kosovés” me numér t& prokurimit PSH 250-016-011-1-2-1. Po ashtu, OE ankues i
ka bashkangjitur edhe referencén e AK “Ministria e Tregtisé dhe Industrisé” t& dat&s 29.01.2020 me titull
“Shérbime t€ dizajnit dhe shtypjes sé¢ materialeve t& ndryshme” me numér té& prokurimit MTI204-18-
1664/018-221 me vler€ t& kontratés né shumé prej 32,022.25 euro. Lidhur me kété referencé, OE ankues ka
bashkangjitur edhe dosjen e tenderit qé ka t& bé&jé me referencén e l&shuar nga Ministria e Tregtisé dhe
Industris€. Gjithashtu, OE ankues ka bashkangjitur edhe referencén e léshuar nga AK “Agjencia e Ushqimit
dhe Veterinaris€” t€ datés 29.01.2020 pér kontratén me titull “Furnizim me material t& shtypur me numér
identifikues” me numér t& prokurimit 40800-17-029-1-3-6 me vleré té realizuar t& kontratés né shumé prej

8,815.00 euro pér vitin 2017 dhe vitin 2018. OE ankues ka bashkangjitur edhe disa referenca, ku disa prej
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tyre &shté e pamundur t& lexohen pér shkak t& kopjimit jo t& miré.

Eksperti Shqyrtues sqaron se autoriteti kontraktues né dosjen e tenderit tek pika I11.4 “Kérkesat mbi
mundésité teknike dhe/ose profesionale” ka kérkuar: Kérkesa 1. OE duhet t& ofroj déshmi se ka pérfunduar
me sukses s& paku njé kontraté pér furnizime t& ngjashme né tri vitet t& fundit nga data e publikimit t& kétij
njoftimi pér kontraté: Déshmia e kérkuar dokumentare Déshmia 1. Lista e kontratave realizuara
(pérfunduara) t€ natyrés ngjashme n& tri vitet t& fundit nga data e publikimit t& njoftimi pér kontraté t&
bashkéngjitura me kopje t& referencave apo certifikatat apo raportet té pranimit.

Lidhur me kété kérkes¢ t& AK-s&, eksperti shqyrtues vleréson se kjo kérkesé e dosjes sé tenderit t& AK-sé
nuk &shté pérmbushur nga OE ankues pér shkak se kéto referenca kané t& béjné me furnizim t& natyrés sé
materialeve € shtypura (printuara) kryesisht pér nevoja té zyreve dhe jo evidentimi shénim si dhe vendosja e
shenjave turistike si¢ ka kérkuar AK. Rrjedhimisht, OE ankues nuk ka referenca t& ngjashme. Andaj,

pretendimi i OE ankues &shté i pabazuar.

Lidhur me pretendimin e dyté t&¢ OE ankues N.T.G.I “Grafo Loni”-Prishtiné se autoriteti kontraktues ka
shkelur nenin 59 t& LPP-sé (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve) pasi gé nuk e ka vlerésuar
tenderin si duhet duke shpallur fitues njé operator ekonomik me té shtrenjté. Ne si OE jemi telefonuar nga
AK duke na u kérkuar sqarim nuk kemi dérguar déshmi sa duhet por pas sqarimit toné qé t& gjitha déshmité i
kemi né platformén e e-prokurimit edhe se i pérmbushim kriteret e vendosura nga AK zyrtari pérgjegjés i

prokurimit na ka konfirmuar se do t& rishikoj edhe njé heré dokumentet pasi qé nuk i ka pa.

Pérgjigje né pretendimin e dyté:
Eksperti Shqyrtues sqaron se mos pranimi i referencave t& dorézuara nga OF ankues t€ cilat referenca jané
cekur mé larté dhe t€ cilat me t€ drejt€ nuk i ka pranuar autoriteti kontraktues nuk &shté né kundérshtim me

nenin 59 t& LPP-sé. Andaj, pretendimi OE ankues &shté i pabazuar.

Lidhur me pretendimin e treté t&¢ OE ankues NTGI “Grafo Loni”-Prishtiné se autoriteti kontraktues ka
shkelur nenin 60 t&¢ LPP-s¢ (Kriteret pér Dhénien e Kontratés) duke e shpallur fitues njé kompani me t&

shtrejt “kriteret e dhénies” operatori ekonomik i pérgjigjet me ¢mim me t& ulét.

Pérgjigje né pretendimin e treté:

Eksperti Shqyrtues sqaron se né aneksin 4 (Kriteret pér Dhénien e Kontratés) t& dosjes sé tenderit, kriter pér
dhénien e kontrtatés ka qeng “¢mimi mé i ulét”. Duke pasur parasysh q& AK e ka eliminuar OE ankues pér
shkak t€ referencave, ndérsa i njéjti nuk ka bashkangjitur referencat e natyrés sé ngjashme sikur se ka

kérkuar /AK/, rezulton se /AK/ ka vepruar conform nenit 60 t& L.PP-s& pasi q& neni 60, par. 1, nén par. 1.1
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pércakton se autoriteti kontraktues do t’ia jap kontratén publike operatorit ekonomik gé ka dorézuar tenderin
e pérgjegjshém me ¢mimin mé t& ulét. Ndérsa, OE ankues né mungesé té referencave t& ngjashme tenderi i
tij nuk mund t& trajtohet si i pérgjegjshém konform dispotizes ligjore t& cekur si mé larté. Pra, edhe ky

pretendim ankimor &shté i pa bazuar.

Mendimi ekspertit profesional: N& bazé t& sqarimeve té lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon
panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té refuzohet si e pabazuar, ndérsa t€ vértetohet njoftimi i AK-sé pér

dhénie té kontratés.

Autoriteti Kontraktues, me daté: 01.06.2020, me ané té parashtresés, ka njoftuar OSHP-né, se pajtohet me

mendimin e ekspertit shqyrtues.

Operatori Ekonomik, me daté: 29.05.2020, me ané té parashtresés, ka njoftuar OSHP-né, se nuk pajtohet me

mendimin e ekspertit shqyrtues.

Seanca dégjimore &shté¢ mbajtur me datén: 10.06.2020, pa praniné e paléve konfirmon nenit 24.1 t&
Rregullores s¢ OSHP-sé&, e ku jan& shqyrtuar shkresat ¢ 1&€ndés duke e bé&ré kontrollimin dhe analizimin ¢
dokumentacionit pé€r procedurén e prokurimit i cili pérb&het nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit té
prokurimit, njoftimi pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit
t& vlerésimit t& ofertave, raporti i vlerésimit t& ofertave, njoftimi pér dhénie t& kontratés, ankesa e operatorit

ekonomik, raporti i ekspertit profesional t& prokurimit, dhe t€ gjithé parashtresat e paléve né proceduré.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t€ shkresave té 1€ndés, shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore té¢ OE ankues,
konstatimeve, analizés konkrete dhe rekomandimeve t&€ ekspertit profesional deklarimit t&€ paléve né
proceduré, diskutimeve dhe shoshitjes s¢€ provave né térési gjaté seancés pér shqyrtim kryesor, sqaron ankesa

€shté parashtruar kundér njoftimit pér dhénie té kontratés.

Lidhur me kérkesén e dosjes s€ tenderit tek pika IIl. 4 “Ké&rkesat mbi mundé&sité teknike dhe/ose
profesionale” ka kérkuar: Kérkesa 1. OE duhet t& ofroj déshmi se ka pérfunduar me sukses s¢ paku njé
kontraté pér furnizime t& ngjashme né tri vitet t& fundit nga data e publikimit t& kétij njoftimi pér kontraté:
Déshmia e kérkuar dokumentare Déshmia 1. Lista e kontratave realizuara (pérfunduara) t& natyrés ngjashme
né tri vitet t& fundit nga data e publikimit té njoftimi pér kontraté t&€ bashkéngjitura me kopje té referencave
apo certifikatat apo raportet t& pranimit, arsye té eliminimit t&¢ OE ankues, paneli shqyrtues sqaron se pér kété

kérkesé OE ka ofertuar me dokumentacionin:
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- referencén e léshuar nga autoriteti kontraktues “Ministria € Shéndetésisé” té datés 30.01.2020, ku
pérmes késaj reference déshmohet se OE N.T.G.I. “GRAFO-LONI” me seli né Prishting ka gené
kontraktues i AK “Ministria ¢ Shéndetésisé” pér “Furnizimin me dokumentet shéndetésore, recetat”
me numér t€ prokurimit 206-15-036-111, kontrat€ korniz€ tre vjecare, e nénshkruar me daté
20.07.2016 dhe me daté té skadimit 19.07.2019;

- referencén e AK “Késhilli Prokurorial i Kosovés” t& datés 26.06.2018 pér kontratén me titull
“Furnizim me material shtypés pér nevojat e Ké&shillit Prokurorial t&¢ Kosovés” me numér té
prokurimit PSH 250-016-011-1-2-1.

- referencén e AK “Ministria e Tregtis€ dhe Industris€” t€ daté€s 29.01.2020 me titull “Shérbime t&
dizajnit dhe shtypjes s& materialeve t& ndryshme” me numér t& prokurimit MT1204-18-1664/018-221
me vlerg t& kontrat&s né shumé prej 32,022.25 euro.

- referencén e léshuar nga AK “Agjencia e Ushgimit dhe Veterinaris¢” t& datés 29.01.2020 pér
kontratén me titull “Furnizim me material t& shtypur me numér identifikues” me numér t€ prokurimit
40800-17-029-1-3-6 me vleré t& realizuar t€ kontratés né shumé prej 8,815.00 euro pér vitin 2017
dhe vitin 2018.

OE ankues ka bashkangjitur edhe disa referenca, ku disa prej tyre éshté e pamundur té lexohen pér shkak té
kopjimit jo t& miré. Duke pasur parasysh natyrén e referencave me t€ cilat OE ankues ka ofertuar, paneli
shqyrtues sqaron se kérkesa e dosjes sé tenderit t& AK-sé e cekur si mé larté, nuk &shté pérmbushur nga OE
ankues pér shkak se kéto referenca kané t€ bé&jn¢ me furnizim t&€ natyrés s€ materialeve t€ shtypura
(printuara) kryesisht pér nevoja té zyréve dhe jo evidentimi shénim si dhe vendosja e shenjave turistike si¢ ka
kérkuar AK andaj, paneli shqyrtues vleréson s¢ OE ankues nuk ka referenca t&€ ngjashme prandaj

pretendimin e OE ankues pér shkelje t& nenit 7 pér kété piké ankimore e konsideron si t¢ pabazuar.

Lidhur me pretendimin e dyté t& OE ankues N.T.G.I “Grafo Loni”-Prishtiné se autoriteti kontraktues ka
shkelur nenin 59 t& LPP-sé (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve) pasi q& nuk e ka vlerésuar
tenderin si duhet duke shpallur fitues njé operator ekonomik me t& shtrenjté. Ne si OE jemi telefonuar nga
AK duke na u kérkuar sqarim nuk kemi dérguar déshmi sa duhet por pas sqarimit toné qé t& gjitha déshmité i
kemi né platformén e e-prokurimit edhe se i pérmbushim kriteret e vendosura nga AK zyrtari pérgjegjés i
prokurimit na ka konfirmuar se do té rishikoj edhe njé heré dokumentet pasi q& nuk i ka pa, paneli shqyrtues
vleréson se &shté i pagéndrueshém, kjo pér faktin se referencat e dorézuara nuk kané gené né pajtim me
kérkesén e dosjes sé tenderit I1I. 4 “Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale”, andaj paneli

shqyrtues vleréson se pretendimi pér shkelje t& nenit 59 t&€ LPP-sé &shté i pagéndrueshém.
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Lidhur me pretendimin e treté t& OE ankues NTGI “Grafo Loni”-Prishting se autoriteti kontraktues ka
shkelur nenin 60 t& LPP-sé (Kriteret pér Dhénien e Kontratés) duke e shpallur fitues njé kompani me té
shtrenjte “kriteret e dhénies” operatori ekonomik i pérgjigjet me ¢mim me t& ulét, paneli shqyrtues sqaron se
n€ aneksin 4 (Kriteret pér Dhénien e Kontratés) t€ dosjes sé tenderit, kriter pér dhénien e kontratés ka qené
“ecmimi mé 1 ulét”. Duke pasur parasysh q¢ AK e ka eliminuar OE ankues pér shkak té referencave, ndérsa i
njéjti nuk ka bashkangjitur referencat e natyrés sé ngjashme sikur se ka kérkuar /AK/, rezulton se /AK/ ka
vepruar conform nenit 60 t& LPP-sé& pasi q& neni 60, par. 1, nén par. 1.1 pércakton se autoriteti kontraktues
do t’ia jap kontratén publike operatorit ekonomik qé ka dorézuar tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé t&
ulét. Ndérsa, OE ankues né mungesé té referencave t€ ngjashme tenderi i tij nuk mund t€ trajtohet si i
pérgjegjshém konform dispozités ligjore t& cekur si mé larté. Pra, edhe ky pretendim ankimor &shté i pa

bazuar.

Paneli shqyrtues vleréson se pretendimet ankimore t&€ OE ankues jané t& paqéndrueshme, dhe AK né rastin
konkret ka vepruar n€ harmoni me nenin 7, 59 dhe 60 t& LPP-s€, pasiqé OE ankues ka dorézuar referenca né
kundérshtim me kérkesén e dosjes sé tenderit II1. 4, andaj duke pasur parasysh kété fakt paneli shqyrtues

vleréson se vendimi i AK-sé& pér dhénie t€ kontratés &sht€ né harmoni me LPP-né.

Paneli shqyrtues konfirmon nenit 117 t& LPP-sé, si dhe duke u bazuar né& provat e prezantuara si mé lart

vendosi si né dispozité té kétij vendimi.

Pl
KESHILLE JURIDIKE: /_>

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala Kryésuesi i, i’ggnelit Shqyrtues
e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i drejtohet Gjykatés

themelore-Departamentit pér ¢&shtje Administrative né

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij vendimi.

Vendimi ¢’i dorézohet:

Ix1 AK “Komuna Skenderaj”.

I1x1 OE- N.T.G.I “Grafo Loni” — Prishting,
1x1 Arkivés s& OSHP-sé;

1x1 Pér publikim né ueb- fage t& OSHP-sé.
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