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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0875

Organi Shqyrtues i Prokurimit pérmes Panelit Shqyrtues né pérbérje t&€ Vjosa Gradinaj Mexhuani
si kryetare, Vedat Poterqoi dhe Isa Hasani si anétar, duke vendosur mbi ankesén e operatorit
ekonomik “Astraplan” Sh.P.K. té datés 06.11.2023 si dhe mbi ankesén e operatorit ekonomik ankues
“EBK” Sh.P.K. t& datés 06.11.2023 kundér Njoftimit mbi Vendimin té datés 19.10.2023 té Autoritetit
Kontraktues - Ministria e Punéve té Brendshme pér anulimin e aktivitetit té prokurimit me titull “LOT 2
-Vazhdimi i punimeve Akademia e Drejtésisé AD-Prishtiné - Faza I1” me numér té prokurimit 214-
23-6442-5-1-1, né bazé té nenit 105 lidhur me nenin 106 dhe nenin 117 té LPP, pas shqyrtimit né
seancén pa prezencén e paléve me daté 29.01.2024 merr kété:

Vendim

I. Aprovohet si pjesérisht e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “Astraplan” Sh.P.K. me nr. 2023/0875 e
datés 06.11.2023 ashtu gé ANULOHET Njoftimi mbi Vendimin té datés 19.10.2023 té Autoritetit
Kontraktues - Ministria e Punéve té Brendshme pér anulimin e aktivitetit té prokurimit me titull “LOT 2 -
Vazhdimi i punimeve Akademia e Drejtésisé AD - Prishtiné - Faza II” me numér té prokurimit 214-23-
6442-5-1-1 ndérsa aktiviteti i prokurimit kthehet né rivlerésim.

I1. Refuzohet si e pabazuar ankesa e operatorit ekonomik “EBK” Sh.P.K. me nr. 2023/0876 ¢
datés 06.11.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me té dhénat si né pikén I t€ dispozitivit.

II1. Detyrohet Autoriteti Kontraktues - Ministria e Punéve t€ Brendshme pér zbatimin e kétij
vendimi si dhe brenda afatit prej dhjeté (10) ditéve pas pranimit t& vendimit t€ dérgoj né OSHP
njoftimin lidhur me veprimet qé ndérmerren pér zbatimin e tij, t&€ gjitha kéto nén paralajmérimin
se né rast t& moszbatimit t€ kétij vendimi, OSHP do t€ ndérmerr masat kundér Autoritetit
Kontraktues n€ pérputhje me nenin 131 t& LPP.

IV. Lejohet kthimi 1 tarifés s€ ankesés n€ shumén e deponuar ashtu g€ obligohet operatori
ekonomik ankues g€ brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) ditéve pas pranimit t€ kétij vendimi té
parashtroj kérkesé pér kthimin e tarif€s s€ asnkesés né pérputhje me nenin 31 paragrafin 6 t&é
Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s&, nén paralajmérimin q€ nése nuk parashtrohet kérkesa brenda
afatit, do t€ béhet konfiskimi i depozit€s dhe té gjitha mjetet e deponuara do t€ kalojné né
buxhetin e Republikés s€ Kosovés.

V. Né pérputhje me nenin 31 pika 5, t€ Rregullores sé Punés s&¢ OSHP-s€, operatorit ekonomik
ankues “EBK” Sh.P.K. i konfiskohet tarifa e ankes€s né¢ shumén e deponuar me rastin e
parashtrimit t€ ankes€s, kurse mjetet kalojné né Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Ministria e Punéve té Brendshme né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues me daté 23.06.2023 ka
publikuar Njoftimin pér Kontrat€ B0OS5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “LOT 2 -
Vazhdimi i punimeve Akademia e Drejtésis€é AD - Prishtin€ - Faza II” me numér t€ prokurimit
214-23-6442-5-1-1.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t&€ hapur me llojin e kontratés pér puné dhe
me vleré t€ parashikuar pér Lot 2 t€ kontratés 2,288,173.44€.

Me 19.10.2023, Autoriteti Kontraktues ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 pérmes t¢€ cilit
ka njoftuar anulimin e Lot 2 t& aktivitetit t&€ prokurimit.

Me 24.10.2023 operatori ekonomik ankues “Astraplan” Sh.P.K. ka parashtruar kérkes€¢ pér
rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin B58 e Autoritetit Kontraktues. Rrjedhimisht me daté
27.10.2023 Autoriteti Kontraktues ka marré vendim pérmes té cilit ka refuzuar si t& pabazuar
kéteé kérkesé pér rishqyrtim. Me daté 06.11.2023 operatori ekonomik ankues “Astraplan”
Sh.P.K. ka parashtruar né OSHP ankesén nr. 2023/0875.

Me daté 24.10.2023 operatori ekonomik ankues “EBK” Sh.P.K. ka parashtruar kérkesé pér
rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin B58 e Autoritetit Kontraktues. Rrjedhimisht me daté
27.10.2023 Autoriteti Kontraktues ka marré vendim pérmes t€ cilit ka refuzuar si té pabazuar
kété kérkesé pér rishqyrtim. Me daté 06.11.2023 operatori ekonomik ankues “EBK” Sh.P.K. ka
parashtruar né OSHP ankesén nr. 2023/0876.

Gjaté shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té
gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda
afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje
té€ mosmarréveshjeve né kuptim té nenit 108/A t&€ LPP, nga operatori ekonomik qé &shté pal€ e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t&¢ LPP. Né kété ményré Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se €shté kompetente pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Paneli Shqyrtues ka konstatuar po ashtu se nuk ekzistojné rrethana t& konfliktit t€ interesit né
kuptim té nenit 11 t& Rregullores nr. 01/2020 t&€ Punés s€ Organit Shqyrtues t€ Prokurimit lidhur
me nenin 4 paragrafin 1 nénparagrafin 75 t€ LPP.

Duke marré parasysh faktin se t€ dy ankesat jané€ t€ ndérlidhura me aktivitetin e njéjté té
prokurimit pérkatésisht me njoftimin mbi vendimin e njé€jté t€ Autoritetit Kontraktues lidhur me
kété aktivitet t€ prokurimit, €shté vendosur qé€ ankesa nr. 2023/0875 dhe ankesa nr. 2023/0876 t&
bashkohen dhe t€ trajtohen si rast i unifikuar né kuptim té nenit 16 paragrafit 1 t&€ Rregullores nr.
01/2020 t€ Punés sé Organit Shqyrtues t€ Prokurimit.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1énd€ me seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP e cila u caktua dhe u mbajt me



datén 15.01.2024.
- Administrimi dhe vlerésimi i provave -

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Astraplan” Sh.P.K.jané¢ parashtruar pérmes
ankes€s dhe u deklarun né senacén pér dégjim publik shkurtimisht si né vijim: “ankuesi
pretendon se autoriteti kontraktues ka anuluar aktivitetin e prokurimit dhe e ka eliminuar si
tenderues duke e shkelur nenet 7, 59, 60, 62, 69, 72 té€ LPP si dhe kérkesat 9.1 & 9.2 t€ DT.
Autoriteti kontraktues e ka eliminuar ankuesin me arsyetimin se listat e projekteve té prezantuara
nuk 1 pérmbushin kérkesat e dosjes s€ tenderit pasi qé vlera e projekteve né€ 1€min e ndértimit t&
lart€ dhe renovimeve t€ objekteve té larta €sht€ 2,231,885.00 euro ndérsa né€ dosjen e tenderit
€shté kérkuar minimum 3,000,000.00 euro pér pjes€marrésit né t& dy lotet. Projektet tjera né
listén e ofruar nuk jané sipas dosjes sé€ tenderit por jané projekte n€ ndértim té ulét, disa projekte
té papérfunduara, disa t€ natyrés tjetér dhe disa t€ pérfunduara por mé té vjetra se tri vite para
publikimit t€ njoftimit pér kontraté. Ankuesi pretendon se e plotéson kété kriter dhe se e tejkalon
shumén e kérkuar sipas listave té prezentuara. Po ashtu, ankuesi ka parashtruar pretendime
ankimore edhe kundér AC ING Sh.P.K. & TOP Projekt Sh.P.K. duke pretenduar se i njéjti éshté
1 papérgjegjshém pér Lot 2 sepse tejkalimi 1 ¢gmimit &shté mé shumé se 2% dhe se 1 njéjti Eshté
shpallur fitues pér Lot 1 prandaj sipas DT nuk mund t€ shpallet fitues edhe pér Lot 2. Ngjashém,
ankuesi ka parashtruar pretendime edhe kundér EBK Sh.P.K. dhe Nika Pro-ing Sh.P.K. duke
pretenduar se té njéjtit jané t&€ papérgjegjshém pasi qé nuk plotésojné kérkesat mbi kapacitetin
teknik dhe profesional dhe nuk jané palé me interes né kuptim t€ nenit 4.1.26 t€ LPP”.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues “Astraplan” Sh.P.K.
konsideron se Autoriteti Kontraktues ka shkelur nenin 1, 59, 60, 69 dhe 72 t€ LPP.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “EBK” Sh.P.K.jané parashtruar pérmes
ankesé€s dhe u deklarun né€ senacén pér dégjim publik shkurtimisht si né€ vijim: “Pika e paré e
pretendimeve - N¢ letrén standarde mbi tenderuesin e eliminuar AK thekson se tenderi yné
nuk e ka plotésuar kérkesén pér nj€ inxhinier t€ diplomuar ose master t€ ndértimtaris€ drejtimi
konstruktiv, minimumi 5 vjet pérvoje pune pas diplomimit n€ ndértim té larté. Ne kemi
sqaruar né kérkesén pér rishqyrtim se inxhinieri Bardhok Jetshi &shté pronar i kompanisé
UNIVERS - Ml dhe me kompaniné e vet ka kontraté t€ pérhershme t€ punésimit. Kontrata
mes EBK dhe inxhinierit Bardhok Jetishi €shté ngarkuar gabimisht, si gabim teknik dhe AK
mund té shfrytézoj nenin 72 t€ LPP pér sqarime shtesé. Autoriteti Kontraktues kété kérkesé
ton€ e ka cil€suar si t€ bazuar. Pika e dyt€ e pretendimeve - Autoriteti kontraktues thekson se
per teknikun pér BMS me iniciale V.G. nuk &shté prezentuar marreveshje valide e punés pér
kété projekt. AK thekson se kontrata nuk &shté valide sepse éshté nénshkruar nga njé pal€ e
treté n€ emér t&€ teknikut. Né lidhje me két€ pretendim t&€ AK ne e kemi sqaruar né kérkesén
pér rishqyrtim se ne periudhen kur éshté dorézuar tenderi, tekniku V.G. ka gené né€ udhétim
jashté shtetit (n€ Gjermani) dhe me autorizim nga vet tekniku éshté nénshkruar kontrata. Nése
tekniku nuk ka gené fizikisht dhe nése nénshkrimi do t€ ishte béré n€ emér t€ V.G. atéheré ne
do té kryenim vepér penale té falsifikimit t&€ dokumentit, andaj ne duke pasur konfirmimin
verbal nga V.G. se do t€ jeté né dipozicion pér kété kontraté dhe me lejen e tij kemi
nénshkruar n€ emér té tij. AK duke aplikuar nenin 72 t¢ LPP mund t€ kérkoj sqarime dhe
tekniku V.G. &shté 1 gatshém qofté me prezencé fizike, qofté me deklaraté t€ shkruar té
konfirmoj se do t€ jet€ n€ dispozicion té€ ploté pér realizimin e punéve t€¢ BMS pér kété
kontraté. Ne zotohemi se inxhinieri B.J. dhe tekniku 1 BMS V.G. jané né dijeni té€ ploté té



kushteve té kontrat€s dhe jané né€ pajtim té ploté pér angazhimin e tyre né kété proceduré
prokurimi”.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues “EBK” Sh.P.K.
konsideron se Autoriteti Kontraktues ka shkelur nenin 1, 6, 7, 59, 60, 65, 66 dhe 72 té LPP.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 14.11.2023 ka angazhuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe t€ pretendimeve ankimore t€ operatorit ekonomik ankues. Me daté 16.11.2023 &shté pranuar
Raporti 1 Ekspertit Shqyrtues me rekomandimet si né€ vijim: “ankesa té miratohet si pjesérisht
e bazuar, té anulohet njoftimi pér anulim té aktivitetit té prokurimit dhe rekomandon qé lénda té
kthehet né rivlerésim”.

Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Astraplan” Sh.P.K., ekspertja
shqyrtues gjaté seancés dégjimore sqaroj se né raportin e tij ka paraqitur vlerésimet dhe
konstatimet lidhur me arsyen e eliminimit t€ OE ankues sqaron, né ofertén e t€ njéjtit gjenden tri
lista me projekte: GOE: OE Astraplan, OE U-Unique dhe OE Inet SHPK. -6,406,895.58 euro; -
704,330.49 euro; -433,080.22 euro si dhe lista e projekteve t€ OE inet Shpk e cila nuk mund té
merret € mirégené pér arsye t€ natyrés sé projekteve. NE listén e Astraplan gjenden projekte té
natyrés ndértim té larté, renovim, po ashtu edhe tek lista e anétarit t€ konzorciumit U-Unique
€shté e bashkangjitur lista e cila posedon projekte t€ natyrés ndértim dhe renovim, kurse anétari 1
konzorciumit OE Inet Shpk posedon listén e projekteve me projekte t€ teknologjis€ informative,
rrjetave, dhe mirémabajtje. Mirépo AK né arsyetimin e eliminimit si dhe né refuzimin e kérkesés
pér rishqyrtim, nuk potencon se cilat projekte nuk i plotésojné kriteret dhe cilat mund ti merren
t€ mirégené. Andaj si e tillé pretendimi i OE ankues lidhur me arsyen e eliminimit gjendet
pjesérisht 1 bazuar, e cila gaté procesit té rivlerésimit, kérkohet nga AK g€ konform nenit 72 té
LPP-sé té sqaroj listat e projekteve t€ pérfunduara. Tutje, OE ankuesi ka parashtruar pretendime
edhe kundér OE AC Ing SHPK, OE EBK SHPK si dhe OE Nika Pro Ing SHPK. Ekspertja
Shqyrtuese sqaron, lidhur me OE AC Ing Shpk né oferté ka té bashkangjitur paramasén pér lot 2,
e cila éshté pérmirésuar me gabime aritmetikore mbi 2%, dhe si e tillé pretendimi gjendet 1
bazuar. Ekspertja shqyrtuse sa i pérket pretendimit lidhur me OE EBK SHPK sqaron, né e-
prokurim gjendet oferta ¢ OE né fjal€, dhe AK ka eliminuar té njéjtin pér disa arsye t€ cilat do ti
shqyrtojmé né€ ankesén e tij t€ parashtruar me nr. 0876/2023. Kurse lidhur me pretendimet t&€ OE
ankuesit t€ cilat nuk jané t€ argumentuara dhe té specifikuara konkretisht, nuk mundemi ti
shqyrtojmé, si e tillé ky pretendim nuk gjendet 1 géndrueshém. Ekspertja shqyrtuse sa 1 pérket
pretendimit lidhur me OE Nika Pro-ing SHPK sqaron, pretendimi i OE ankues nuk géndron, pér
faktin se nuk ka parashtruar pretendime konkrete dhe t€ argumentuara, né ményré qé ti
shtjellojmé”.

Kurse lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues “EBK” Sh.P.K., eksperti
shqyrtues gjaté seanés dégjimore sqaroj se né raportin e tij ka paraqitur vlerésimet dhe
konstatimet si né vijim: AK né kérkesén pér rishqyrtim, OE ankuesit pretendimin e paré ia
aprovon si t€ bazuar dhe si e till€ nuk &shté e nevojshme ta shqyrtojmé tutje, pér faktin se éshté
pretendim i bazuar. Ekspertja shqyrtuese lidhur me pretendimin e dyté sqaron, OE ankuesi né
oferté¢ ka bashkangjitur kontratén pér personin né fjal€, mirépo t€ nénshkruar nga njé person
tjetér, pér t&€ cilin OE deklaron se ka gené i autorizuar. N€ rastin konkret, OE né oferté nuk
posedon autorizim pér personin, mirépo AK konform nenit 72 t€ LPP-s€¢ mund té kérkoj sqarime
se nése OE posedon autorizimin e noterizuar para datés s€ hapjes sé ofertave”.



AK Ministria e Punéve té Brendshme, gjaté senacés dégjimore thkesoj se qéndroj prapa
vendimin pér anulimi e ketij aktiviteti t€ prokurimit ndersa lidhur me Raportit e Ekspertit
Shqyrtues me numér 875-876/23, pohoj se sa i pérket Ankesén e dorézuar nga tenderuesit
ankues, Grup 1 OFE ankues “AstraPlan”SHPK dhe U-UNIQUE SHPK dhe INET SHPK , pér
aktivitetin e prokurimit me Titull: “LOT 1 -VAZHDIM I PUNIMEVE “QENDRA PER
VLERESIM DHE STANDARDE - QVS “- PRISHTINE - Faza II-t¢ dhe LOT 2 -Vazhdimi i
punimeve AKADEMIA E DREJTESISE AD - PRISHTINE - Faza II-t€”, me nr. t&
Prokurimit: 214-26-6442-5-1-1, kundér Njoftimit mbi Vendimin e AK té publikuar me datén
09.10.2023 né platformén elektronike t€¢ AK. nuk pajtohet me mendimin e ekspertit
shqyrtues, sepse gjaté vlerésimit té tenderéve té tenderuesve ankues Autoritetin Kontraktues
—MPB, ka vepruar né harmoni té€ plot me LPP-né€. Ju pér keté kérkesé ne ofertén e tuaj keni
prezantuar listat e projekteve te grupit pjesémarrés ne keté tender mirépo listat te cilat keni
prezantuar nuk e pérmbush kérkesat e dosjes se tenderi dhe njoftim pér kontrate. Ne listén e
kontratave te prezantuar nga grupi i juaj pas ekzaminimit shihet se vlera e projekteve né Iémin e
ndértimit té lart€ dhe renovimeve té objekteve té larta Eshté 2,231,885.00 € , ndérsa me dosjen e
tenderit dhe njoftimin pér kontrate €éshté kérkuar min 3,000,000.00 pér pjesémarrésit ne te dy
Lotét. Projekte tjera te prezantuara ne listén tuaj nuk jané si¢ €shté kérkuar ne dosje, por jané
projekte ne ndértim te ulet , disa projekte te pa pérfunduara dhe disa projekte jané te natyrés
tjetér dhe disa projekte jané te pérfunduara, por me te vjetra se tri vite para njoftimit pér kontrate,
si rrjedhoje kjo kérkesé nuk €shté ploté€suar sipas kérkesave ne DT dhe NJK , andaj bazuar
ne UDHEZUES Nr.001/2023 PER PROKURIMIN PUBLIK, Lista e kontratave té realizuara e
dorézuar nuk pérmbush kérkesat minimale t& vlerés se pércaktuar Refuzo tenderin pa kérkuar
informacion té métejshém.

Nuk pajtohemi po ashtu as lidhur me trajtimin e Ankesés s€ parashtruar nga OE EBK, q¢ 1énda te
kthehet ne rivlerésim pér arsye se OE ankues nuk ka dorézuar déshmi si¢ jané kérkuar me dosjen
e tenderit. Konkretisht pér teknikun e BMS me inicialet V.G ka dorézuar kontraté te nenshkruar
nga njé€ pale e tret e jo nga vet punémarrési V.G , gjithashtu pala nuk ka pasur autorizim me
shkrim, kété e ka konfirmuar vete OE ankues ne kérkesén pér rishqyrtim citat: Ju sqarojmé se ne
periudhén kur &shté dorézuar tenderi, tekniku V.G. ka gene ne udhétim jashté shtetit, ne
Gjermani, dhe me autorizim nga vet tekniku, €shté nenshkruar kontrata.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Paneli shqyrtues né ményré té pavarur dhe objektive ka vlerésuar té gjitha provat né dispozicion
té shkresave t€ késaj 1€nde dhe konsideron se ankesa ¢ GOE “Astraplan” SH.P.K. U-UNIQUE
SHPK dhe INET SHPK duhen aprovuar si pjes€risht e bazuara kurse ankesa ¢ OE “EBK”
SH.P.K duhet té refuzohet si e pabazuar.

“Astraplan” SH.P.K. U-UNIQUE SHPK dhe INET SHPK, nga cilésia e ti/saj si ankues ka
pohuar se e ka ploté€suar dhe tejkaluar kriteret e paraparé pérkitazi me vlerén si njé nga kérkesat
specifike t€ DT, megjithaté AK e kishte refuzuar ofertén e tyre si t€ papranueshme, gjé qé njé
veprim 1 tillé€ bije né kundérshtim me nenin 59 t€ LPP. N¢ té vérteté, krahas materialeve té cilat e
karakterizojn€ ofertén e ankuesit, po ashtu edhe né€ raportin ekspertit shqyrtues €shté konstatuar
fakti se né ofert€n e ankuesit &shté bashkangjitur lista e projekteve (pérjashtuar listén e
prezantuar nga anétari 1 konzorciumit INET SHPK si jo e natyrés pérkatése me DT), né
pérbérjen e t€ cilave, gjenden po ashtu projekte t& natyrés si ndértim té lart€, renovim,
respektivisht t€ natyrés s€ ngjashme t€ kérkuar nga vet AK, t€ cilat sipas tij/saj e tejkalojné



vlerén mbi 6,406,895.58 €.

Né fakt, pas administrimit té listave t€ prezantuara nga ankuesi né cilési prove, Paneli véren se jo
té gjitha kontratat e prezantuara e plotésojné kérkesén e DT, megjithaté duke ju referuar Letrés
standarde pér tenderuesin e eliminuar dhe vendimit pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim,
Paneli véren se AK nuk e kishte arsyetuar né ményrén e duhur [si pér palét po ashtu edhe pér
ket€ Organ] se cilat kontrata dhe pér cilat arsye i kané€ dhe/ose nuk i kan€ plotésuar sipas tij/saj
kriteret ¢ DT. Né€ t€ vérteté, akti pérfundimtar 1 njé autoriteti kontraktues nga cilésia e tij si njé
nga institucionet e administratés publike, duhet domosdo ti plotésoj elementet genésore t€ njé
akti té till€, sepse kjo kérkohet s¢ paku né kuptim té€ nenit 115, pa nevojé€ pér ti pérshkruar né
aspektet pérkatése kérkesat e késaj dispozite nga paragrafi 1 deri 7 [pa 1 cituar né keté dhe
kérkesat shprehimore té parashikuar me Ligjin pér procedurén e pérgjithshme administrative].

Andaj né mungesé t&€ njé arsyetimi t€ duhur, i shogéruar me argumenteve dhe/ose provave
bindése, Paneli Shqyrtues vleréson se ky aktivitet duhet t€ kthehet né rivlerésim, sé paku né
kuptim té nenit 115, lidhur me nenin 1 dhe 6 té¢ LPP, kurse né€ procedurén e rivlerésimit, kérkohet
nga AK qé ti konstatoj se cilat kontrata, pér cilat arsye, e plot€sojné apo jo kérkesén e DT.
Arsyetimi 1 manggét ka krijuar si rrjedhojé dhe pretendimet ankimore me ¢’rast dhe né€ seancén e
shqyrtimit publik, ankuesi ka pohuar se AK né€ kundérshtim me nenin 59 t&€ LPP, e kishte
refuzuar ofertén e tij/saj pa u komunikuar faktet dhe provat se pérse AK nuk e kishte pranuar
kontratén e listuar me nr. rendor 25 e prezantuar nga anétari i konzorciumit U-Unique SHPK
titulluar “Subsidies for Energy Efficiency in Kosovo (SEEK)” pérderisa sipas tij/saj kjo plotésisht
1 pérgjigjej natyrés s€ aktivitetit. N& fakt, AK ka deklaruar se kontrata e prezantuar si e tillé nuk
e plotéson kérkesén e AK ngase e njéjta ka t&€ bé&jé vetém me panele solare dhe rrjedhimisht bie
né kundérshtim me natyrén e aktivitetit. Megjithaté bazuar né administrimit e t€ gjitha provave
dhe déshmive te prezantuara né seancén dégjimore, pérfshiré raportin e ekspertit shqyrtues
konsideron se AK duhet ta sqaroj po ashtu kété kontraté dhe njéherésh si pércaktuese edhe pér
pérgjegjshmérin€ e ankuesit, ta analizuar dhe paramasén e kontratave né fjalé, né relacion me
kérkesén e vendosur né DT, sikurse kérkohet me nenin 72 t€ LPP dhe 40 t&€ Rregullores pér
Prokurimin Publik. Sa i pérket pretendimeve tjera, paneli shqyrtues mbéshtet raportin e ekspertes
shqyrtuese pa nevojé qé té njéjtat té citohen sérish.

Nga ana tjetér, duke e analizuar ankesén e OE “EBK” SH.P.K. Paneli Shqyrtues véren se né
ofertén e tij/saj nuk &shté bashkangjitur asnjé autorizim pér kryerjen e veprimeve té caktuara
juridike t€ ankuesit né emér dhe llogari té€ teknikut V.G. pérderisa nuk €shté€ kontestuese po ashtu
se kontrata e teknikut V.G. nuk &shté nénshkruar nga V.G. por nga nj€ person tjetér né vend té
tij. Lidhur me keté, pérfagésuesi 1 OE ankues né seancén dégjimore ka deklaruar se tekniku e
kishte autorizimin pranuar vetém né ményré verbale, gjé q€ sipas gjykimit té pavarur t& kétij
panelit, AK kishte vepruar drejté kur kishte eliminuar ankuesin nga ky aktivitet, ngase t& njé;jtit
sipas LPP-sé mbajné pérgjegjési pér ofertén e tyre t€ dorézuar prané njé autoriteti publik
pikérisht né pérputhje me té€ gjitha kérkesat dhe déshmité e kérkuara. Né két€ ményré Paneli
Shqyrtues ka gjetur se pretendimet ankimore té ankuesit “EBK” SH.P.K. jané té pabazuara né
fakte dhe prova konkret. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues nuk 1 ka falur besimin konstatimeve né
raportin e ekspertit shqyrtues me nr. 2023/0876., e cila kishte rekomanduar qé kjo ¢éshtje té
sqgarohet sipas nenit 72 t&€ LPP. Paneli Shqyrtues me kété rast potencon se kryerja e veprimeve té
ndryshme juridike t€ njé personi fizik apo juridik (i autorizuari) né¢ emér dhe llogari t€ njé
personi tjetér fizik ose juridik (autorizim dhénési) éshté e paraparé dhe rregulluar sidomos me



legjislacionit né fuqi pér marrédhéniet e detyrimeve.

Pa nevojé pér analiza tjera té€ pretendimeve ankimore dhe provave tjera, OSHP gjithnjé niset nga
fakti se ¢do AK (n€ ¢do nivel) gézon pavarésing€ e ploté n€ ushtrim e kompetencave dhe caktimin
e nevojave né harmoni me kapacitet buxhetore, mirépo AK duhet t€ kujdeset edhe pér
respektimin e parimeve bazé t€ LPP. Prandaj bazuar né€ té lartcekurat, Paneli Shqyrtues
konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur ploté€simin
ose jo té kushteve té€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast pérbéjné baze té
mjaftueshme qé aktivitetit i prokurimit t€ kthehet sérish né ri-vlerésim lidhur me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si me sipér.

Apriori, mendimi i1 njé eksperti nuk krijon efekte detyruese pér organin vendimmarrés dhe se
Paneli shqyrtues [nga cil€sia e tij si njé autoritet quazi-gjyqésor] shpreh gjithnjé mendimin e
pavarur t€ tij/saj n€ kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 104 t€ LPP, pérderisa vlerat provuese
nj€ raporti rezultojn€ nga administrimi, shqyrtimi dhe vlerésimi i t€ gjitha fakteve dhe provave
pérkitazi me veprimet dhe rrjedhén e procesit t€ prokurimit dhe kérkesat e legjislacionit. Nga
ana tjetér, Paneli konsideron se autoritet kontraktuese duhet t& ofrojné shembullin e praktikave té
mira dhe né kontekstin e vlerésimit dhe verifikimit t€ déshmive t€ ofruara nga ankuesi né kété
rast si ofertues me ¢gmim mé t€ ulét né harmoni me nenin 6,7, 52.7,59,60,69 dhe 72 t&€ LPP, po
ashtu t€ sigurojné q€ fondet publike do t€ pérdorén né ményrén mé ekonomike, njékohésisht
duke marr né konsideraté qéllimin dhe 1éndén e prokurimit ashtu si¢ parashihen né paragrafét
pérkatés t€ nenit 1 t&€ LPP.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 105 dhe
nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés s€¢ shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t&
drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive té 1éndés.

Pér pikén I, II dhe III t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me
nenin 29 t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén IV t€ vendimit ésht€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 118 t€ LPP lidhur me nenin 31
paragrafin 4 dhe 6 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén V t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar né nenin 118 t€ LPP lidhur me nenin 31
paragrafin 5 t&€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté

t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME, MINISTRIA E PUNEVE TE
BRENDSHME

e OE - Astraplan SH.P.K., EBK SH.P.K.
e Arkivés s€ OSHP-s¢:
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