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Republika e Kosovés

Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEWBODY

AKT PERCJELLES
REFERENCE: | 148/17
PER: - Zyrtarin e prokurimit t¢ AK-s¢: Komuna e Prizrenit
- Parashtruesit t€ ankes€s: “Sfinga” sh.p.k. - Prizren
cc: - Panf':lit Shqyrtues né OSHP,
| - Arkivés né¢ OSHP ) T .-
NGA: Sabrije Bullatovci - Ekspert Shqyrtues i Prokurimit ~_// Aublabye

Raporti i vlerésimit t&€ ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén ¢ parashtruar:
“Sfinga” sh.p.k. — Prizren, me numér protokollit: 148/17, lidhur me aktivitetin e

TEMA: prokurimit: “Organizimi i manifestimeve té Qershorit”, me nr. té¢ prokurimit:
622/17/1281/221. Kundér vendimit té Autoriteti Kontraktues: (AK) — Komuna e
Prizrenit.

Lokacioni: Prishtiné Data: 01.06.2017

PER AKTIVITET X

SIC ESHTE KERKUAR 1 X

PER KOMENTE X

PER INFORMIMIN TUAJ X

Bazuar né nenin 113 dhe 114 té LPP t¢ Kosovés, ju njoftojmé me raportin e ekspertizén lidhur
me aktivitetin e prokurimit: “Organizimi i manifestimeve té Qershorit”, me nr. t€ prokurimit:
622/17/1281/221, iniciuar nga autoriteti kontraktues: (AK)- Komuna e Prizrenit, si dhe me
pérgjigien ndaj pretendimeve ankimore t&€ OE ankues: “Sfinga” sh.p.k. — Prizren, me numér
protokollit: 148/17.

Konform nenit 113 dhe 114, Pjesa X e LPP-s&, eksperti shqyrtues i pavarur , ka shqyrtuar dhe
analizuar procesin e prokurimit né fjalé si dhe kérkesén e AK-sé, dhe ka konstatuar si mg poshtg:
AK eéshté i thirrur gé pas marrjes sé raportit té ekspertit shqyrtues lidhur mé kéié proceduré té
prokurimit pérkatésisht pretendimeve té béra né ankesé,té veprojné sipas kérkesave té nenit 115 té LPP-
sé.

Té bashkangjitur gjeni raportin e ekspertit shqyrtues.
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RAPORTII EKSPERTIT SHQYRTUES

- T 24.05.2017 25.05.2017 01.06.2017
/__\,_’U{J L-.:-;—"l:{-'{ 5 A -
Data e autorizimit té Data e fillimit ¢ Data e dorézimit té
Nénshkrimi i ekspertit ekspertizés ekspertizés raportit

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit

Me datén: 19.05.2017, Organi Shqyrtues i Prokurimit ka pranuar ankesén me nr. 148/17, e parashtruar
nga OE: “Sfinga” sh.p.k. — Prizren, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Organizimi i
manifestimeve t& Qershorit”, me nr. t&¢ prokurimit: 622/17/1281/221, iniciuar nga autoriteti
kontraktues: (AK)— “Sfinga” sh.p.k. — Prizren.

Konform nenit 113 dhe 114, Pjesa VIII e LPP-s&, Eksperti Shqyrtues i OSHP-s€ e ka shqyrtuar dhe
analizuar procesin e prokurimit né fjal€, dhe ka konstatuar si mé& poshté:

Pikat e Ankesés:

- Shkelje e nenit 7 t& LPP-s&, Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi;

- Shkelje e nenit 52, pika 3, t&¢ LPP-s&, Njoftimi i kritereve pér dhénien e kontratés;

- Shkelje e nenit 54 pika 1.3 t& LPP-sé&, Njoftimi i Kandidatéve dhe Tenderuesve t&€ Eliminuar;
- Shkelje e nenit 59 pika 2 dhe 4 t& LPP-s&, Ekzaminimi, Vler&simi dhe Krahasimi i Tenderéve;
- Shkelje e nenit 60 pika 1.2 t& LPP-s&, Kriteret pér Dhénien e Kontratés;

- Shkelje e nenit 67 pika 2 t&¢ LPP-s&, Provat Shkresore.

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

- AK nuk siguroj barazi por krijoj favor pér njé OE q& nuk p&rmbushi kérkesat e dosjes se tenderit
9DT) té cilat i parashtruat vete ne DT, pra na diskriminoi.

- Kriteret e pércaktuara ne DT nuk marren pér vlerésim edhe pse kjo u kérkohet me dispozitat ligjore
(neni 52 pika e Ligjit 05/L-068).

- AK nuk kérkoj nga OE NSH SHPM *Studio Helix™ me shkrim sqarime rreth [€shimeve dhe
manggsive vijuese:

- Pjesa C Formulari pér dorézimin e tenderit te OE NSH SHPM “Studio Helix” nuk &shté plotésuar
me doréshkrim por me kompjuter; edhe pse DT u dorézua ne meny fizike € jo elektronike.

- Paramasa Parallogarit e plotésuar nga OE NSH SHPM “Studio Helix” &sht€ plotésuar po ashtu me
kompijuter e jo me doréshkrim dhe &shté nénshkruar nga njé nénshkrim qe nuk &shté identike me
personin zyrtar té kétij OE. Pra nénshkrimi dallon nga ai ne Formularin C, Deklarate nen Betim dhe
Pjesén 1l Pérshkrimi i Cmimeve te ciléen OE NSH SHPM “Studio Helix™ e ka plotésuar dhe e ka
vulose si nénshkrues.
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- Ne DT fage 12, ne kolon ku shénon Nr, nenit, ne kolonén: Kérkese mbi gjendjen ekonomike dhe
financiare” pika 8.1 dhe 8.2 déshmité e kérkuara dokumentare: shénon: Evidenca 1: Pasqyrat
financiare te kompanisé te shogéruar me qgarkulli financiare nga banka pér tri vite te fundit (2014-
2015-2016) apo deklarata e tatimeve vjetore te dorézuar ne Administratén Tatimore te Kosovés. OE
NSH SHPM “Studio Helix” nuk ka kurrfaré PASQYRA FINANCIARE TE KOMPNISE.
Qarkullimi bankar ge e paraget OE NSH SHPM “Studio Helix pérfshin periudhén 01.01.2014 deri
me 08.03.2017. Kérkesa ne DT &shté 01.01.2014 deri 31.12.2016.

- Certifikata e Biznesit ¢ OE NSH SHPM “Studio Helix tregon se ky operator ka bere njé ndryshim
me 04.04.2016, respektivisht ne Regjistrimin e Agjensionit pér Regjistrimin e Bizneseve Kosovare-
ARBK, shkuan se OE NSH SHPM “Studio Helixka aplikua me 29.08.2008, por &shté konsisto me
04.04.2016, por nuk ofrohen kurrfaré sqarime, ge lené dyshime qe nuk ka funksion apo ka pasur
emérim tjetér apo partner ge &sht€ ndare por ka patur kontrata e garkullim te p&rbashkét.

- Kontratat e paraqitura nuk korrspodojn me Referencat. Kjo pér arsye se ne tri (3) referenca nuk
shénohet Nr. Prokurimit qe &shté pjese obligative por nuk shendohet as vlera e punéve te kryera, qe
krijon dyshim se kontratat nuk jané realizuar ne tersi. Kjo krijon edhe dilema se a plot€sohen
kérkesa e DT ne vlere prej 60.000 euro pér pune- projekte te ngjajsheme te natyrés se kontratés.

- Bazuar me déshmité e mésipérme AK ka bere shkelje te dispozitave te nenit 60 pika 1.2 dhe nenit
67 pika 2 te LPP. 04/L-042.

- Nisur nga kjo kérkojmé te OSHP te merr parasysh faktet e ofruar dhe te kérkoi nga AK ge ti
respektoni dispozitat e LPP-se si dhe kérkesat qge i ka parashtrues vet ne DT, me ¢ka do te na shpall
fitues te kétij tenderi.

Procesi i prokurimit:

Data e njoftimit pér kontraté né KRPP:.........ccoeconieevcecvvevirireeeeessisissineinnssssssssssnssessenennn 30.03.2017
Lo proteainr ey SEBDHRI S . sssismmesscossomsessmnsasnmss s Bt oross: EROCSONIC ¢ Hapur
Lloji dhe viera e kontratés sé publikuar:..............ccevevcneeeericcineiensiennnnenne . Sh€rbime/vleré e Mesme
Viera & perashiRuin @ ROVMIPAIE: .vuwwnomsosusnsmansssniinssssss snsospapssmsanssogmasbsopsmnsrspses 40,000.00 Euro
Afati i fundit pér dorézimin e ofertave (gfithsejté dilé):..........oovmnmininviiiiiininiiciiinnnnienes 21.04.2017
Ditttr @ Bapies S8 OfCHtaVE: .. usesimssmmssmsssamaissssssisversassassrsansmsassgssasassesssfbsneohessspasnssesrrsssssins 21.04.2017
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Kriteret pér vlerésim:

Kriteri pér dhénien e kontratés (N. 60): ........cccccvcvvvnnnncnnnnn Tenderi 1 pergjegjshém me gmim mé
té ulét

Kérkesat (administrative) pér pérshtatshméri (N.65-69):

- Operatori ekonomik duhet ti pérmbush kérkesat mbi pérshtatshméring né pajtim me Ligjin Nr.
04/L-042, pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr.
04/1.-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092 .Neni 65.

- Njé dokument nga Administrata Tatimore ¢ vendit tuaj t& themelimit,se ju nuk jeni me vones€ pér
pagimin e tatimeve s& paku deri né tremujorin e fundit para datés s& publikimit t&¢ Njoftimit t&
Kontratés.

- Njé dokument i léshuar nga Gjykata kompetente g€ vérteton se operatori ekonomik i
pérmbush"K érkesat e pérshtatshmérisé" té jeté i 1éshuar s& paku deri né tremujorin e fundit para datés
se publikimit t& Njoftimit t& Kontratés d njé déshmi se ju keni pérmbushé obligimet e tatimit n€ proné
s& paku deri n& muajin paraprak nga data e hapjes s¢ ofertave .

Déshmia e kérkuar dokumentare:

- Deklarata nén betim e cila &shté pjesé e DT té plotésohet nénshkruhet dhe vuloset né origjinal

- Vértetim nga Administrata Tatimore (kopje).

- Vértetim nga Gjykata Themelore Departamenti pér Céshtje Ekonomike (kérkohet origjinal ose
i vértetuar/noterizuar nga institucioni kompetent né vendin tuaj t€ themelimit).

- Vértetimi i tatimit né pron& Dokumentet (nén b dhe dc) duhet (€ doré€zohen vetém nga
tenderuesi fitues,para publikimit t& dhénies sé kontratés. N& rast t& déshtimit né dorézimit t&
dokumenteve t& tilla,tenderi i tyre do t& refuzohet dhe AK do té vazhdojé me tenderuesin e
listuar.

Kérkesat pérshtatshmérisé profesional (N.66):

Kérkesa 1. Regjistrimi si operator ekonomik né& regjistrin profesional.komercial dhe /apo Regjistrin e
ndérmarrjeve né vendin e juaj t€ themelimit: Kérkesa

2. Regjistrimi i TVSH: Kérkesa

3. Regjistrimi i Numrit Fiskal:

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Evidenca 1:Certifikata e regjistrimit t& biznesit me informatat pér biznesin (kopje).
Evidenca 2:Certifikata ¢ TVSH-kopje,
Evidenca 3:Certifikata e numrit

Kérkesat mbi gjendjen ekonomike dhe financiare ( neni 68 té LPP-sé¢ )

%
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- Operatori ekonomik duhet t& ofroj déshmi té kénagshme Autoritetit Kontraktues se qarkullimi
i OE gjata tri viteve t& fundit (2014, 2015, 2016) ka qgen prej jo mé pak se 80.000.00 €

Déshmia e kérkuar dokumentare:
- Pasqyrat financiare t& kompanisé,té shoqéruar me qarkullimi financiar nga banka pér tri vitet e

fundit (2014-2015-2016) apo deklaratat e tatimeve vjetore té dorézuara né Administratén Tatimore t&
Kosovés.

Kérkesat mbi mundésit teknike dhe profesionale ( meni 69 té LPP-sé )

- Projektet te ngjashme te natyrés sé kontratés realizuara ne tri vitet e fundit (2014,2015 dhe
2016),e vértetuar nga OE, ku pérfshihen titujt e projekteve, numri, data e kontraktimit
standardeve, dhe vlera,minimumi te jet€ 60.000.00 €

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Lista e projekteve te ngjashme e vértetuar pér tri vitet e fundit nga OE- (e skanuar nga
origjinali) pér dosjen elektronike, kurse kopje pér dosjen n& kopje fizike, t& déshmuara me
referenca té cilat déshmojné vlerén e shérbimeve dhe natyrén e tyre apo procesverbal te
pranimit pérfundimtar t& shérbimeve (kopje).

Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit t& hapjes publike:

Nt | ErriiOE Vendi Crmimi

1. | N.P.T. “MD-PRODYCT” Phizin 37.850.00 €

5 | NSH. SHKOLLA FILLORE E MUZIKES “STUDIO 5 i & TR
HELIX

3. | N.SH. “A.M.C” Prishting 36. 930.00 €

4. | “SFINGA” SH.PK. phizren 33.333.00 €
GRUPI T OE N.T.SH. “GORENJE UNIVERZAL & NTP. | o . . ]

5. | “LAS PALLMAS” & “HAJDIN BERISHA” Sumarcke 34,600.00 €

Sipas Procesverbalit té Hapjes sé Tenderéve né hapjen e ofertave kané marré pjes¢ pérfagésuesit e 3 (tre) OF,
ku éshté lexuar emri i operatorit ekonomik, vendi dhe ¢mimi. Procesverbali i hapjes éshté nénshkruar nga
anétarét e komisionit té hapjes prané AK-sé.
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Komisioni vlerésues prané AK:

Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit vierésues ( neni 59)

Autoriteti Kontraktues pér vlerésimin e tenderéve ka caktuar komisionin n& pérbérje prej tre
anétaréve, siné vijim:

e Sherife Qengaj, Zyrtare né DT- Kryetar,
e Pérparim Shala, IDK- Anétar
e  Hasime Rashkaj, Zyrtare né DT- Anétar.

Data e fillimit dhe mbarimit 1é VIErésimit. . ..........ccoovvvvivnivivniiciiieeicnnns bt oo 27.04.2017
Data e njoftimit pér dhénie té kontratés (N.41):..cocooovmnimiiiivieiiiniinnnins T 08.05.2017
Data e vendimit té AK-sé mbi refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim té OE (N. 108/4)............12.05.2017

Raporti i komisionit vlerésues:

Bazuar né raportin e vlerésimit té tenderéve, komisioni vlerésues konstatoj se 5 (pes€) operator
ekonomik q& kané ofertuar, ne aktivitetin e prokurimit “Organizimi i manifestimeve t& Qershorit”,
me nr. t& prokurimit: 622/17/1281/221, 2 (dy)operator ekonomik i plotésojné& kriteret e pérzgjedhjes
té kérkuara né dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér kontraté, ndérsa 3 (tre) operator ekonomik jané t&
pa pérgjegjshém pasi q& nuk kané& plotésuar kriteret e pérzgjedhjes t& kérkuara né dosjen e tenderit dhe
né njoftimin pér kontrat€.

- GRUPI I OE N.T.SH. “GORENJE UNIVERZAL & N.T.P. “LAS PALLMAS” & “HAJDIN
BERISHA™ Suhareké, nuk ka plotésuar kérkesat pérshtatshmérisé profesional si dhe kérkesat
mbi mundésit teknike dhe profesionale teknike dhe profesionale.

- OE N.P.T. “MD-PRODYCT” Prizren, nuk ka plotésuar kérkesat mbi mundésit teknike dhe
profesionale teknike dhe profesionale.

- OE N.SH. “A.M.C” Prishting, nuk ka plotésuar kérkesat mbi mundésit teknike dhe
profesionale.

Duke u bazuar ne ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve. komision i vler&€simit me
kontraté propozon t& shpérblehet OE “Studio Helix” me ¢mimin e ofruar pre) 29,800.00€.
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Analiza dhe konstatimet e ekspertit shqyrtues (N. 113,114)

N& finalizim té analizimit dhe shqyrtimit t& Lénd&s Tenderime, &shté konstatuar, si n€ vijim:
Sqarimi: Nr. 1 (mbarévajtja e procedurés sé prokurimit).

Ekspertja shqyrtues bazuar ne dokumentacioni g€ ka né& shqyrtim Kkonstaton se autoriteti
kontraktues né aktivitet t& prokurimit “Organizimi i manifestimeve (€ Qershorit”, me nr. té
prokurimit: 622/17/1281/221, ka aplikuar procedurén hapur. Lloji i kontrats &shté kontraté publike,
shérbime, vleré e mesme. Dosja e tenderit pérfshiné termet dhe kushtet materiale t€ saja. procedurén ¢
zbatueshme t& prokurimit, kérkesat t& aplikueshme té pérshtatshméris€ dhe kriteret e pérzgjedhjes.

Sqarimi: Nr. 2

Pretendimi i operatorit ckonomik ankues ku thuhet se autoriteti ka beré shkelje t nenit 54 t&
LPP-s&, ekspertja shqyrtues pretendimin e operatorit ekonomik ankues e kualifikon si t& pa bazuar, pér
arsye se autoriteti kontraktues pér mes letrés standarde pér tenderuesin ¢ pasuksesshém, me dt. 08 maj
2017, e ka njoftuar operatorin ekonomik ankues ku ndér t& tjera thuhet: Ju informojmé se kontrata i
sshté dhéné “Studio Helix" pér njé shumé prej 29,800.00€.

Sqarimi: Nr. 4

Pretendimi i operatorit ekonomik ankues ku thuhet: “Paramasa Parallogarit e plotésuar nga OF |
NSH SHPM “Studio Helix" éshté plotésuar po ashtu me kompjuter e jo me doréshkrim dhe éshté nénshkruar
nga njé nénshkrim ge nuk éshté identike me personin zyrtar té kétij OE. Pra nénshkrimi dallon nga ai ne
Formularin C. Deklarate nen Betim dhe Pjesén Il Pérshkrimi i Cmimeve te ciléen OE NSH SHPM “Studio
Helix” e ka plotésuar dhe e ka vulose si nénshkrues”, ekspertja shqyrtuese sqaron se ¢éshtja ¢ plotésimit
t¢ dokumenteve nga ana e tenderuesve a duhet & plotésohet me shkrim apo me kompjuter, nuk &shté e
rregulluar me LPP-né as me legjislacion dytésore.

Mirépo, né nenin 45.3 t& Rregullat dhe Udh&zuesi Operativ pér Prokurim Publik, sqarohet géllimi i
pérdorimit t¢ dokumenteve standarde e q& &shté ti ndihmoj operatoret ckonomik gjaté pérgatitjes sé
ofertave.

Sqarimi: Nr. 5

Pretendimi i operatorit ekonomik ankues ku thuhet se autoriteti kontraktues ka béré shkelje t&
nenit 59 t& LPP-sé respektivisht ku thuhet : “OE NSH SHPM “Studio Helix" nuk ka kurrfaré PASOYRA
FINANCIARE TE KOMPNISE. Qarkullimi bankar ge e paraget OE NSH SIiPM “Studio Helix 'pérfshin
periudhén 01.01.2014 deri me 08.03.2017. Kérkesa ne DT éshte 01.01.2014 deri 31.12.2016”, ekspertja
shqyrtuese bazuar ne shkresat e I€ndés sqaron se operatori ekonomik i rekomanduar pér dhénie t&
kontratés né harmoni me kérkesén e specifikuar ne nenin 81. dhe 8.2 né FTD, si déshmi ka ofruar
vértetimin e qarkullimit nga ProCredit Bank, ku totali i qarkullimit pér periudhén 01.01.2014, deri me
08.03.2017, &shté 153,223.30€. '
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Sqarimi: Nr. 6

Pretendimi i operatorit ekonomik ankues ku thuhet: “Certifikata e Biznesit e OF NSH SHPM *Studio
Helix"' tregon se ky operator ka bere njé ndryshim me 04.04.2016, respektivisht ne Regjistrimin e Agjensionit
pér Regjistrimin e Bizneseve Kosovare- ARBK, shkuan se OF NSH SHPM “Studio Helix"ka aplikua me
29.08.2008, por éshté konsisto me 04.04.2016, por nuk ofrohen kurrfaré sqarime, ge lené dyshime ge nuk ka
funksion apo ka pasur emérim tjetér apo pariner ge éshté ndare por ka patur kontrata e qarkullim te
pérbashkét”, bazuar ne certifikatén e regjistrimit t€ biznesit dhe informata mbi biznesin, ekspertja shqyrtues
sqaron se operatori ekonomik i rekomanduar pér dhénie t€ kontratés si veprimtari primare ka aktivitetet
mbéshtetése pér shfagje artistike ndérsa veprimtari sekondare ka aktivitet tjera t argétimit dhe rekreacionit si
dhe disa veprimtari tjera.

Sqarimi: Nr. 7

Pretendimi i operatorit ekonomik ankues ku thuhet: “Kontratat e paragitura nuk korrspodojn me
Referencat. Kjo pér arsye se ne tri (3) referenca nuk shénohet Nr. Prokurimil ge éshté pjese obligative, por
nuk shendohet as viera e punéve te kryera, ge krijon dyshim se kontratat nuk jané realizuar ne fersi. Kjo
krijon edhe dilema se a plotésohen kérkesa e DT ne viere prej 60.000 euro pér pune- projekte te ngjashme te
natyrés se kontratés”, ekspertja shqyrtues sqaron, lidhur me kérkesén e specifikuar né nenin 9. 1 t€ déshmia
dokumentare ne 9.2 t& FTD-s&, autoriteti kontraktues ka kérkuar t& ofrohet si déshmi: Lista e projekteve te
ngjashme e vértetuar pér tri vitet e fundit nga OE- (e skanuar nga origjinali) pér dosjen elektronike,
kurse kopje pér dosjen né kopje fizike, té déshmuara me referenca ré cilat déshmojné vierén e
shérbimeve dhe natyrén e tyre apo procesverbal te pranimit pérfundimtar 1é shérbimeve (kopje).

Ndérsa operatori ekonomik i rekomanduar pér dhénie t€ kontratés lidhur me kérkesén e larté cekur si
déshmi ka ofruar: Kontratén me K. Prizrenit bashkangjitur referencén me nr. 662/1 6/037/221, ne vleré
prej 19,850.00€ (viti 2016); Kontratén me K. Prizrenit bashkangjitur referencén me  nr.
662/16/038/221, ne vleré prej 17,950.00€ ( viti 2016); Kontratén me K. Prizrenit ne vleré prej 21,
950.00€ ( viti 2015), bashkangjitur referencén nuk ceket vlera, Kontratén me K. Prizrenit ne vleré prej
9, 845.00€ ( viti 2014), bashkangjitur referencén nuk ceket vlera.

Bazuar ne até qé tha mé larté, ekspertja shqyrtues sqaron se géndron pretendim i operatorit
ekonomik ankues, mirépo né rastin konkret autoriteti kontraktues me géllim t& vértetimit t& gjendjes
faktike éshté dashté t& veproj konform nenin 72 t& L.PP-sé.

S IS T [N | ST R

Mendimii Ekspertit Shqyrtues

Gjaté analizimit t& dosjes sé tenderit dhe procedurés s& zhvilluar pér aktivitetin e
“Qrganizimi i manifestimeve t& Qershorit”, me nr. t& prokurimit: 622/17/1281/221, si dhe duke
pasur parasysh sqarimin nr. 7, i propozon panelit shqyrtues q& ankesa e operatorit ekonomik ankues
t& aprovohet si pjesérisht e bazuar, ndérsa autoriteti kontraktues (€ anuloj vendimin njoftim pér
dhénie t& kontratés, t& dt. 08 maj 2017, dhe 1éndén ta kthej ne Rivler&sim.
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