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ekspertit raportit
Ilir Halili 26.10.2023 14.11.2023 2023/0811

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 19.10.2023, OE “G.S.G SH.P.K.”- Prishtin€, ka parashtruar ankesé¢ me nr:
2023/0811, kundér njoftimit pér kontrat€, kundér njoftimit pér dhénie t€ kontratés ku éshté
rekomanduar pér kontraté OE “G.S.G SH.P.K.”- Prishtin€, apo kundér anulimit t& aktivitetit t&
prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me targa per regjistrimin e
automjeteve” me nr. t€ prokurimit: "214-22-12927-1-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues
(AK) — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME.Autoriteti kontraktues ka zbatuar
procedur? t? hapur, negocuar, kufizuar, lloji 1 kontrat?s: pun?, furnizim, sh?rbim, vlera e
parashikuar e kontrat?s: xx,xxx €.N&se €éshté e pérs€ritur ankesa, t& shénohet se lidhur me kété
1énd€ &shté nxjerr njé€ vendim i1 méparshém i1 OSHP - s& mé Nr. 2023/0811 i
dt:19.10.2023.Konform nenit 113, 114 t&€ Ligjit Nr. 04 / L - 042, i ploté€suar dhe ndryshuar me
Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka
shqyrtuar pretendimet ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Me date 28.09.2023 kemi pranuar permes e-prokurimit Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues per kete

aktivitet prokurimit permes te cilit kemi kuptuar se eshte rekomanduar per dhenie te kontrates Grupi i
OE Ego Elsa &

Rade Koncar dhe gjithashtu permes letres standarte kemi kuptuar edhe arsyet e pretenduara nga AK-es
per eleminimin

tone.
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Pretendim Ankimor Nr: 1

Permes gasjes ne shkresat e lendes kemi kuptuar se UD i Zyrtarit Pergjegjes te Prokurimit z. Agim
Islami ka marre

vendim per dhenie te kontrates ne kundershtim flagrant te procedurave te perzgjedhjes se pjesmarresve
dhe dhenies se

kontrates te percaktuara me Neni 56, 59 & 60 te LPP-se dhe Nenin 39, 40 & 45 te Rregullores
Nr.001/2022 per

Prokurim Publik duke vleresuar vete personalisht tenderit dhe duke nxjerr vendim arbitrar per te
shpallur fiutes nje OE

per te cilin eshte e faktuar se eshte i papergjegjshme dhe gjithashtu eshte me i shtrenjt se oferta jone per
mbi 200,000.00

euro. Sqarojmé se me asnjé dispozité€ ligjore t& LPP-s¢ dhe Rregullorés nr. 001/2022 pér Prokurimin
Publik nuk

pércaktohet kompetenca apo detyra q€ zyrtari pérgjegjés i prokurimit t€ vlerésoj dhe ekzaminoj
tenderet se a 1 kané

plotésuar apo jo kriteret e dosjes Opertorét Ekonomik. I njéjti de-facto ka shérbyer si anétar i
komisionit vlerésues dhe

até si “anétaré i vetém”, duke injoruar rekomandimin e Komsionit Vlerésues ashtu q€ ka béré vler€sim
dhe ekzaminim té

ofertave t&€ Operatoréve Ekonomik né€ kundérshtim me kompetencat qé ka me Rregulloren nr. 001/2022
dhe dispozitat e

Ligjit pér Prokurimin Publik. Kjo pér faktin se kur ka arsyetuar se pse ka marré vendim qé té shpérblej
me kontraté

operatorin ekonomik t&€ rekomanduar me kontraté, ka deklaruar se pas ekzaminimit t& ofertave rezulton
se ka operator

ekonomik t&€ pérgjegjshém. Pra, i njéjti ka kryer njé€ detyré té cilén nuk e ka kompetencg, e kjo €shté
ekzaminimi dhe

vlerésimi i ofertave t€ operatoréve ekonomik. Ky tejkalim i kompetencave nga ana e zyrtarit pérgjegjés
pérbén vepér

penale t€ Keqpérdorimit t€ Detyrés Zyrtare, sepse ka tejkaluar kompetencat e tij pér qéllim te caktuar
qe t’1 sjell pérfitim

té paligjshém njé operatori ekonomik 1 cili &sht€ i1 papérgjegjshém dhe né€ anén tjetér ka pér géllim té na
démtoj neve si

Operator Ekonomik té pérgjegjshém dhe buxhetin e Republikés s¢ Kosovés pér njé shumé prej mbi
200,000.00 Euro.

Pretendim Ankimor Nr: 2
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Grupi i Oe Ego Elsa & Rade Koncar te rekomanduar per kontrate eshte i papergjegjshem sepse:

Sipas Raportit te Forenzikes me Nr. Ref: AKF/2023-028 dt. 28.02.2023 (pika 3, fage14 nga 40) eshte
konstatuar se

mostra/targa e evidentuar me shifren nr.444 nuk e permbush kerkesen e dosjes se tenderit ne raport me
Fijen Virtuale

sepse standarti sipas kerkeses se dosjes se tenderit eshte qe gjeresia te jete 10mm me tolerance /-lmm
ndersa nga matjet

rezulton se gjeresia e fijes virtuale nga mostra me shifren nr.444 eshte 8.47mm, ge do te thote se e
njejta nuk e ploteson

kerkesen e DT-es, pasi € tejkalon tolerancén e lejuar pér pothujase 1mm shtesé. Autoriteti
Kontraktues né kund€rshtim

me két€ prové materiale — Raportin e Forenzikés dhe né kundérshtim t€ ploté te dispozitave te LPP-se,
ka vendosur q&

Operatori i rekomanduar pér kontraté p&€rmbushé kérkesén e dosjes s€ tenderit né raport me fijen
virtuale gjithashtu vlen

te theksohet se edhe gjate fazes se pare te vleresimit te ofertave jane fshehur gellimshem mangesite e
konstatuara (per

OE Ego Elsa & Rade Koncar) nga komisioni vleresues paraprak dhe nga zyrtari pergjegjes i prokurimit
. Autoriteti

Kontraktues me asnjé fjali nuk ka arsyetuar pse nuk ka marré parasysh fare konstatimet e dhéna nga
Raporti i

Forenzikés lidhur me faktin se ky raport ¢ konstaton qarté se operatori ekonomik i rekomanduar pér
kontraté éshté i

papérgjegjshém.
Pretendim Ankimor Nr: 3

Autoriteti Kontrakues pretendon se ne nuk kemi permbushur kerkesat mbi Mundesite Teknike dhe
Profesionale nga pika

2, ku kerkohet siq citoj:

Kerkesa 2; Operatori ekonomik €shté i obliguar q€ pér targat me t€ cilat ofertojné duhen ta dorézojné
nj€ mostér té targés sé réndomté e cila éshté né

pérdorim, me dimensione 520 x 110 mm sé& bashku me pérshkrimin e specifikimeve teknike. Nése nuk
dorézohet mostra dhe pérshkrimi i specifikimeve

teknike te mostrés oferta nuk do te merret ne shqyrtim dhe do te konsiderohet oferte e pa pérgjegjshme.
Mostra nuk éshté e obligueshme g€ ti kené masat e

vecanta té siguris€, por duhet jené ne harmoni me kualitetin e materialeve pér prodhimin e targave
sipas specifikave teknike te dhéna ne Aneksin 1 t&
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Dosjes sé tenderit.

Deshmia 2; Njé& mostér té targ€s me dimensione 520 x 110mm, sipas specifikimeve teknike- MOSTRA
e targave dorézohen fizikisht para hapjes se

ofertave, n€ njé zarf t€ mbyllur.

Ne ne oferten tone kemi dorezuar mostren e kerkuar se bashku me pershkrimin e specifikimeve teknike
dhe

konfirmojme se mostra eshte nje targe e rendomte e cila eshte ne perdorim dhe mostra eshte ne
harmoni me kualitetin e

materjaleve te specifikuara ne Aneksin 1 te DT-se. Konsiderojme se pretendimi i AK-es se kinse
mostra e dorezuar

duhet te jete 01-999-AD dhe jo 01-444-AD eshte pertej llogjikes normale sepse nuk do te prodhohet
vetem targa 01-

999-AD specifikisht, por prodhimi i targave do te behet per te gjitha kombinimet dhe per te gjitha
shkronjat dhe germat

ge jane tek skicat dhe dizajni i targave dhe gjithashtu duhet ti rikujtojme AK-es se ne aktivitetet
paraprake ka pasur

shume OE qe kane dorezuar mostra me kombinime te ndryshme dhe asnjehere me pare nuk ka pasur
nje pretendim te

tille. Autoriteti Kontraktues nuk ka argumentuar se c¢faré rendesie ka kombinimi i numrave dhe
shkronjave né mostrén e

dorézuar. Si¢ e din edhe Autoriteti Kontraktues, pér realizimin e suksesshém t€ kontratés nuk jané t&
réndésishme

kombinimet e shkronjave dhe numrave né targa/mostér, por kualiteti i mostrés i cili €sht€ déshmuar nga
ana joné se i

plotéson kriteret e kérkuara t€ dosjes sé tenderit dhe parametrat e kérkuara. Andaj, kjo nuk mund t€ jeté
arsye eliminimi

né rastin konkret.

Me tutje, sa i perket pretendimit te AK se kinse fija virtuale nuk eshte konform kerkeses se dosjes se
tenderit ju

sqarojme se ky pretendim eshte i pagendrueshem sepse ne baze te raportit te forenzikes eshte
konstatuar rregullsia e fijes

virtuale ndersa sa i perket raportit te Fakultetit Teknik konsiderojme se te njejtit nuk kane as pasije per
te shikuar fijen

virtuale e jo me ge te bejne matjen e sakt te saj andaj jemi te bindur se keto pretendime nuk gendrojne
dhe jane te

pabaza. Mendojme se AK-es eshte dashur ge minimalisht te kerkoj nje sqarim per keto raporte
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kontradiktore nga te dy

institucionet perkatese dhe jo te marr si te mireqene vetem ate raport qe i konvenon. Eshte parim se ne
rastet kur dy

ekspertiza ose raporte jane kontradiktore njera me tjetren, duhet te caktohet ose behet matja ne nje
laborator te trete, ku

perfundimisht permes nje testimi te ri do te definohej se cili nga raportet eshte i sakte dhe i drejte. Nese
shikohen

fotografite e testimeve nga Fakulteti i Inxhinerise Mekanike shihet se ky fakultet nuk ka aparaturen e
duhur per testime

te tilla dhe testimi eshte bere me veprime mekanike duke bere matje me dore dhe jo me pajisje precizse
kompjuterike te

cilat do te mund te konstatonin saktesine e dimensioneve te kerkuar.

Gjithashtu duhet konstatuar fakti se vendimi i OSHP me numer 2023/0167 ne fagen 3 dhe 4 te tij, ka
obliguar AK-es qe

te dergoj ne analiza ne laborator te licencuar ose fakultet, vetem materialin baze te mostres siq citojme:
“Si rezultat i

mos matjes se mostrave konform kerkes se Dosjes se Tenderit, PSH vendosi qe kete aktivitet te
prokurimit ta kthej ne

ri-vleresim, dhe obligon AK ge keto mostra ti dergoj ne ndonje laborator apo ne fakultet te teknikes,
me kerkese qe

matja e ketyre mostrave te behet sipas kerkeses se DT qe d.t.th materiali baze i mostres”. Pra veprimi
ge AK ka bere,

per te derguar mostrat per matjen e te gjihta permasave edhe njehere, eshte ne kundershtim me
vendimin e OSHP-se

dhe eshte bere vetem me nje gellim per te ndryshuar rezultatit paraprak te matjeve te bera nga Agjencia
e Forenzikes ku

te njejtit kishin konstatuar se mostra/targa e evidentuar me shifren nr.444 (OE Ego Elsa & Rade
Koncar) nuk e

permbush kerkesen e dosjes se tenderit ne raport me Fijen Virtuale sepse standarti sipas kerkeses se
dosjes se tenderit

eshte ge gjeresia te jete 10mm me tolerance /-lmm ndersa nga matjet rezulton se gjeresia e fijes
virtuale nga mostra me

shifren nr.444 eshte 8.47mm. Gjithashtu ne si OE kemi insistuar per sqarim nga ana e Fakultetit Teknik
dhe per deshmi

mbi matjet e kryera sepse jemi te bindur ge ata kane mashtruar dhe kane manipuluar matjet e mostrave
sepse te njejtit
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nuk kane paisje adekuate per te kryer matjen e fijes virtuale, por te njejtin kane refuzuar qe te na japin
sqarime dhe

detaje per matjet ¢ kryera. OSHP &shté pérkujdesur qé kur ka dhéné sqarim se ¢ka duhet t€ dérgoj pér
matje Autoriteti

Kontraktues ta sqaroj né ményré té posagme se duhet dé€rguar vetém materiali baz€ dhe pér két€ OSHP
e ka vén theksin

né fjalin€ “d.m.th materiali baze i mostres”, mirépo Autoriteti Kontraktues géllimisht ka dérguar pér
matje t€ gjitha

pérmasat edhe njéheré me t€ vetmin qé€llim pér t€ ndryshuar rezultatet paraprake t€ matjeve t€ béra nga
Agjencia e

Forenzikés dhe késhtu t’i mundésohet kunderligjshem Operatorit t& rekomanduar pér kontraté té jeté
fitues i kétij

aktiviteti t€ prokurimit.
Pretendim Ankimor Nr: 4

Autoriteti Kontrakues pretendon se ne nuk kemi permbushur kerkesat mbi Mundesite Teknike dhe
Profesionale nga pika

3, ku kerkohet siq citoj:

Kerkesa 3; Test Raport nga Laboratori apo instituti i autorizuar i cili, duhet te déshmoj qé prodhimi i
targave (mostrave) pér regjistrim te automjeteve dhe

karakteristikat teknike te targave jané n€ pérputhje me standardet ISO 7591 dhe specifikimeve teknike
te dosjes se tenderit.

Deshmia 3; Déshmi e 1€shuar nga laboratori apo instituti i autorizuar ( kopje), AK rezervon te drejten
ge te kerkoi origjinalin e dokumentit me nese e

konsideron te nevojshme).

Ne ne oferten tone kemi dorezuar Test-Raportin me nr: ref: 1140-2/1894783071/20 dt.22.09.2020 té&
1€shuar nga

DEKRA Automobile GmbH i cili éshté laborator i akredituar pér té kryer testime dhe certifikime pér
standardin ISO

7591, dhe ne kété raport €shté e shkruar qarte se mostra éshté testuar konform pikave 6.1, 6.2, 7.1, 7.2,
8,9,10,11, 12,

13, 14, 15 & 16 t€ standartit ISO 7591:1982, dhe gjithashtu pas keti testimi ne jemi pajisur edhe me
gertifikate permes

se ciles konfirmohet se mostra jone i permbushe te gjitha kerkesat e standartit Iso 7591:1982. Per te
sqaruar edhe me

teper kete pretendim absurd te AK-es ne kemi kérkuar edhe njé€ sqarim nga Dekra Automobile GMBH,
dhe na &shté
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konfirmuar se test raporti me nr: ref: 1140-2/1894783071/20 konfirmon gjithashtu edhe
pérputhshméring e shtresés me

stampim te nxehté ashtu si¢ kérkohet ne piken 10 te Aneksit 1. Po ju citojm pergjigjen e Dekra
Automobile GmbH ne

lidhje me test raportin e dt.22.09.2020 me nr: ref: 1140-2/1894783071/20:

“ISO has no special requirements for the font and the colors of the letters. The lighting technology and
colorimetric

information/requirements listed in the standard only apply to the reflective film. If one font and one
color of letters (hot

stamping foil) compatible, generally follo€s from the others testing of the standard, i.e. from sections 8
to 16. And since

the report shoés the standard conformity of the signs €ith ISO 7591 is certified, is at the same time also
certified that

the font and the coloring also automatically conform to the standard are equivalent to”.

Nese Autoriteti Kontraktues ka dyshime lidhur me keto teste dhe sqarime, ka mundur t’i drejtohet
Dekra GmbH per

sqarime sepse ju konfirmojme me pergjegjesi te plote se ky test raport déshmon g€ prodhimi i targave
(mostrave) pér

regjistrim te automjeteve dhe karakteristikat teknike te targave jan€ né€ pérputhje me standardet ISO
7591 dhe

specifikimeve teknike te dosjes se tenderit. Konsiderojme se pretendimi i AK-es eshte trajtuar ne fazen
paraprake te

vleresimit po te njejtin nuk e lexojn dhe gellimshem e injorojn sqarimin e dhene nga Dekra Automobile
GMBH dhe kjo

vérehet se edhe me rastin e kérkesés pér rishqyrtim €shté injoruar né t€rési raporti i testimit i DEKRA
dhe sqarimi

plotésues i dhéné nga kjo e fundit.
Pretendim Ankimor Nr: 5

Grupi i OE-ve Erich Utsch AG; Horn & Co. Kosova Shpk eshte i papergjegjshem sepse 1 njejti nuk ka
permbushur

kerkesat mbi Mundesite Teknike dhe Profesionale nga pika 2 , sepse mostra ¢ dorezuar nuk posedon
shenjen RKS tek

numrat dhe shkronjat dhe nuk posedon daten e porosise. Gjithashtu nuk kane dorezuar Sigurimin e
Tenderit konform

LPP-se sepse ka dorezuar nje sigurim nga nje institucion i cili nuk eshte i licencuar nga BQK-ja dhe
eshte ne
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kundershtim me Nenin 28.5 te Rregullores Nr.001/2022 per Prokurim Publik dhe ne kundershtim me
Ligjin Nr. 05/L 1045 per Sigurimet neni 5.

Pretendim Ankimor Nr: 6

Operatori Ekonomik Europrinty eshte i papergjegjshem sepse i njejti nuk ka permbushur kerkesat mbi
Mundesite

Teknike dhe Profesionale nga pika 2 , sepse nuk ka dorezuar fare moster.
Pretendim Ankimor Nr: 7

Operatori Ekonomik IDK Konstruksion Shpk eshte i papergjegjshem sepse i njejti nuk ka permbushur
kerkesat mbi

Mundesite Teknike dhe Profesionale nga pika 2 dhe 3 , sepse mostra e dorezuar nuk posedon daten e
porosise dhe

gjithashtu test-raporti eshte ne kundershtim me kerkesat e DT-se sepse laboratori i prezantuar nuk eshte
i akredituar per

standartin ISO 7591. Gjithashtu nuk kane dorezuar Sigurimin e Tenderit konform LPP-se sepse ka
dorezuar nje sigurim

nga nje institucion i cili nuk eshte i licencuar nga BQK-ja dhe eshte ne kundershtim me Nenin 28.5 te
Rregullores

Nr.001/2022 per Prokurim Publik dhe ne kundershtim me Ligjin Nr. 05/L-045 per Sigurimet neni 5.
Pretendim Ankimor Nr: 8

Grupi 1 OE-ve Cetkos LLC; Utal Spz.0.0 eshte i papergjegjshem sepse i njejti nuk ka permbushur
kerkesat mbi

Mundesite Teknike dhe Profesionale nga pika 3 , sepse test-raporti eshte ne kundershtim me kerkesat e
DT-se sepse

laboratori i prezantuar nuk eshte i akredituar per standartin ISO 7591 perkatesisht nuk eshte i
akredituar per te kryer

testime per pikat 6.1, 6.2 dhe 7 te standartit ISO 7591. Gjithashtu nuk kane dorezuar Sigurimin e
Tenderit konform LPPse sepse ka dorezuar nje sigurim nga nje institucion i cili nuk eshte i licencuar
nga BQK-ja dhe eshte ne kundershtim me

Nenin 28.5 te Rregullores Nr.001/2022 per Prokurim Publik dhe ne kundershtim me Ligjin Nr. 05/L-
045 per Sigurimet

neni 5.

Rrjedhimisht, nga argumentimi i béré si mé lart€ konsiderojmé se Autoriteti Kontraktues ka shkelur
dispozitén e nenit

1 t& Ligjit pér Prokurimin Publik, me t€ cilén dispozité €shté pércaktuar se qéllimi i ligjit E€shté qé té
sigurohet g€ e
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mira publike té realizohet me njé kosto sa mé optimale dhe t&€ mos démtohet buxheti i Republikés sé
Kosovés. Me

vendimin e tillé t& AK démtohet buxheti i Kosovés pér mé shumé se 200,000.00 Euro dhe rrjedhimisht
shkelet haptazi

dhe me dashje kjo dispozité ligjore.

Konsiderojmé se né veprimet e Autoritetit Kontraktues ka edhe elemente diskriminuese t€ parapra me
nenin 7 t€ LPPJs€ , dhe kjo pér arsye se AK me dashje nuk ka respektuar urdhrin e OSHP-s€ , t€ dhé
né me vendimin e lartcekur qé té

dérgohen pér matje vetém materiali bazé i mostrave, ku AK me qéllim ka dérguar pér matje té gjitha
pérmasat né

ményré qé t€ marré njé rezultat q€ i shkon pér favor vet€ém Oepratorit Ekonomik té€ rekomanduar pér
kontraté .

Element tjetér diskriminues €shté se AK nuk ka pranuar t€ marré sqarime shtes€ ose veprime shtes€ pér
té eliminuar

kontradiktat mes raportit t€¢ Forenzikés dhe raportit t¢ Fakultetit t€ Inxhinieris€ Mekainike, ku para
vetés AK ka dy

raporte g€ japin konstatime t€ ndryshme. Me kéto veprime AK haptazi ka diskriminuar né€ favor té
operatorit

ekonomik t€ rekomanduar pér kontratg .

Me tuje, AK ka shkelur edhe dispozitén e nenit 59 t€ LPP-sé pér faktin se me kété dispozité &shté
rregulluar qarté se

ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve éshté kompetencé ekskluzive e Komisionit Vlerésues.
Né anén tjetér

zyrtari pérgjegjés i prokurimit publik ka nd€rmarré veprime pér ekzaminimin dhe vler€simin e
tenderéve me t€ vetmin

géllim g€ t€ mos marré parasysh rekomandimet e Komisionit Vlerésues pér anulim té kétij aktiviteti t&
prokurimit

dhe késhtu té shpall fitues Operatorin e rekomanduar pér kontraté . Kéto veprime té zyrtarit pérgjegjés
té prokurimit t&

AK-sé pérbéjné shkelje té€ nenit 59 dhe né€ té njéjtén kohé edhe vepér penale.

AK ka shkelur edhe dispozitat e nenit 60 dhe 69 t&€ LPP-s€ , ku ka injoruar argumentet e lartcekura t&
cilat déshmojné

se operatori ekonomik i rekomanduar pér kontraté €shté operator ekonomik i papérgjegjshém dhe se
éshté dashur té

eliminohet nga ky aktivitet i prokurimit.

Duke pasur parasysh pretendimet e argumentuara, kérkojmé nga Organi Shqyrtues i Prokurimit t&
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nxjerr:
VENDIM
APROVOHET, si e bazuar ankesa e OE G.S.G SH.P.K & KIG d.d

ANULOHET njoftimi mbi vendimin e AK-sé¢ i dates 27.09.2023 dhe lenda te kthehet né
RIVLERESIM dhe

gjjithashtu, ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i ofertave t&€ béhet né harmoni me kérkesat e dosjes sé
tenderit,

njoftimit pér kontrat€ dhe konform dispozitave t€ LPP-s€ dhe te shmangen veprimet tendencioze dhe te
gelimshme te

AK-es sepse te njejtat jane veprimet anti-ligjore

KRITERET PER VLERESIM
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Kérkesat e pérshtatshmérisé: Déshmia e kérkuar dokumentare:

11
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a.0peratori ekonomik duhet ti a. Njé deklaraté e shkruar nén
pérmbush kérkesat mbi Betim, e nénshkruar nga
pérshtatshmériné né pajtim tenderuesi duke pérdorur formén
me Nenin 65 té Ligjit Nr. 04 L- e pércaktuar ne dosjen e tenderit,
042 pér Prokurimin Publik t¢  Aneksi 2 (Origjinal).

Republikés se Kosoveés, i

ndryshuar dhe plotésuar me

ligjin Nr. 04 L-237, ligjin Nr. 05

L- 068 dhe ligjin Nr. 05 L-092.

12
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b.Njé dokument nga b.Vértetimin nga Administrata

Administrata Tatimore e vendit Tatimore (kopje), duhet té

tuaj té themelimit, se ju nuk  dorézohen vetém nga tenderuesi

jeni me vonesé pér pagimin e fitues, para publikimit té dhénies

tatimeve sé paku né sé kontratés. Déshtimi né dorézim

tremujorin e fundit para datés té Vertetimit nga administrata

sé publikimit té Njoftimit pér tatimore, tenderi i tij do té

kontraté. refuzohet dhe AK do té vazhdoj me
tenderuesin e listuar né vendin e
dyté, si dhe do te konfiskohet
sigurimi i tenderit nése e njéjta
éshté kérkuar.

13
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c.Njé dokument i léshuar nga  c.Vértetimin nga Gjykata

Gjykata kompetente apo Themelore- Departamenti pér
autoritetet administrative té =~ Céshtje Ekonomike apo autoritetet
vendit té themelimit té administrative té vendit té
tenderuesit, gé vérteton se themelimit té operatorit ekonomik
tenderuesi i pérmbush (kérkohet origjinal ose i vértetuar

“Kérkesat e pranueshmérisé” noterizuar nga institucioni
pér situatén referuar nenit 65, kompetent né vendin tuaj té
paragrafi 3, i cili duhet té jeté jothemelimit), duhet té dorézohen

me i vjetér se 3 muaj para vetém nga tenderuesi fitues, para
datés sé publikimit té Njoftimit publikimit té dhénies sé kontratés.
pér kontraté. Déshtimi né dorézim té Vértetimin

nga Gjykata perkatése, tenderi i tij
do té refuzohet dhe AK do té
vazhdoj me tenderuesin e listuar
né vendin e dyté, si dhe do te
konfiskohet sigurimi i tenderit nése
e njéjta éshté kérkuar.

14



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “G.S.G SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me targa pér regjistrimin e automjeteve” me numér t€ prokurimit: “214-22-12927-1-1-1, t€ iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

Kérkesat e 7.1 | Pérshtatshméria profesionale Déshmia e kérkuar dokumentare:
pérshtatshmérisé  [&
profesionale 7.2 | a.Certifikaté e regjistrimit té a.Certifikaté e regjistrimit té
biznesit, regjistrimi si operator biznesit, me informata dhe
ekonomik né regjistrin profesional, veprimtarité e biznesit (kopje).
komercial dhe ose té korporatés né
vendin tuaj té themelimit me
Informata mbi biznesin dhe
veprimtarité. Pér Operatorin
Ekonomik jo rezident ne Kosove,
nése shpérblehet me kontratég,
para nénshkrimit te kontratés,
éshté i obliguar ge ta regjistrojné
pérfagésiné e biznesit ne
Republikén e Kosovés.
b.Deklarues i TVSH-sé, (pér b.Certifikata e TVSH-sé (kopje).
kompanité vendore).
Kérkesat mbi 8.1 | Kapaciteti ekonomik dhe financiar Déshmia e kérkuar dokumentare:
gjendjen ekonomike [&
dhe financiare 8.2 | a.Operatori ekonomik duhet te a. Deklaratat Tatimore Vjetore té
ofroje déshmi te kénagshme dorézuara né Administratén
Autoritetit kontraktues, se Tatimore ose nga vendi i origjinés
garkullimi vjetor financiar i OE i (kopje).
realizuar né tri vitet e shkuara
2019-2020-2021 kané gené jo me
pak se 3,000,000.00 €.
Kérkesat mbi 9.1 | Kapaciteti teknik dhe professional Déshmia e kérkuar dokumentare:
mundésité teknike  [&

dhe/ose profesionale

9.2

1.0peratoret ekonomik
pjesémarrés, duhet té kené
kontraté/a té pérfunduara me
sukses pér furnizim me targa pér
regjistrim té automjeteve, shuma e
té cilave kané gené né vleré jo me

pak se 500,000.00 €, té realizuar né

tri vjetét e shkuara, para datés sé
publikimit té kétij njoftimi pér
kontraté.

1. Lista e kontratave, projekteve
me té cilén saktésohen furnizimet
e pérfshira, shumén e kontratés,
datén dhe pranuesin. Listés duhet
ti bashkéngjiten déshmi kopjen e
certifikatés (certifikatave) ose
referencés, té nénshkruara nga
pranuesi i furnizimeve pér

kontratat dhe projektet e cekura né

listé, (kopje).
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2.0Operatori ekonomik éshté i
obliguar gé pér targat me té cilat dimensione 520 x 110mm, sipas
ofertojné duhen ta dorézojné njé  specifikimeve teknike- MOSTRA e
mostér té targés sé réndomteé e cila targave dorézohen fizikisht para
éshté né pérdorim, me dimensione hapjes se ofertave, né njé zarf té
520 x 110 mm sé bashku me mbyllur.

pérshkrimin e specifikimeve teknike.

Nése nuk dorézohet mostra dhe

pérshkrimi i specifikimeve teknike te

mostrés oferta nuk do te merret ne

shqyrtim dhe do te konsiderohet

oferte e pa pérgjegjshme. Mostra

nuk éshté e obligueshme qé ti kené

masat e veganta té sigurisé, por

duhet jené ne harmoni me

kualitetin e materialeve pér

prodhimin e targave sipas

specifikave teknike te dhéna ne

Aneksin 1 té Dosjes sé tenderit.

2. Njé mostér té targés me

3. Test Raport nga Laboratori apo
instituti i autorizuar i cili, duhet te
déshmoj gé prodhimi i targave
(mostrave) pér regjistrim te
automjeteve dhe karakteristikat

3. Déshmi e léshuar nga laboratori
apo instituti i autorizuar ( kopje),

AK rezervon te drejten ge te kerkoi
origjinalin e dokumentit me nese e

teknike te targave jané né pérputhje konsideron te nevojshme)

me standardet ISO 7591 dhe
specifikimeve teknike te dosjes se
tenderit.

4, Laboratori/institute i cili leshon
test raportin sipas kerkesen ne
nenin 9.1 & 9.2 te pikes 3, duhet te
jete i akredituar nga institucionet
perkatse dhe te jete i
pranuar/antarsuar sé paku njé nga
kéto organizatat:  -Kooperimi
Evropian pér Akreditim (EA) -
Kooperimi ndérkombétar
laboratorik pér akreditim (ILAC) -

Forumi ndérkombétar pér akreditim

(IAF).

5.Déshmi me té cilén déshmohet gé 5.

folia dhe ngjyra e shkronjave éshté

kompatibile né pajtim me I1SO 7591.

4. Certifikaté ose dokument
tjetér déshmues (kopje)

AK rezervon te drejten ge te kerkoi
origjinalin e dokumentit me nese e
konsideron te nevojshme)

Certifikaté ose dokument
tjetér déshmues (kopje),

AK rezervon te drejten ge te kerkoi
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6.0peratori ekonomik duhet té
ofrojé Certifikatén valide I1SO
Standard 7591 pér prodhimin e
targave retro-reflektive pér
automjete motorike dhe rimorkio
(Retro-reflective registration plates
for motor vehicles and trailers).

7.0peratori ekonomik duhet té
ofrojé Certifikatén valide I1SO
Standard 9001 pér menaxhim cilésor
te sistemeve (Quality manage
systems)

8.0peratori ekonomik duhet té
ofrojé Certifikatén valide ISO
Standard 14001 pér Sistemet e
menaxhimit mjedisor
(Environmental management
systems).

9. Operatori ekonomik duhet té
ofrojé Certifikatén valide I1SO
Standard 27001 pér menaxhim te
sigurisé se informacionit
(Information security management).

origjinalin e dokumentit me nese e
konsideron te nevojshme).

6. Certifikatén valide 1SO Standard

7591 (kopje)

7.Certifikaté valide 1ISO 9001
(kopje)

8.Certifikaté valide 1ISO 14001
(kopje)

9. Certifikaté valide ISO 27001
(kopje)

Ankesat

32.3

Shéno adresén e AK-sé. Referoju nenin 1.1 ne FTD

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

17



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “G.S.G SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me targa pér regjistrimin e automjeteve” me numér t€ prokurimit: “214-22-12927-1-1-1, t€ iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - G.S.G SH.P.K.

Sqarim hyrés: OE ankues pérmes ankesés ka ngritur njé numér té pretendimeve ankimore, té cilat
pretendime né vazhdim do ti ndajmé né dy grupe, pretendimet ankimore té OE mbi arsyet e
eliminimit té tij, si dhe pretendimet ankimoré kundrejt OE té rekomanduar pér kontraté. Vlen té
theksohet se OE | rekomanduar pér kontraté éshté me ¢mim mé té larté se OE ankues.

Pretendimi nr.1
OE ankues pérmes ankesés pretendon se Arsyet e AK-sé pér eliminim té tij jané té pabaza.

Arsyet e AK-sé pér eliminim té OE jané se i njéjti ka ofruar raport té testimit nga DEKRA pér ISO 7591,
ndérsa lidhur me kérkesén pér stampim té nxehté ka ofruar raport nga ZAG, i cili raport thirret né
raport té testimit nga viti 2018.

AK po ashtu ka konstatuar se mostrat e ofruar mbajné numrat 01 444 AD, e jo 01 999 AD.
Po ashtu AK ka konstatuar se fija virtuale éshté mé e madhe se ajo e lejuar né dosje té tenderit.

OE ankues pretendon se i njéjti ka ofruar raportin e testimit sipas ISO 7591 né pajtim me kérkesat e
dosjes sé tenderit, ndérsa sa i pérket stampimit té nxehté, citojmé :

“...nga Dekra Automobile GMBH, dhe na éshté konfirmuar se test raporti me nr: ref: 1140-
2/1894783071/20 konfirmon gjithashtu edhe pérputhshmériné e shtresés me stampim te nxehté
ashtu si¢ kérkohet ne piken 10 te Aneksit 1. Po ju citojm pergjigjen e Dekra Automobile GmbH ne lidhje
me test raportin e dt.22.09.2020 me nr: ref: 1140-2/1894783071/20: “ISO has no special requirements
for the font and the colors of the letters. The lighting technology and colorimetric
information/requirements listed in the standard only apply to the reflective film. If one font and one
color of letters (hot stamping foil) compatible, generally folloés from the others testing of the
standard, i.e. from sections 8 to 16. And since the report shoés the standard conformity of the signs
éith ISO 7591 is certified, is at the same time also certified that the font and the coloring also
automatically conform to the standard are equivalent to...”.

Pas analizimit té pretendimeve ankimore, dosjes sé tenderit dhe njoftimit mbi vendimin e AK-sg,
vlerésojmé se :

Né dosje té tenderit né specifikacion teknik éshté kérkuar stampimi i nxehté, mirépo dokumenti i
kérkuar ka gené : “Certifikata dhe test raporti i adresuar né prodhuesin e tabelés sé regjistrimit né
pajtim me standardet 1SO 7591 i léshuar nga njé laborator i akredituar.”.

Pras siq shihet nga vet dosja e tenderit, askund né “dokumentin e kérkuar” nuk shénon se certifikata
dhe raporti testimit duhet té kené té dhéna/konfirmim té nxehtg, dhe éshté kérkuar vetém raporti
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testimit né pajtim me me standardet ISO 7591 i Iéshuar nga njé laborator i akredituar, kérkesé kjo e
cila plotésohet nga OE ankues.

Po ashtu sa i pérket fijés virtuale, kérkesa e dosjes sé tenderit né FDT pika 9.1&9.2 ndér té tjera thoté:
“Mostra nuk éshté e obligueshme qgé ti kené masat e veganta té sigurisé”, andaj vlerésojmé se vija
virtuale si masé e sigurisé nuk mundet TANI té pérdoret si arsyetim pér eliminim té OE ankes.

Po ashtu sa i pérket arsyetimit té& AK se mostra bart numrin 01 444 , e jo 01 999, kérkesa e dosjes po
ashtu ka gené qé OE duhet té :"dorézojné njé mostér té targés sé réndomté e cila éshté né pérdorim.

Bazuar né kété kérkesé té dosjes sé tenderit konsiderojmé se mostra e OE éshté né pajtim me
kérkesat e dosjes, pasi si¢ pretendon edhe OE ankues numri 01 999 nuk éshté i vetmi kombinim
numrave me té cilén do té prodhohen targat.

Sa i pérket pretendimeve ankimore se Horn Kosova nuk mostrén e ofruar e ka pa shenjen rks, dhe se
mostra nuk ka datg, eksperti shqyrtues nuk ka kapacitet teknik/profesional pér té trajtuar kété
pretendim ankimoré dhe duhet mbéshtetur né raportet e testimit nga Fakulteti.

Sa i pérket pretendimeve ankimoré kundrejt OE-ve té tjeré me ¢mim mé té ulét se OE ankues, té cilét
po ashtu jané eliminuar nga AK, mirépo té njéjtit nuk kané parashtruar ankesé né OSHP, konsiderojmé
se té njéjtit kané pranuar vendimin e AK-sé pér eliminimin e tyre, andaj konsiderojmé se pretendimi
ankimoré éshté i bazuar.

Pretendimet ankimore kundrejt OE fitues, se OE fitues fijén virtuale sipas raportit té forenzikés e ka
jashté parametrave té kérkuar me dosje, eksperti sqaron se me vendim té OSHP-sé pas raportit té
forenzikés AK éshté obliguar té dérgoj mostrat prap pér testim dhe raporti i forenzikés konsiderojmé
se tanimé éshté nul (i pavlefshém).

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa
e OE ankues t€ aprovohet si Pjesérisht e bazuar, t&€ anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe
rekomandon qé 1énda t€ kthehet né rivlerésim.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHMI
e Panelit Shqyrtues — OSHP vy |
e OE ankues - G.S.G SH.P.K.
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