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Lénda: Ekspertiza lidhur me Ankesén Nr. 146/17 ¢ OE “New Line” - Prishtiné.

Daté: 29.05.2017
Bazuar né€ nenin 114 t& Ligjit Nr. 04/L-042 té Prokurimit Publik t& Kosovés ju njoftoj me raportin e
ekspertizés, lidhur me ankesén e parashtruar me dt: 18.05.2017 me Nr. 146/17 nga OE “New Line” -
Prishtin€, pér shqyrtimin e léndés: “Furnizim me artikuj ushqimor pér nevojat e kuzhinés sé
Institucioneve parashkollore né Prishtiné”, me numér té prokurimit: PR616/16/169/111, té iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna Prishting.

AK €shté i thirrur q& pas marrjes s€ raportit t€ ekspertit shqyrtues lidhur mé kété kérkesé, té veprojé
sipas kérkesave té nenit 115 t& LPP-sé.

T& bashkangjitur gjeni raportin e ckspertit shqyrtues.
Ti dorézohet:
- Autoritetit Kontraktues - KOMUNA PRISHTINE

- Panelit Shqyrtues — OSHP.
- OE ankues — NEW LINE.

Raporti i ekspertit shqyrtues pér léndén: “Furnizim me artikuj ushqimor pér nevojat e kuzhinés sé
Institucioneve parashkollore né Prishtiné”, me numér té prokurimit: PR616/16/169/111, té iniciuar nga
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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

24.05.2017 24.05.2017 29.05.2017
Data e autorizimit té Data e fillimit té Daia e dorézimit té
eksp. ekspertizés raportit

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit

Me datén 18.05.2017, Organi Shqyrtues i Prokurimit ka pranuar ankesén me nr. 146/17 e parashtruar
nga OE “New Line”, me seli né Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me artikuj
ushqimor pér nevojat e kuzhinés sé Institucioneve parashkollore né Prishtiné”, me numér &
prokurimit: PR616/16/169/111, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna Prishtiné.
Konform nenit 113 te Ligjit Nr. 04/L-042, Eksperti Shqyrtues e ka shqyrtuar dhe analizuar léndén e
(AK) — Komunés sé Prishtinés (KP).

N.111 i LPP-s& - Operatori Ekonomik Ankues “New Line”, me seli né Prishtiné.
Pikat e Ankesés nga OF “New Line” - dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues:
Neni 6 - Ekonomiciteti dhe Efikasiteti;

Neni 7 — Barazia né trajtim / jo Diskriminimi;
Neni 59 — Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve;
Neni 60 — Kiriteret pér dhénie t& kontratés;

Rregullat pér gmime Jo-Normalisht té uléta.
Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

AK: me daté 16.01.2017, pérmes shkresés elektronike ka kérkuar nga OE sqarime shtesé lidhur me
artikullin numér 47 ( mish vig i freskét ), duke cilésuar gmimin ¢ kétij artikulli si gmim jo-normalisht i
ulét.

Pérgjigjja e OE:

Pas késaj kérkese kompania joné ka kontrolluar listén e gmimores dhe ka gjetur se gjaté vendosjes sé
¢mimeve, ka ndodhé njé gabim teknik ( né vend se ¢mimi t& vendoset 7.00 euro éshté vendosur 0.70
euro ). Pas analizimit t€ ofert€s ton& financiare kemi ardhur né pérfundim se edhe pse kemi humbje né

artikullin nr 47, artikujt tjeré jané me fitim dhe né total kompania gjeneron fitim nga furnizimet e kétij
projekti.

Kérkesa shtesé nga AK:

Pas sqarimit toné lidhur me ¢éshtjen e ngritur nga AK, i njéjti nuk &shté bindur me sqarimin e OE dhe
pé€rmes shkresés elektronike t& datés 17.01.2017 ka kérkuar déshmi tjera mé bindése pér t’u siguruar
se OE ka kapacitete t&¢ mjaftueshme pér t& ekzekutuar kété projekt.

Pérgjigjja e OK:

Kompania joné i &shté pérgjigjur AK duke théné, se ne jemi t& gatshém qé pérpos vlerés obligative t&
sigurimit t& ekzekutimit ( 10 % té vlerés sé kontratés me kohézgjatje 13 muaj ), ta pranojmé njé rritje
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t& pérgindjes s€ sigurimit t& ekzekutimit si vlerésimit t& AK-sé.
Kerkesa e AK:

AK ka kérkuar g€ sigurimi i ekzekutimit t& tenderit te jeté né vleré prej 20 % té shumés totale vjetor t&
kontratés me kohézgjatje 13 muaj. Kompania joné duke qené ¢ bindur se ka kapacitete dhe pérfitim
ekonomik né& k&€ projekt, ka pranuar kérkesén e AK, si dhe ka dorézuar polisen e sigurimit &
ekzekutimit t€ tenderit n& vleré prej 20 % t& shumés totale t€ kontratés né kohézgjatje prej 13 muajve.
Duke u bazuar né vlerésimin paraprak t&¢ AK, mendimin e ekspertit shqyrtues t& OSHP - sé si dhe
vendimit e panelit shqyrtues t&€ OSHP-s&, vendim ky i cili ka kérkuar nga AK qé lénda t& kthehet né
rivlerésim, ky rivlerésim t& béhet duke u bazuar né nenin 61 t& LPP-s&, duke respektuar nenin 4
paragrafi 4.4 dhe paragrafi 4.6 t& rregullores B57, kompania joné konstaton si né& vijim:

Vendimi i Panelit t&¢ OSHP - s& tregon udhézime pér AK gé gjaté rivlerésimit t& bazohet né& nenin 61
t¢ LPP -s€, duke respektuar nenin 4 paragrafi 44 dhe paragrafi 4,6 t& rregullores B57.

Neni 4
Procedura e Shqyrtimit (inter partes)

4.1 Kur njé tender konsiderohet si jo normalisht i ulté né pajtim ne Nenin 61 te LPP dhe paragrafit 3.1
ose 3.2 te kétyre rregullave, njé tender i tille nuk mund t& refuzohet pa hetimin dhe shqyrtimin e
clementeve t& réndésishme qé shkaktoi tenderin vecanérisht té

4.2 NE rast se nj€ tender (apo njé pozicion i tenderit) duket t& jeté abnormalisht i ulét, Autoriteti
Kontraktues duhet t& kérkoi me shkrim nga operatori ekonomik i cili ka dorézuar tenderin qé& duket t&
jeté jo-normalisht i ulté, njé deklaraté me shkrim e cila pérfshing njé zbérthim té detajuar t& pjeséve
relevant t€ tenderit dhe ¢ cila pérfshin njé shpjegim pér ¢mimin ¢ ulté duke pérdorur formularin
standard t€ miratuar nga KRPP-ja "Shkresa Standarde pér tenderét jo-normalisht t& ulét”.

4.3 Operatori Ekonomik do t'i pérgjigjet me shkrim Autoritetet Kontraktues. Nése jo,

tenderi do t&€ refuzohet.

4.4 Gjaté pércaktimit se nése njé tender &shté jo normalisht i ulet. Autoriteti kontraktues duhet t& merr
né konsideraté:

4. 4.1 ekonoming e procesit t&€ prodhimtarisé, té shérbimeve té ofruara dhe/ose t& metodave té
ndértimit:

4. 4.2 Cfarédo zgjidhje teknike qé jané ofruar ose zgjedhur:

4.4.3 ¢farédo kushte veganérisht t& favorshme q& jané né dispozicion pér tenderuesin pér furnizimin e
produkteve, sigurimin e shérbimeve, ekzekutimin e projekteve té punéve dhe/ose ushtrimin e
aktiviteteve t& ndértimit qé jané duke u prokuruar dhe/ose

4. 4.4 Origjinalitetin e furnizimeve, shérbimeve, punés ose punéve t& propozuara.

4.5 Pérveg elementeve te tenderit te pércaktuara ne nenin 4.4 te kétyre rregullave, Autoriteti
kontraktues duhet t& merr né konsideraté:

4.5. I elementet e tenderit pérfshiré elementet e nén-totaleve pér paga si dhe kompensimet, materialet,
kostot fikse dhe profitet.

m
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4.6 Pasi q¢ Autoriteti kontraktues merr shpjegimin me shkrimi nga Operatori Ekonomik, Autoriteti
Kontraktues duhet ose

4.6.1 Nése sqarimi éshté i mjaftueshém, té trajtoi tenderin njéjté me tenderét tjeré.
ose

4.6.2 Nése sqarimi nuk mjafton, t& refuzoi tenderin dhe, ne pérputhje me nenin 61 te LPP-se t&€ njoftoi
KRPP, duke pérdorur forméri standarde t& miratuar nga KRPP. “Njoftim pér refuzim te tenderit
abnormalisht te ulet”, brenda dy dite nga data e vendimit.

AK né vlerésimin e paré ka respektuar plotésisht nenin 4 t& rregullores BS7 duke kérkuar me shkrim
nga OF déshmi shtesé pér artikullin abnormalisht t& ulét, OE i &éshté pérgjigjur kérkesés s€ AK duke
deklaruar se &shté i gatshém té furnizoj me kété ¢mim, né ményré qe deklarata e OE t& jeté mé bindés
AK ka kérkuar g té rritet vlera e sigurimit t€ ekzekutimit té tenderit nga 10 % sa ka gené né dosjen e
tenderit né 20 % me kohézgjatje 13 muajve. OE &shté pajtuar me kété kérkesé dhe ka dorézuar polisen
¢ sigurimit sipas kérkesés s&¢ AK-sé. Ndérsa AK né rivlerésim nuk ka marré pér bazé déshmité shtesé
t& dorézuara nga OE ( sigurimi i ekzckutimit t& tenderit n& vleré prej 20 % t&é shumés sé& kontrat€s),
déshmi kéto té cilat kané gené té pércaktuara nga vet AK dhe jané konsideruar si déshmi t&
mjaftueshme pér realizimin e késaj kontrate.

Pérfundim:

Kompania joné kérkon nga AK qé té behet rishqyrtimi i kétij aktiviteti te prokurimit dhe rivlerésimi t&
behet duke u bazuar si né vijim:

e Vendimin i OSHP-s& gé tregon se rivlerésimi duhet t& b&het konform nenit 61 t& LPP-s&, duke
respektuar nenin 4 paragrafi 4.4 dhe paragrafi 4.6 té rregullores B57.

e Mendimin e Ekspertit shqyrtues

e  Vlerésimin paraprak te AK Déshmité e dorézuara nga OE pér ekzeckutimin e kétij projekti.

Procesi i prokurimit:

Data e njoftimit par kortraie 58 KRPP | .uuasmsesiiissmsssisiivituess s sasmmmassmsnss S0 1 L2010
LI6iE T DPOCer &5 SE GBI ocosivsisissioivsmsinsmssisss s s, PEDCONUE ¢ hapur
Lloji dhe viera e kontratés sé publikuars .............ccocececovveeencovvssicsseiscseennnnn Furnizim/vler€ e madhe
Afati i fundit pér dorézimin e ofertave (gfithSejté dité): ..........uuivviviviiivnnnenivnrerneinnnnnennnn27.12.2016
Dt € Rapjes SEQFOTUAVE: ..umrsessssmsssmsensessrseesssiossisissssssssssisssisostinintsossaslibe ibissssmiesson 27.12.2016-14:30"
Kriter pér dhénie té KONIratés: . .........coooeeviviccccciiiiiiiiann Tenderi i pérgjegishém me ¢mim mé 1é ulét
Llaj} 1 BB S8R s sssmossoinssspisstnsmmssommorssrmsssansnssuyssnesssarsysnsapesons soven Mo i Kontraté kornize — 12 muaj
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Kriteret pér vierésim
III.2)KUSHTET PER PJESEMARRJE
II1.2.1)Kérkesat ¢ pérshtatshmérisé:
I. Njé deklarata e shkruar nén Betim, ¢ nénshkruar nga tenderuesi duke pérdorur formén né
Aneksin 2, me kerkesat e nenit 65 .

Déshmité dokumentare:
I.Deklarata nén betim e nénshkruar dhe vulosur nga tenderuesi (duhet dorézuar sé bashku me
tenderin).
Déshmité tjera lidhur me kérkesat e pranueshmérisé do t& kérkohen nga tenderuesi té cilit
autoriteti kontraktues ka ndér mend qé t’ia jap kontratén. Kéto dokumente duhet t& dorézohen
nga tenderuesi para dhénies s& kontratés. N& rast t¢ déshtimit t& dorézimit te kétij dokumenti,
tenderi né fjalé do té refuzohet
Dokumentet te cilat do te kérkohen si déshmi pér pérmbushje te kérkesave te pranueshmérise
Jané me se vijon:
a. Pér situatén referuar pikés 6.2 [a,c.d,e dhe f] dhe pikés 6.3 [a,b dhe d], vértetim i Iéshuar nga
gjykata kompetente apo autoritetet administrative t& vendit t& themelimit (& tenderuesit-
Vértetimin nga Gjykata Ekonomike-pér tenderuesin e propozuar pér dhénje té kontratés.

b. Pér situatén referuar pikés 6.3 [h (tatimit)], vértetim i léshuar nga Administrata Tatimore e vendit
t¢ themelimit (€ operatorit ekonomik, se operatori ekonomik né& fjalé nuk &sht¢ delikuent
(shkelés) né pagesén e tatimeve sé paku deri né tremujorin e fundit t& vitit [para datés sé&
publikimit & Njoftimit & Kontratés] — Vértetimin nga ATK-ja-pér tenderuesin e propozuar pér
dhénie t€ kontratés. Né lidhje me dispozitat e tjera t& pércaktuara né Nenin 6 si dhe né rastin kur
[&shimi i dokumenteve dhe certifikatave q& referohen mé lart &shté i pamundshém pér arsye
objektive, apo kur dokumentet nuk mbulojné t& gjitha rastet pér t& cilat &shté nxjerré déshmia, njé
deklaraté nén betim nga tenderuesi mund t& pranohet si déshmi e mjaftueshme.

II1.2.2)Pérshtatshméria profesionale:

1.Regjistrimi n¢ regjistrin profesional t& ndérmarrjeve

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1.Kopja e gertifikates se regjistrimit t& biznesit me llojin e veprimtarive t& regjistruara

I11.2.3)Kapaciteti ekonomik dhe financiar-

Qarkullimi financiar né tri vitet e fundit(2013,2014 dhe 2015) te jete se paku 300.000,00 €

Déshmia e kérkuar dokumentare

Konfirmimin nga banka pér qarkullimin e kérkuar ose Deklaratat vjetore tatimore te dorezuara ne
ATK.

I11.2.4)Kapaciteti teknik dhe profesional-
I.OE duhet te kété kryer furnizime te ngjashme ne tri vitet e fundit(2013,2014 dhe 2015) deri ne
shume prej 300,000.00€
Déshmia e kérkuar dokumentuese:
I.Listén ¢ furnizimeve kryesore dhe relevante t& realizuara né 3 vitet e fundit, duke saktésuar:
-furnizimet e pérfshira,
-déshmité-certifikatat, referencat apo kontratat pér furnizimet ¢ realizuara.

m—_‘—_
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Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit t€ hapjes publike:

Nr Operatoret ekonomik Vendi Cmimi total Vérejtje
pér njési €
1; “Mendi Trade” Prishtiné 37.818.05€ JO
3. “Meteor” Prishtiné 24,753 91€ JO
4. “Florenti” Mitrovicé 27.,331.00€ JO
5. “Beni Dona” Prishtiné 25,061.50€ JO
6. “Hajdini Comerce” Prishtiné 21,865.50€ JO

Komisioni vierésues prané AK:
Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit vlerésues.

Autoriteti Kontraktues pér vlerésimin ¢ tenderéve ka caktuar komisionin né pérbérje prej tre
anétaréve, si né vijim:

e  Nexhmi Mekolli - Kryetar i komisionit

e  Arbér Gashi - Anétar 1 komisionit

e  Arlinda Cakiqi - Anétar i komisionit
s Ta o O o 1 ORI ST YN SURTRSRSS———— | .Y | - % ..} } & §
Data e nénshkrimit te raportit nga zyrtari kryesor i prokurimit:................coooeveveeeeeneccninenne. 18.04.2017
Data e njoftimit té Dhénies sé Kontratés né fagen e Krpp-S€ :......uiivissinsiisissnssssnssaseeens 18.04.2016

Sipas raportit t¢ komisionit t& vlerésimit ofertat t¢ PERGJEGJSHME jané:

Nr. Emri i tenderuesit té Cmimi i ofruar Radhitja sipas
Pérgjegjshém ¢mimit
1. Mendi Trade 37,818.05€ 5
3. Meteor 24,753.91€ 2
4. Florenti 27,331.00€ 4
5. Beni Dona 25,061.50€ 3
6. Hajdini Comerce 21,865.50€ 1

Raporti i komisionit vlerésues:

Komisioni i Ri-vlerésimit te ofertave pér tenderin “Furnizim me artikuj ushqimor pér nevojat €
kuzhinés sé Institucioneve parashkollore né Prishtin&”, duke u bazuar ne vendimin e PSH nr. 56/17
dhe duke vértetuar se OE “New Line&Bajraktari”, i cili ka ofertuar me ¢mimin me te lire te ofertés ka
dhéné ¢mime Jo-Normalisht te uléta ne disa artikuj, andaj komisioni vendosi ge pér kontraté ta
propozoj OE tjetér me radhé&: OE “Hajdini Comerce”, me vleré te ofertés prej: 21,865.50€.

w
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Neni 54 i LPP-s& — Njoftimi i kandidatéve - Tenderuesve
AK-ja, konform nenit 54 t& LPP-s& dhe nenit 37 t&¢ Udhézuesit Operativ pér Prokurimit Publik, 1
njofton operatorét eckonomik me letrén standarde.

Neni 108/A - Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

Pas pranimit t& letré€s standarde OE ankues konform nenit 108/A ka parashtruar kérkes€ pér
rishqyrtim, me ¢’rast AK-ja, ja refuzon ankesén si t&€ pa bazuar. Duhet sqaruar se OE ankues ka
parashtruar kérkesé pér rishqyrtim brenda afatit te parapare ne nenin 108/A, ndérsa AK-Komuna e
Prishtinés nuk e respektuar ne térési nenin 108.4 te LPP-se, pér faktin se nuk i ka kthyer pérgjigje OE
ankues brenda afatit te parapare ne nenin ¢ lartpérmendur, duke e arsyetuar me ngarkes€ ne pune.
Eksperti shqyrtues vleréson se edhe pse vendimi i AK-se &shté vonuar OE ankues nuk e ka humbur
afatin pér parashtrim te ankesés sepse sipas nenit 108 te LPP-se, ne momentin e parashtrimit te
kérkesés pér rishqyrtim pran AK-se, pezullohet automatikisht aktiviteti 1 prokurimit te cilin AK-ja e
ka pezulluar me vendim.

Pérgjigjet e ekspertit shqyrtues né lidhje me pretendimet ankimore t€¢ OE ankues:

Sqarimi nr.1

Eksperti shqyrtues, sqaron se pas vendimit te panelit shqyrtues, me nr 56/17 te datés: 05.04.2017, AK-
ja ¢ kthyer ne Ri-vlerésim kété aktivitet te prokurimit, konform vendimit te lartpérmendur.

Sqarimi nr.2

Eksperti shqyrtues, pasi i ka analizuar shkresat e lendes sqaron se AK-ja, gjate Ri-vlerésimit te
ofertave gjegjésisht paramasés dhe parallogarisé se OE ankues “New Line”, nuk &sht&é bindur me
¢mimet ¢ dhéna nga OE ankues. Me saktésisht OE ankues pérveg pozicioneve tjera, ne pozicionin nr.
47 te paramasés — Mish Vici i freskét/kg, ka dhéné ¢mim prej 0.70 euro/cent.

Eksperti shqyrtues, sqaron se gjate Ri-vlerésimit AK-ja i ka analizuar edhe njéheré shkresat e lendes,
dhe pérkundér sqarimeve te dhéna nga OE ankues (sqarimet te cilat AK-ja i ka kérkuar herén ¢ pare,
ndérsa pas vendimi te PSH-se, nuk ka kérkuar sqarime, me arsyetimin se kané gene te mjaftueshme), 1
cili ka deklaruar se jemi te gatshém qge te pranojmé edhe rritjen e sigurisé se ekzekutimit, AK-ja nuk
&shté bindur pér faktin se gmimi prej 0.70 euro/cent &shté Jo-Normalisht i ulet.

Ne lidhje me kété pretendim eksperti shqyrtues sqaron se konform nenit 61.4 te LPP-se, vlerésimi 1
¢mimeve &shté e drejt ¢ Autoritetit Kontraktues, andaj, ky pretendim i OE ankues &shté i
pagéndrueshém dhe njéherit eksperti shqyrtues, sqaron se edhe vet OE ankues ne aneksen e tij e
pranon se ka ofruar ¢mim prej 0.70 euro/cent, pér te cilin deklarohet se kemi humbje ne két€ produkt
mirépo mbulohet nga artikujt tjeré qe jané me fitim.

Sgarimi nr.3
Poashtu ne lidhje me pretendimin ¢ OE ankues se AK-ja, ka bere shkelje te nenit 7 te LPP-se, eksperti

shqyrtues, sqaron se ne shkresat e lendes nuk ka vérejtur diskriminim apo trajtim te pa barabart€ te
OE-ve, ne kété aktivitet te prokurimit.

Eksperti shqyrtues, si¢ e ka pérmendur edhe me lart sqaron se sipas nenit 61 te LPP-se, &shté e drejt e
AK-se vlerésimi i gmimeve te ofruara nga OE-te, dhe nga provat e déshmuara nga OE ankues, AK-ja
nuk &shté bindur me ¢gmimin e artikullit nr. 47 te paramasés s¢ OE ankues “New Line”.

Eksperti shqyrtues e vleréson ankesén e OE ankues si pjesérisht te bazuar pér faktin se AK-ja, nuk e
ka respektuar ne térési nenin 108/A te LPP-se.

e e S
Raporti i ekspertit shqyrtues pér léndén: “Furnizim me artikuj ushqimor pér nevojat e kuzhinés sé
Institucioneve parashkollore né Prishtiné”, me numér té prokurimit: PR616/16/169/111, t€ iniciuar nga
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Mendimi i ekspertit shqyrtues :

e Eksperti shqyrtues bazuar né konstatimet e cekura né ekspertizé mendon q¢€ Autoriteti
Kontraktues — Komuna Prishtiné, pér aktivitetin e prokurimit “Furnizim me artikuj
ushgimor pér nevojat e kuzhinés sé Institucioneve parashkollore né Prishtiné”, me numér
t& prokurimit: PR616/16/169/111, i ka respektuar dispozitat ¢ LPP-sg.

e Prandaj eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ta aprovojé vendimin ¢ AK-s€ pér
dhénie t& kontratés dhe njéherit propozon qé& ankesa e OE ankues te aprovohet si pjesérisht e
bazuar.

M
Raporti i ekspertit shqyrtues pér Iéndén: “Furnizim me artikuj ushqimor pér nevojat e kuzhinés sé
Institucioneve parashkollore né Prishtiné”, me numér té prokurimit: PR616/ 16/169/111, té iniciuar nga
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