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Republika e Kosovés ~ * """
Republika Kosova — Repﬂbhc of KiGshvp ! Mot

ORGANI SHOYRTUES I PROKURIMIT 979 // ¢
TELO ZA RAZMATRANIJE NABAVKE, _ / j//Z_
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH.nr.979/20

PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s&, né bazé t& nenit 105 dhe nenit 106 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/1.-237. Ligjin 05/L-068
dhe Ligjin 05/L-092, i perbeser nga : z. Nuhi Pagarizi - Kryetar, panelist individual duke vendosur sipas
ankes8s s¢ parashtruar nga operatori ekonomik: N.T.P.SH — “Prishtina Auto L.L.C™- Prishtin¢, kundér
njoftimit pér anulim te aktivitetit te prokurimit , lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me
pjesé ndérrimi pér mekanizimin né DPQ™ me nr. prok. KEK-20-1944-121, iniciuar nga autoriteti kontraktues

/AK/ “Korporata Energjetike ¢ Kosovés”,sh.a mé datén: 14.12.2020, mori kéte:

VENDIM

I. APROVOHET, si pjesérisht e bazuar ankesa e operatorit ekonomik: N.T.P.SH — “Prishtina Auto LLL
“_ Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me pjesé ndérrimi pér mekanizimin né

DPQ” me nr. prok. KEK-20-1944-121, iniciuar nga autoriteti kontraktues AK -KEK sh.a.

II. VERTETOHET, njoftimit pér anulim te aktivitetit te prokurimit me titull “Furnizim me pjesé ndérrimi

pér mekanizimin né DPQ” me nr. prok. KEK-20-1944-121, iniciuar nga autoriteti kontraktues /AK/

“Korporata Energjetike e Kosovés”,sh.a. dhe nése shpreh interesim mé tutje ta Ri-tenderoj até.

TT1. Organi Shqyrtues i Prokurimit do ta njoftoj KRPP-né lidhur me kéto shkelje te AK-KEK.sh.a.

IV. Autoriteti Kontraktues né afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér € gjitha

veprimet ¢ ndérmarra lidhur me kété aktivitet 1€ prokurimit.

V. Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues q& konform dispozitave ligjore t& nenit 131 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plot&suar dhe ndryshuar me Ligjin 04/1.-237, Ligjin
05/1.-068 dhe Ligjin 05/L-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.
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VI. Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues: N.T.P.SH — “Prishtina Auto L.L.C” “- Prishtiné,
aprovohet pjesérisht si ¢ bazuar, i b&het kthimi i tarifés s€ ankes&s n€ shumén ¢ deponuar me rastin ¢

parashtrimit t& ankesés.

VII. Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 31 pika 6 t& rregullores s€ punés s& OSHP-sg,
né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& b&jé kérkes€ pér kthim & sigurimit t€ ankesés, n€ t€ kundértén ju

béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné n& Buxhetin e Republikés sé€ Kosovés.
ARSYETIM

Operatori ekonomik ankues N.T.P.SH — “Prishtina Auto L.L.C”- Prishting, si palé e pa kénaqur ka deponuar
ankesé né OSHP, me 20.11.2020 me nr. 979/20, kundér njoftimit p&r anulim, lidhur me aktivitetin ¢
prokurimit me titull “Furnizim me pjesé ndérrimi pér mekanizimin né DPQ” me nr. prok. KEK-20-1944-121,

iniciuar nga autoriteti kontraktues /AK/ “Korporata Energjetike € Kosovés™,sh.a, duke pretenduar se:

e Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 7, 59 dhe 60 t& Ligjit pér Prokurimin
Publik t&¢ Republikés s& Kosovés, dhe nenin 31 dhe 31.4 i RRUOPP-s¢, si dhe Vendimi i OSHP-se
nr.884/14 pika 1 dhe 2.

Organi Shqyrtues i Prokurimit, konfirmon nenit 113 dhe 114 t& LPP-sé me dat&: 25.11.2020, ka autorizuar

ekspertin shgyrtues t& prokurimit pér t& shqyrtuar viefshméring e € gjitha pretendimeve t€ palés ankimore.

Eksperti shqyrtues i prokurimit né raportin e dt: 04.12.2020, lidhur me pretendimin ankimore t& OE-ankues

sgaron si n€ vijim:

Pérgjigje né Pretendimin nr.1

Lidhur me pretendimin ¢ OF ankues se AK ka bere shkelje te nenit 7, 59 dhe 60 te LPP-se si dhe shkelje te
nenit 31 te RRUOPP dhe vendimit te OSHP-se nr.884/14 sepse &shté anuluar aktiviteti i prokurimit edhe pse
AK duhet & kérkojé me shkrim zgjatjen e validitetit t& tenderit dhe at€ duhet € kérkohet para datés s€
skadimit. AK nuk e ka respektuar kété proceduré dhe si pasojé AK ka kérkuar nga OE Prishtina Auto LLC
zgjatjen e validitetit t& oferté 18 dité PAS datés s€ skadimit, eksperti shqyrtues ka kété mendim.

Ky aktivitet i prokurimit nga AK &shté pércjellé me shume mangési dhe devijim nga afatet ¢ pércaktuara ne
dosjen ¢ tenderit lidhur me afatin e validitetin te ofertave dhe kérkesgs se AK pér zgjatjen e validitetit te

ofertave. Po mundohem te jap njé pérshkrim te aktivitetit te prokurimit lidhur me két¢ ¢éshtje te afateve ne
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ményré ge ne pé€rfundim te japim mendimin tone ne raport me dispozitat ¢ LPP-se, legjislacionit sekondar
dhe dispozitave te dosjes se tenderit..
Sipas nenit 22 fage 7 te dosjes se tenderit, periudha e vlefshméris€ se tenderit shkruan:
22. Periudha e 22.1 Tenderét do t& mbeten t€ viefshme pér aq kohé sa &shté e
Viefshmérisé se shénuar né FDT. Periudha e vlefshmérisé sé tenderit do té

Tenderit filloj né datén e afatit (¢ fundif te dorézimit te tenderéve. Njé

tender q& &shté valid pér njé koh& mé t& shkurtér, do té refuzohet

nga Autoriteti Kontraktues si jo e pérgjegjshme.

222 Né rrethana t€ jashtézakonshme, para skadimit té

periudhés sé viefshmérisé sé tenderit, autoriteti kontraktues

mund té kérkejé nga tenderuesit zgjatien e periudhés sé¢

viefshméris€ s€ tenderéve t€ tyre.
Kérkesat dhe pérgjigjet duhet t&€ béhen me shkrim. Né&se Sigurimi
i Tenderit kérkohet ajo do té zgjatet edhe pér nj¢ periudhé
pérkatése. Déshtimi pér t'iu pérgjigjur kérkesés s¢ béré nga
autoriteti kontraktues do t&€ ¢ojé né refuzimin ¢ tenderit, pa
konfiskim t& Sigurimit t& Tenderit t& tij.

Dorézimi/hapja i tenderéve sipas platformés elektronike te KRPP-se &sht€ bere me datén 03.06.2020.

B12 Proces verbali i hapjes se Tenderéve

Shfaq t& gjitha funksionet e dokument

Shqip

Ne dosjen e tenderit, respektivisht te FDT-ja neni 22.1 i saje, shkruan ge viefshméria e tenderit &shté 60 dite.

| Periudha ' . '
’ vlefshmérisé ! 2.1 l Periudha e viefshmérisé se tenderit do t& jeté: 60 dité. !

| | N

Pra nga hapja me date 03.06.2020 deri me datén 01.08.2020 oferta kane pasur validitet. Pra sipas nenit 22.2

' sé tenderit

te dosjes se tenderit te dhéné me larte “para skadimit t& periudh&s s& viefshméris€ s&€ tenderit, autoriteti
kontraktues mund t& kérkojé nga tenderuesit zgjatjen e periudhés sé€ vlefshméris¢ s¢ tenderéve t€ tyre™.

Sipas dispozités te cekur me larte, autoriteti kontraktues nuk ka kérkuar vazhdimin e validitetit te ofertave
para skadimit te tyre por kété e ka bere me vonese, respektivisht me datén 19.08.2020, d.m th me 18 dite

vonese. Me kété rast AK nuk ka respektuar nenin 22 te dosjes se tenderit dhe nenin 31.4 te RRUOPP.
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Arsyetimi i AK-s& se vonesa e kérkes&s pér vazhdimin e validitetit &shté bere pér shkak te gjendjes
pandemike sepse zyrtari prkatés i AK-se i ngarkuar me k&t aktivitet te prokurimit ka gene i infektuar dhe
ne izolim pér mendimin e ekspertit shqyrtues nuk &shté argument ge mundet te justifikohet.

Gabimi tjetér ne kété proces i AK-se &shté se ne kérkes&n pér vazhdimin e validitetit te ofertés ge ka bere ne
platformén elektronike me date 19.08.2020 ne ora 12:40 ka theksuar pér ofertuesit se:

“ne presim pérgjigje nga ana e juaj deri me datén 19.08.2020 ne ora 127

Pra nga kjo shihet se &shté njé anomali apo gabim teknik i AK ne pércaktimin ¢ datés pér kthimin e
pérgjigjes nga operatoret ekonomik ne te njéjtén date me njoftimin e AK-se te paraqgitur ne sistemin e-
prokurimi. Pér kété gabim te AK-s&, nuk ka reaguar as OE ankues dhe nuk ka kérkuar sqarim prej AK-se, se
deri ne cilén date mundet te behet vazhdimi 1 validitetit te ofert&s ose edhe te pérgjigjet ne kérkesén e AK-se,
se pajtohet pér vazhdim te validitetit te ofertés.

Mos pérgjigia e Operatorit ekonomik ne kérkesén e AK-se pér vazhdim te validitetit te ofertés sipas nenit
22.2 te dosjes se tenderit te dhéné me larte dhe nenit 31.6 te RRUOPP rezulton me refuzimin e tenderuesit si
i pa pérgjegjshém. Mbi kété baze ka vepruar edhe autoriteti kontraktues me ofertén e OF ankues sepse ky i
fundit nuk ka kthyer pérgjigje ne kérkesén e AK-se pér vazhdimin e validitetit. Duhet theksuar se gjate késaj
faze, respektivisht prej datés 28.07.2020 deri me datén 04.09.2020 Iénda ka gene e pezulluar dhe ne shqyrtim
te njé ankese paraprake nga OSHP. Me datén 04.09.2020 OSHP nxjerre vendimin nr.512/20 dbe kthen
aktivitetin ¢ prokurimit ne Rivlerésim.

Nga data 04.09.2020 e nxjertjes se vendimit te OSHP-se nr.512/20 pér rivlerésimin e kétij tenderi deri me
datén

13.10.2020 respektivisht 15.10.2020 kur OE ankues ka kérkuar dy here sqarime prej AK-se pér ecurin€ e
kétij aktiviteti te prokurimit, ¢éshtja ka mbetur e heshtur pa asnj€ veprim nga AK.

Me datén 03.11.2020 autoriteti kontraktues ka ngarkuar ne platformén elektronike njé raport te vlerésimit te
ofertave i cili &shté mijafte i mangét dhe pjesérisht i plotésuar, pa ndonjé rekomandim te komisionit
vierésues. Me datén 10.11.2020 autoriteti kontraktues, pérmes letrés standarde pér eliminim njofton OE
ankues se oferta e juaj &shté eliminuar pér shkak se nuk jeni pérgjigjur kérkes€s tone pér vazhdimin e
validitetit te ofertés dhe sigurimit te tenderit. Ne te nj&jtén daté jepet edhe Njoftimi mbi vendimin e AK-se
pér Anulim te aktivitetit te prokurimit pér shkak se Operatorét Ekonomik nuk kan& vazhduar validitetin e
ofertave. Marré né pérgjithési sipas mendimit te ekspertit shqyrtues ky pretendim ankimor &shté pjesérisht i

bazuar.

Mendimi i ekspertit shqyrtues Autoriteti kontraktues gjate zhvillimit te kétij aktiviteti te prokurimit nuk ka
respektuar ne térési dispozitat e nenit 59 te LPP-se, po ashtu nuk ka respektuar dispozitat e dosjes se tenderit
dhe neni 31.4 i RRUOPP pér vazhdimin e validitetit te ofertave. Aktiviteti i prokurimit &sht€ pércjellé me
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léshime te médha te mos respektimit te afateve kohore. Autoriteti kontraktues duhet te jete i kujdesshém ne
respektimin e afateve te pércakiuara me aktet juridike te fushés se prokurimit publik.

Nga data 01.08.2020 deri me tani kane kaluar 4 muaj qe kur ka skaduar validiteti i ofertave te tenderuesve
pjesémarrés ne kété aktivitet te prokurimit dhe te nj&jiat nuk jan€ vazhduar.

Kérkesa e OE ankues pér rivler&sim te kétij tenderi tani me oferta te skaduar ge katér muaj pér mendimin e
ekspertit shqyrtues nuk ka mbéshtetje ligjore sipas LPP-s€.

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa ¢ OE
ankues t& aprovohet pjesérisht por kjo nuk do te ndikoj ne ndryshimin e vendimit te AK-se.

Eksperti shqyrtues né pérputhje me nenin 114 pika 2 t& LPP-sg, rekomandon autoritetin kontraktues q& t&
mbaje ne fuci vendimin pér anulim pér aktivitetin e prokurimit “Fumizim me pjesé nd€rrimi pér
mekanizimin né DPQ” LOT 2 me nr. prok. KEK-20-1944-121 dhe né&se shpreh interesim mé tutje ta Ri-

tenderoj até.

Autoriteti Kontraktues, me daté 04.12.2020, me ané té parashtresés, ka njoftuar OSHP-né, se konfirmojmé

pranimin e raportit te ekspertit shgyrtues.nr.979/20.

Operatori Ekonomik, me daté: 07.12.2020, me ané t& parashtresés , ka njoftuar OSHP-né, se Nuk Pajtohet
me mendimin ¢ ekspertit shgyrtues.

Deklarojm aé nuk pajtohemi me mendimin e ekspertit shqyrtues pasiqe i njéjti ekspert pajtohet ge ka pas
devijime nga AK dhe mos respektim i procedurave ligjore nga ana ¢ AK-s€, per ,me shum , AK nuk 1t ka
pérmbajtur aspak vendimit paraprak te OSHP-séme numer 512/20 qe kérkohet ge lemda te rikthehet ne
rivlerésim andaj nuk pajtohemi késaj radhe me mendimin e ekspertit shqyrtues pasige i njéjti ekspert si ne
rastin paraprak edhe ne kete rast, eshte i vetedijeshem ge AK vazhdimisht ka bere shkelje enorme te LPP-sé.

Kerkojm nga paneli shqyrtues ge lenden ta kthej ne rivlerésim.

Seanca dégjimore &shté mbajtur me datén: 14.12.2020, pa praniné e paléve konform nenit 24.1 1€ Rregullores
s& OSHP-sé, e ku jané shqyrtuar shkresat ¢ 1&ndSs duke e béré kontrollimin dhe analizimin e
prokurimit, njoftimi p&r kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit
t& vlerésimit t& ofertave, raporti i vlerésimit t& ofertave, njoftimi pér anulim t€ aktivitetit t& prokurimit,
ankesa e operatorit ekonomik, raporti i ekspertit profesional € prokurimit, dhe € gjith€ parashtresat ¢ paléve
n& proceduré.

Lidhur me pretendimin ¢ OF ankues N.T.P.SH — “Prishtina Auto L.L.C™- Prishting, se AK ka bére shkelje t&
nenit 7. 59 dhe 60 t& LPP-se, si dhe shkelje t& nenit 31 t&¢ RRUOPP dhe vendimit t&¢ OSHP-s€ nr.884/14 sepse
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gshté anuluar aktiviteti i prokurimit edhe pse AK duhet t& kérkoj& me shkrim zgjatjen e validitetit t& tenderit
dhe até duhet t& kérkohet para datés s& skadimit. AK nuk e ka respektuar k&t& proceduré dhe si pasojé AK ka
kérkuar nga OE Prishtina Auto LLC zgjatjen e validitetit t& ofert¢ 18 dité PAS datés sé skadimit.
Paneli Shqgyrtues konform ekspertit shqyrtues sqaron se ky aktivitet i prokurimit nga AK &shi€ percjeli€ me
shumé mangési dhe devijim nga afatet e pércaktuara né dosjen e tenderit lidhur me afatin e validitetit t&
ofertave dhe kérkesés sé AK pér zgjatjen e validitetit t€ ofertave. M€ g€llim (€ sqarimit sa mé t& holi€sishém,
né vijim do t& elaborohet njé& pérshkrim i késaj procedure.
Sipas nenit 22 fage 7 t€ dosjes se tenderit, periudha e vlefshmérisé s& tenderit shkruan:
22. Periudha e 22.1 Tenderét do t& mbeten t& vlefshme pér aq koh& sa &shté e
Vlefshmérisé se sh&nuar n& FDT. Periudha e viefshmérisé s€ tenderit do t€ filloj né

Tenderit datén e afatit t& fundit te dorézimit te tenderéve. Njé tender qé

gshté valid pér njé kohé mé & shkurtér, do t€ refuzohet nga

Autoriteti Kontraktues si jo e pérgjegjshme.

22.2 Né rrethana t& jashtézakonshme, para skadimit t€ periudhés

s& vlefshmérisé sé tenderit, autoriteti kontraktues mund & kérkoig

nga tenderuesit zgjatjen e periudhés s¢ vlefshméris¢ s¢ tenderéve

t€ tyre.

Kérkesat dhe pérgjigjet duhet t& béhen me shkrim. Nése Sigurimi
i Tenderit kérkohet ajo do i€ zgjatet edhe pér nj¢ periudhé
pérkatése. Déshtimi pér tiu pérgjigjur kérkes€s sé béré nga

autoriteti kontraktues do t& ¢ojé né refuzimin e tenderit, pa

konfiskim t& Sigurimit t& Tenderit t& tij.
Dorézimi/hapja i tenderéve sipas platformés elektronike te KRPP-se &sht¢ bere me datén 03.06.2020.

B12 Proces verbali i hapjes se Tenderéve
Shfaq t& gjitha funksionet e dokument
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Ne dosjen e tenderit, respektivisht te FDT-ja neni 22.1 i saje, shkruan q¢ viefshméria e tenderit éshté 60 dité.

I - ] 1
| Periudha ; i

| vlefshmérisé 1 22.1 | Periudha e vlefshmérisé se tenderit do t& jeté: 60 dité. !

1 sé tenderit \ J
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Pra, nga hapja me date 03.06.2020 deri me datén 01.08.2020 oferta kan& pasur validitet. Sipas nenit 22.2 t&
dosjes s¢ tenderit t& dhéné mé lart€ “para skadimit t€ periudhés s& vlefshmérisé s€ tenderit, autoriteti
kontraktues mund té kérkojé nga tenderuesit zgjatjen e periudhés s€ vlefshmérisé s¢ tenderéve t&€ tyre”. Sipas
dispozités s& cekur mé€ larté, autoriteti kontraktues nuk ka kérkuar vazhdimin e validitetit t€ ofertave para
skadimit t& tyre por kété e ka béré me vonesé, respektivisht me datén 19.08.2020, d.m.th me 18 dité vonesg.
Me kété rast, AK nuk ka respektuar nenin 22 t€ dosjes s€ tenderit dhe nenin 31.4 t&€ RRUOPP. Arsyetimi i
AK-sé se vonesa e kérkesés pér vazhdimin e validitetit éshté béré pér shkak t€ gjendjes pandemike sepse
zyrtari pérkatés i AK-s€ 1 ngarkuar me ké&t€ aktivitet (&€ prokurimit ka gené i infektuar dhe n€ izolim nuk &shté
argument qé mund t& justifikohet.

Gabimi tjetér né kété proces i AK-s& &shté se n€ kérkesén pér vazhdimin e validitetit t€ ofertés qé ka béré né
platformén elektronike me daté 19.08.2020 né& ora 12:40 ka theksuar pér ofertuesit se: “ne presim pérgjigje
nga ana ¢ juaj deri me dat€n 19.08.2020 ne ora 127.

Pra nga kjo shihet se &shté njé anomali apo gabim teknik i AK né pércaktimin e datés pér kthimin e
pérgjigjes nga operatorét ekonomik né & nj&jtén dat€é me njoftimin e AK-sé € paragitur n€ sistemin e-
prokurimi. Pér kété gabim t& AK-sé, nuk ka reaguar as OF ankues dhe nuk ka kérkuar sgarim prej AK-s€ se
deri ne cilén daté mund t€ behet vazhdimi i validitetit t€ ofertés ose edhe t€ pérgjigjet né€ kérkesén e AK-sé,
se pajtohet pér vazhdim t& validitetit t& ofertés. Mos pérgjigja e operatorit ekonomik né kérkesén e AK-s€ pér
vazhdim té validitetit t& ofertés sipas nenit 22.2 t¢ dosjes s€ tenderit t& dhén¢ mé larté dhe nenit 31.6 t&
RRUOPP rezulton me refuzimin e tenderuesit si i pa pérgjegjshém. Mbi kété bazé ka vepruar edhe autoriteti
kontraktues me ofertén ¢ OE ankues sepse ky i fundit nuk ka kthyer pérgjigje n€ kérkesén ¢ AK-s€ pér
vazhdimin e validitetit. Duhet theksuar se gjaté késaj faze, respektivisht prej datés 28.07.2020 deri me datén
04.09.2020 lénda ka gené e pezulluar dhe né& shqyrtim t€ njé ankese paraprake nga OSHP. Me datén
04.09.2020 OSHP nxjerré vendimin nr.512/20 dhe kthen aktivitetin e prokurimit ne Rivlerésim.

Nga data 04.09.2020 e nxjerrjes se vendimit te OSHP-se nr.512/20 pér rivler&simin e k&tij tenderi deri me
datén 13.10.2020, respektivisht 15.10.2020 kur OE ankues ka kérkuar dy heré sqarime prej AK-sé pér
ecuring e kétij aktiviteti t&¢ prokurimit, ¢Eshtja ka mbetur e heshtur pa asnjé veprim nga AK. Me datén
03.11.2020 autoriteti kontraktues ka ngarkuar né platformén elektronike njé& raport t& vlerésimit t& ofertave i
cili éshté mijaft i mangét dhe pjesérisht i plotésuar, pa ndonjé rekomandim t€ komisionit vierésues. Me datén
10.11.2020 autoriteti kontraktues, pérmes letrés standarde pér eliminim njofton OE ankues se oferta e juaj
éshté eliminuar pér shkak se nuk jeni pérgjigjur kérkesés pér vazhdimin ¢ validitetit t€ oferts dhe sigurimit
t& tenderit. N& t& nj&jtén daté jepet edhe Njoftimi mbi vendimin e AK-se pér Anulim t€ aktivitetit t&
prokurimit pér shkak se operatorét ekonomik nuk kan€ vazhduar validitetin e ofertave. Marr€ n€ pérgjithési,

ky pretendim ankimor &shté pjesérisht i bazuar.

Fage 7nga 8



