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Republika e Kosovés: l O@ LL!Q

Republika Kosova — Republlc of Koém 0

ORGANI SHQYRTUES I PROKU RIMIT )
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH. nr. 338/19

PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga kryetari n& bazé t& nenit 105 dhe nenit 106 t& Ligjit pér
Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-
068, dhe Ligjin 05/ 1.-092, né pérbérje prej njé anétari individual z. Goran Milenkovié , duke vendosur
sipas ankesés s& parashtruar nga operatori ekonomik: “Telekomi i Kosovés” kundér njoftimit pér kontraté
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim dhe shérbime t& internetit VPN pér Universitetin
publik Kadri Zeka- Gjilan” me nr prok: 941-19-4151-136, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK)-
Universiteti Kadri Zeka- Gjilan, mé datén: 14. 08. 2019, mori kété:

VENDIM

LAPROVOHET, si pjesérisht e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “Telekomi i Kosovés” lidhur me

aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim dhe shérbime t& internetit VPN pér Universitetin publik Kadri
Zeka- Gjilan” me nr prok: 941-19-4151-136, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK)- Universiteti
“Kadri Zeka”- Gjilan.

ILANULOHET, njoftimi pér kontraté lidhur me aktivitetin t& prokurimit me titull “Furnizim dhe
shérbime t€ internetit VPN pér Universitetin publik Kadri Zeka- Gjilan” me nr prok: 941-19-4151-136,

iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK)- Universiteti “Kadri Zeka”- Gjilan.

III. Autoriteti Kontraktues n€ afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér t&

gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit.
IV. Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues q& konform dispozitave ligjore t& nenit

23.9 dhe 131 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin
04/1.-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.
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V. Me gené se ankesa ¢ operatorit ekonomik ankues: “Telekomi i Kosovés” aprovohet si pjesérisht e

bazuar, 1 béhet kthimi i tarif€s s€ ankesés né shumén e deponuar me rastin ¢ parashtrimit t& ankesés.

VL. Obligohet operatori ekonomik ankues q& konform nenit 33 pika 6 t& rregullores s& punés sé¢ OSHP-
s€, n€ afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té b&jé kérkesé pér kthim té sigurimit t& ankesés, né t& kundértén

Ju behet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés s& Kosovés.

AR SYETIM

Njoftimi pér kontraté né lidhje me kété aktivitet t& prokurimit &shté béré me dt: 17.06.2019
Data e kérkesés pér rishqyrtim: 18.06.2019
Data e vendimit t& AK-s¢ lidhur me kérkesén pér rishqyrtim: 19.06.2019

Me datén: 24.06.2019 OE “Telekomi i Kosovés” Sh.A - Prishting, ka parashtruar ankesé né OSHP,
kundér njoftimit pér kontrate lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim dhe shérbime t& internetit, VPN
pér Universitetin Publik "Kadri Zeka" Gjilan” me nr. prok. 941-19-4151-136 t& iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — Universiteti Publik “Kadri Zeka”.

Organi Shqyrtues i Prokurimit, konform nenit 113 dhe 114 t& LPP-s& me daté 02.07.2019 ka autorizuar
ekspertin shqyrtues profesional t€ prokurimit pér t& shqyrtuar vlefshméring e t&é gjitha pretendimeve té

palés ankimore.

Eksperti shqyrtues profesional né raportin e dt 04.07.2019, ka konstatuar:

Pérgjigje né pretendimin 1.

Lidhur me pretendimin e OE ankues, se autoriteti kontraktues ka bé&ré shkelje t& nenit 9.4 t& LPP-s&
(Pércaktimi i nevojave q& duhet pérmbushur) pér shkak se autoriteti kontraktues &shté autoritet publik dhe
shérbimet e kérkuara poashtu ofrohen prej njé operatori tjetér publik si¢ &shté “Telekomi i Kosovés” dhe
né kéto raste autoriteti kontraktues duhet t& sigurohet qé shérbime t& tilla nuk jang& né dispozicion nga njé

autoritet publik, eksperti shqyrtues ka két€ mendim.
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Autoriteti kontraktues né kété rast Universiteti “Kadri Zeka” &sht& autoritet publik, po ashtu edhe
“Telekomi i Kosovés™ &sht€ autoritet publik, q& t& dy kéto institucione jang proné e qeverisé s& Kosovés.
Pikérisht pér kéto raste vlen nenin 9.4 i LPP-sé i cili thoté:

"Nése autoriteti kontraktues &shté autoritet publik, autoriteti i tillé publik duhet t& marré masa t&
arsyeshme pér t'u siguruar se léndét q& i pérmbushin kéto nevoja nuk jané né dispozicion nga ndonjé

autoritet tjetér publik"

Shtrohet pyetja logjike né zbatim t& kétij neni t& LPP-s& a &shtd siguruar autoriteti kontraktues
Universiteti “Kadri Zeka™ q& pér furnizimet q& ka prokuruar né kété aktivitet t& prokurimit, nuk jangé né
dispozicion t& njé autoriteti tjetér publik.

N& bazé t€ dokumenteve q¢ ka né dispozicion eksperti shqyrtues pérgjigje né kéte pyetje &shté jo. AK
Universiteti “Kadri Zeka” nuk &shté siguruar q& kéto shérbime apo furnizime nuk jané né dispozicion né
ndonjé autoritet tjetér publik. Kjo déshmohet edhe me vet faktin q& ka parashtruar ankesé, autoriteti tjetér
publik “Telekomi i Kosovés™ i cili ofron shérbime te tilla.

Pér zbatim t&€ késaj dispozite ligjore, AK Universiteti “Kadri Zeka” duhet ti shfrytézoj shérbimet dhe
furnizimet q€ i ofron “Telekomi i Kosovés”. Pavarésisht arsyetimit t& AK Universiteti “Kadri Zeka” se
kontrata e Telekomit e lidhur me Ministring e Administratés Publike nuk i ofron shérbimet e internetit

VPN.

Pse qeveria, respektivisht ministria ¢ administratés publike nuk ka pas nevojé pér kéto shérbime qé ka tani
Universiteti “Kadri Zeka”, kéto shérbime munden t& ofrohen nga “Telekomi i Kosovés” vetém pér
Universitetin “Kadri Zeka” dhe até prej datés kur universiteti e pérfundon kontratén aktuale.

Universiteti “Kadri Zeka” dhe “Telekomi i Kosovés” duhet t& bashképunojné detyrimisht pér kéto
shérbime g€ i duhen universitetit dhe ti diskutojné kushtet pér kryerjen e shérbimeve né fjalg, qofté edhe
¢mimet n& baz€ t&€ njé marréveshje/kontrate t& pérbashkét. Por né asnjé ményré Universiteti “Kadri Zeka”
nuk mundet t€ kontraktoj kéto shérbime/furnizime me operator tjeré privat kur kéto jané né dispozicon te
operatorit publik si¢ €shté tani “Telekomi i Kosovés”. Prandaj ky pretendim ankimor &shté i bazuar.

Mendimi i ekspertit shqyrtues

Autoriteti kontraktues me publikimin e njoftimit pér kontraté pér kété aktivitet t& prokurimit, nuk e ka
respektuar nenin 9 t&€ LPP-sé paragrafi 4.
Furnizimet/shérbimet q¢ i duhen AK Universiteti “Kadri Zeka” sipas késaj dispozite duhet t& merren prej

autoriteti publik qé tani i ofron “Telekomi i Kosovés”.
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Bazuar né pergjigjeje e dhéné né& pretendimin ankimor t&€ OE ankues, si pérfundim eksperti shqyrtues i
propozon panelit shqyrtues q€ ankesa e OE ankues té Aprovohet si e bazuar.

Eksperti shqyrtues né pérputhje me nenin 114 pika 2 t& LPP-sé rekomandon qé autoriteti kontraktues
Universiteti “Kadri Zeka” ta anuloj aktivitetin e prokurimit “Furnizim dhe shérbime t& internetit, VPN pér
Universitetin Publik "Kadri Zeka" Gjilan” me nr. prok. 941-19-4151-136 dhe kéto furnizime/shérbime ti

shirytézoj nga OE ankues “Telekomi i Kosovés” SH.A si autoritet publik.

Seanca dégjimore &shté mbajtur me datén: 14.08.2018, ku prezent kan& qené paneli shqyrtues,
pérfaqésuesi i AK-s¢, pérfagésuesi i OE, ku shqyrtuan shkresat e Iéndés duke e béré kontrollimin dhe
analizimin e dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili pérbéhet nga: autorizimi i inicimit t&
aktivitetit t& prokurimit, njoftimi pé&r kontraté, njoftimi p&r dhénie te kontratés te aktivitetit t& prokurimit,

ankesa e operatorit ekonomik, raporti i ekspertit shqyrtues, parashtresat e paléve né proceduré.

Kryetari i panelit i njoftoi t&€ pranishmit me objektin e shqyrtimit si dhe me shkresat e 1éndés dhe né
vazhdim fjalén ia dha pérfaqésuesit t&¢ OE-s& z. Ymeri i cili deklaroj: “Pajtohemi plotésisht me mendimin

e ekspertit shqyrtues, dhe i propozojmé panelit t& aprovohet ankesa joné e bazuar”.

Né€ vazhdim fjala iu dha pérfagésuesit t& AK-sé znj. Hasani e cila deklaroj: “Hapja ofertave pér kété
tender €shté paraparé pér 24.06.2019 mirépo pér shkak t& ankesés t& dérguar nga Telekomi i Kosovés
€shté pezulluar aktiviteti dhe nuk &sht€ béré hapja ofertave. Si institucion nuk kemi pas njohuri se
ekziston njé kontraté e lidhur mes MAP dhe Telekomit. Ne i kemi shkruar email zyrtar MAP dhe ASHI-
s€ t€ cilét na kan€ kthyer email zyrtar dhe na i jan& dérguar kontratén, dhe na kané njoftuar se kjo kontraté
€sht€ e lidhur g€ nga data 29 Mars 2019 deri me 29 Mars 2020, kontraté kornizé tri vjecare. Mirépo ne
kemi njé kontraté t& lidhur kornizé g& aktualisht e shfrytézojmé me njé& OE tjetér dhe kjo kontraté &shté e
vlefshme deri me 17.01.2020. Nga kjo kemi vérejtur se ne kontratén e Telekomit mund ta pérdorim pér
vetém 2 muaj. Nga kjo kemi ardhé né konstatim se kjo kontraté nuk na hyné né puné vetém pér dy muaj
dhe nuk mund ta pérdorim njé kontraté e cila &shté n& pérfundim. Kété aktivitet qé e kemi zhvilluar ka t&
b&jé vettm me nevojat e shérbimit t€ internetit dhe VPN pér universitet. Arsyeja pse kemi iniciuar
aktivitetin € nga tani &shté€ se si AK nuk guxojmé t& mbesim pa internet as njé dité té vetme.

[ propozojmé panelit q¢ ti lejohet AK-s¢€ hapja e ofertave dhe t€ merret vendim né favor t&€ AK-s&”.
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Gjaté prezantimit ne seance eksperti shqyrtues profesional z. Kurtishaj deklaroj: “Uné kam dhéné
mendimin tim né ekspertizén e datés 04.07.2019, vetém dua t& shtoj se Universiteti Kadri Zeka ka nevojé
pér két€ shérbim t€ cilin ka zhvilluar aktivitetin e prokurimit. Pavarésisht kontratés qé Telekomi ka me
MAP dhe pavarésisht kur pérfundon dhe a ofron ajo shérbimin gé i nevojitet AK-s&, AK ka gené dashté ta
konsultoj Telekomin a e ofron kété shérbim q& i nevojitet AK-s&. Nése Telekomi nuk e ofron shérbimin
atéheré Universiteti ka mund t& zhvilloj procedurén e prokurimit, mirépo nése Telekomi ofron njé
shérbim & tillé Universiteti ka obligim ligjoré t& shfrytézoj shérbimet e Telekomit dhe t& negocioj kushtet
¢ kontratés me Telekomin, ti shpreh gjitha shqetésimet duke pérfshiré edhe nevojén pér vazhdimési té
shérbimeve pa ndérprerje gjitha kéto duhet diskutuar me Telekomin ashtu g€ AK t& ket& vazhdimési.

Cdo veprim tjetér i AK pér t& zhvilluar proceduré tjetér pa dhéné mendim Telekomi bjen n€ kundérshtim

me nenin 9 t€ LPP-s& si¢ kam potencuar né raport”.

Ne fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i AK-sé deklaroj: “Para se te béhet ankesa nga Telekomi,
pérfagésuesit e Telekomit kané qené né takim tek ne dhe na kané njoftuar pér kontratén qé e kané me
MAP, e gjithashtu kemi vérejt se kontrata &shté né pérfundim dhe kemi vérejt se shérbimet ¢ VPN-s& nuk
na ofron. Ne i kemi kthyer pérgjigjen edhe né kérkesé pér rishqyrtim mirépo ka gené e drejté e tyre té&
ushtrojn€ ankes€. Duhet theksuar se kontrata mes MAP dhe Telekomit nuk pérfshing shérbimet e VPN. Si
déshmi ju ofroj kontratén e MAP dhe kontratén tong q& kemi deri me 17. 01. 2020”.

Ne fjalén pérfundimtare pérfaqésuesi i AK-sé deklaroj: “Pérfagésuesi i AK pérmendi dy sende, kur kané
dérguar email né MAP dhe takimi mes zyrtaréve t& AK-sé dhe t& Telekomit. Uné nuk i kam minutat e
takimit mirépo nuk pajtohem me AK-né se Telekomi nuk ofron VPN. Ne ofrojmé VPN pasi shumé
institucione kané VPN nga Telekomi i Kosovés, sipas nevojés sé& tyre. do thoté ne e ofrojmé kété si
shérbim. Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-s&, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si

mé lart vendosi si né diapozitiv t€ kétij vendimi”.

Paneli shqyrtues, pas shqyrtimit t& shkresave t& léndés, shqyrtimit t& pikave pretenduese t& parashtruesit t&
ankesés, konstatimeve, analizés konkrete dhe rekomandimeve t& ekspertit shqyrtues, deklarimit t& paléve
n€ procedur€, diskutimeve dhe shoshitjes sé provave né térési gjaté seancés pér shqyrtim kryesor, sqaron
se Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik ka l&shuar njé interpretim né lidhje me pretendimin ¢ OE
ankues pér mosrespektim t& nenit 9.4 t& LPP-s&, nga autoritetet kontraktuese ku ka sqaruar si n€ vijim:
“Nése autoriteti kontraktues &shté autoritet publik, autoriteti i tillé publik duhet t& marré masa t&

arsyeshme pér t’u siguruar se l€ndét q& i pérmbushin kéto nevoja nuk jané né dispozicion nga ndonjé
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autoritet tjetér publik”. Pra neni i lartcituar rregullon rastet kur Autoriteti Kontraktues (Autoriteti Publik)
ka nevojé pér sigurimin e shérbimeve operator i t& cilave po ashtu &shté njé autoritet publik. LPP, nuk e
sqaron me tej se si autoritet publike do te rregullojné plotésimin e nevojave te tyre ( ne mes vete) meqé
kjo &shté ¢éshtje e autoriteteve publike dhe/ose rregullave tjera. Mirépo &shté mé se e qarté se kéto raste
kan€ t€ b&jn€ me pérjashtimet nga zbatimi i legjislacionit q& rregullon prokurimin publik kur njé formé e
partneritetit publiko privat realizohet (nj& AK mund té kérkojé ofrimin e njé& shérbimi né shérbimet e tij
ose shérbimeve te njé autoriteti tjetér kontraktues pa iniciuar ndonjé proceduré tenderimi, t& ashtuquajtura
pérjashtim “blerje n& sht€pi”). Si pérfundim pas analizimit t& cekur mé larté (neni 9.4 t& LPP-s&) dhe t&
kérkesave tuaja, meqé nuk ka asnjé dispozité tjetér t& LPP-&s e cila i obligon Autoritetet Publike qé té
marrin masa pér t€ mos lejuar “shtrembérimin e konkurrencés” (sikur ato nga direktiva e BE-gs, neni

12.1) KRPP nuk ka se si t& mos e trajtojé kété ¢éshtje ashtu sikur &shté vendosur né nenin 9.4 t& LPP-s&”.

Paneli shqyrtues duke pasur parasysh faktin q& Telekomi i Kosovés &shté autoritet publik dhe ofron
shérbime profesionale t& natyrés s¢ kétij aktiviteti t& prokurimit, dhe duke pasur parasysh faktin q&¢ AK-
Universiteti publik “Kadri Zeka” si autoritet kontraktues nuk e ka respektuar nenin 9.4 t& LPP-s&, atéheré

ky aktivitet i prokurimit duhet t& anulohet dhe t& merret pér bazé neni 9.4 i LPP-s&.

Paneli shqyrtues duke pas parasysh faktin se parashtruesi i ankesés “Telekomi i Kosovés” sha, ankesés i
ka bashkangjitur kopjen e shkresés, “Marréveshje mbi shfrytézimin e kontratés publike kornizé pér
ofrimin e shérbimeve Telekomunikuese t& lidhur me Ministrin e Administratés Publike (MAP) dhe
Telekomin e Kosovés”sha, me nr. prok: 202-16-102-215”, ku objekt i marréveshjes &shté ofrimi i
shérbimeve t& pérshkruara si: Shérbimet - Telefonike mobile, internet, internet pér GPRS, kablli optik,
shérbimet e telefonisé fikse, shérbimet e TV —kabllovik”. Sipas pérshkrimit, marréveshja e njéjté ka
koh&zgjatje prej 36 muajve, pérkatésisht nga data 01.04.2017, deri mé datén 31.03.2020, Prandaj, sipas
asaj q€ u pérshkrua mé lart¢ Autoriteti Kontraktues / Universiteti “Kadri Zeka” dhe Operatori Ekonomik
ankues, “Telekomi i Kosovés” sha, pér shérbimin e kérkuar pérmes késaj procedure t& prokurimit
(Shérbimet e internetit , televizionit kabllor), kan& marréveshje deri mé datén 31.03.2020. Andaj duke u
nisur nga ky fakt paneli shqyrtues sqaron se, nése Telekomi i Kosovés nuk arrin ta pérmbush kontratén e
cekur si mé lart sipas kushte dhe kritereve te kérkuara nga ana e autoritetit kontraktues, atéheré, autoriteti
kontraktues mund ta shképuté kontratén me keté operator ekonomik sipas kushteve t& parapara t&
kontratés ekzistuese dhe se marrédhéniet e tyre kontraktuale palét ti rregullojné népérmjet gjykatés

kompetente sipas Ligjit mbi Marrédhéniet Detyrimore apo edhe ligjeve tjera né fuqi.
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NE lidhje me deklarimet e pérfagésuesit t€ AK-sé n& seancén pér shqyrtim kryesor se ata nuk kané gené

né dijeni pér marréveshjen ekzistuese né mes t&¢ MAP dhe Telekomit t& Kosovés dhe se té njéjtit tashmé

kané njé kontraté té lidhur me njé tjetér OE deri mé datén 17.01.2020, paneli shqyrtues vleréson se

Universiteti “Kadri Zeka” dhe “Telekomi i Kosovés” duhet t€ bashképunojné detyrimisht pér kéto

shérbime gé i duhen universitetit dhe ti diskutojné& kushtet pér kryerjen e shérbimeve né fjalé, qofté edhe

¢mimet né bazé t€ njé marréveshje/kontrate t& pérbashkét. Por né asnjé ményré Universiteti “Kadri Zeka”

nuk mundet t& kontraktoj kéto shérbime/furnizime me operator tjeré privat kur kéto jané né dispozicon te

operatorit publik si¢ éshté tani “Telekomi i Kosovés™.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-s&, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si mé lart

vendosi si n€ diapozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa,
por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet vetém Gjykatés themelore-Departamentit
pér ¢éshtje Administrative pér kompensim démi ne

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& vendimit .

Vendimi t’i dorézohet:

1x1 AK —Uni “Kadri Zeka”

Ix1 OE- Telekomi i Kosoves sha

Ix1 Arkivés s&¢ OSHP-sg;

1x1 Pér publikim né web- fage t&¢ OSHP-s&.

Faqe 7 nga 7



