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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0040

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ Operatorit Ekonomik
(OE) “Univers-M” Sh.P.K kundér Vendimit pér anulimit t€ aktivitetit te prokurimit té
Korporata Energjetike e Kosovés né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin
e prokurimit “Furnizim me valva te avullit me kontra fllanxha per fryeresat e blozes ne kazanin e
bl.A3,A4,A5” me nr. t€ prokurimit: "KEK-23-1746-1-2-1"me 11/04/2024, mori:

Vendim

1.Aprovohet, si pjes€risht e bazuar ankesa e parashtruar nga Operatori Ekonomik “Univers-M”
Sh.P.K. me seli né Prishting, e parashtruar né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 11.01.2024
(me numér protokolli 40/2024), ndérsa Vendimi i AK pér aktivitetin e prokurimit me titull:
“Furnizim me valva te avullit me kontra fllanxha per fryeresat e blozes ne kazanin e
bl.A3,A4,A5” me nr. t€ prokurimit: "KEK-23-1746-1-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues
Korporata Energjetike e Kosovés, mbetet n€ fuqi.

4.Kthehet tarifa e paguar me parashtrimin e ankes€s. Obligohet operatori ekonomik ankues qé
konform nenit 33 pika 6 té rregullores s€¢ punés s¢ OSHP-s€, né afat prej gjashtédhjeté (60)
ditésh t& béjé kérkesé pér kthim t€ sigurimit t€ ankesés, né té kundértén ju béhet konfiskimi 1
depozités dhe kéto mjete kalojné n€ Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

-Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me datén: 11.01.2024, OE “Univers-M” Sh.P.K me seli né Prishtiné, ka ripérs€ritur ankesén né
OSHP kundér njoftimit pér anulim t& aktivitetit te prokurimit: “Furnizim me valva te avullit me
kontra fllanxha per fryeresat e bloz€s ne kazanin e bl. A3, A4, A5” me nr. t€ prokurimit: "KEK-
23-1746-1-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues, Korporata Energjetike e Kosovés.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedura té€ hapur, lloji i kontratés: Furnizime, vlera e
parashikuar e kontratés: 103,200.00€.



Me 18. 04. 2024, OE “Univers-M” Sh.P.K ka parashtruar kérkesé¢ pér rishqyrtim
kundér vendimit té lartcekur t&¢ AK. Me 26. 04. 2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 11.01.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Univers-M” Sh.P.K me nr. 0040/2024
lidhur me aktivitetin “Furnizim me valva te avullit me kontra fllanxha per fryeresat e bloz€s ne
kazanin e bl.A3, A4, A5” me nr. t€ prokurimit: "KEK-23-1746-1-2-1"

-Vlerésimi dhe administrimi i provave —

1. Pérgjigie e AK né kérkesén pér rishqyrtim: Pretendimi se nuk éshté zbatuar LPP-ja dhe
rregulloret ne fuqi nuk géndron, gjate vlerésimit te ofertés tuaj nuk éshté béré asnjé diskriminim.
Ne kérkesé pér rishqyrtim keni pretenduar se ne si AK konform nenit 72 te LPP-se éshté dashté
te ju dérgojmé Pyetje sqaruese dhe ju do te ktheni pérgjigje duke shfrytézuar nenin 22 paragrafi
b, ku thot€, citoj: “z€vend€simin e tyre me furnizime t&€ mira dhe té pérshtatshme”. Gjate fazés se
vlerésimit ne si AK kemi gene te obliguar ta zbatojmé urdhéresén e dt. 14.06.2023 pér ndalimin
e transportimit t€ mallrave serbe né territorin e Republikés sé Kosovés qé éshté n€ fuqi. Oferta e
juaj €shté dorézuar para daté€s 14.06.2023, por urdhéresat dhe vendimet ge jané ne fuqi
pavarésisht kohen kur ka ardhé ne fuqi jemi te obliguar te i zbatojmé. Gjaté vlerésimit kemi
respektuar nenin 26.1 ge gjendet te PJESA A: Procedurat e Tenderimit te Dosjes se Tenderit, ku
thot€, citoj:” 26. Térheqja, Zévendésimi, dhe Modifikimi 1 Tenderéve 26.1 Asnjé tender nuk
mund té térhiqet gjaté intervalit kohor prej t&€ afatit t€ fundit t&€ dorézimit t€ tenderit deri tek
skadimi i periudhés s€ vlefshmérisé s€ tenderit. Térheqja e tenderit gjaté kétij afati do t&€ rezulton
me konfiskimin e sigurimit t€ tenderit”, pérfundim i citatit. Sipas kétij neni OE nuk 1 lejohet te
térheq, z€vendésojé apo modifikoje ofertén, pér két€ arsye nuk ju kemi dérguar pyetje sqaruese.
Né Kérkes€ pér rishqyrtim keni dorézuar dokumentacion teknik te prodhuesit VIRON DOOEL
nga Bitol, Magedonija e Veriut, kéta dokumente nuk jané te pranueshém pasi qe vlerésohet se ju
e keni z€vendésuar - ndryshuar ofertén tuaj. Pretendimi i juaj se ju mund te béni zévend€sim te
ofertés sipas nenit 22 qe gjendet te Pjesa I E Kontratés Kushtet E Pérgjithshme te Dosjes se
Tenderit, ku thoté, citoj:” Neni 22 Operacionet e verifikimit b&j zé€vendésimin e tyre me
furnizime té mira dhe t€ pérshtatshme” nuk géndron, pasi qe ky nen vlen nése kishte gene
kontrata e nénshkruar, tani qe ky aktivitet i prokurimit e ka statutin “ne vlerésim” ky nen nuk
vlen.

2. Pretendimet ankimore té€ OE “Univers-M” Sh.P.K me seli né Prishtiné.

Pretendimin ankimor 1 Fillimisht paragesim faktet se kompania "Univers - M" SH.P.K. ka béré¢
kérkesén pér ri-shqyrtim ne Autoritetin Kontraktues (AK) me dt.17.04.2023 kundér arsyeve té
eliminimit te kompanisé Univers - M ShPK dhe anulimit te kétij aktiviteti te prokurimit 1 cili
€shté konstatuar se ka ndodhur né shkelje te LPP, RrPP, UPP nga zyrtaret pérgjegjés né AK. Ky
fakt €shté konstatuar me ekspertizén nr.202310251 1 daté€s 17 .05.2023 te pérgatitur nga dy
ekspert, eksperti shqyrtues dhe eksperti teknik te autorizuar nga Organi Shqyrtues i Prokurimit
(OSHP) ku éshté aprovuar ankesa e OE Univers - M. Nga OSHP me pas &éshté nxjerr vendimi
nr.2023/0251 i datés 23.06.2023 me te cilin €shté aprovuar ankesa e OE Univers — M ShPK. Ne
dispozitiv te vendimit i €shté kérkuar AK ne afat prej 10 ditésh te informoje OSHP pér veprimet
e ndérmarra, ku kane kaluar 42 dite deri ne nxjerrén e vendimit te AK te datés 04.08.2023, ku me
vendim propozohet pér dhénie te kontrateés OE ND ShPK i cili edhe pse nuk ka bere asnjé
ankese, kundérshtim ge nénkupton se me pohimin ne heshtje éshté pajtuar se ka dorézuar ofertén
e papérgjegjshme te konstatuar edhe nga OSHP me vendimin nr. 2023/€03 dt.13.11.2023 Ne



letrén standarde te fundit te tenderuesit te eliminuar te datés 21.12.2023 nga AK shénon "citoj:
Ne ofertén e juaj keni deklaruar se artikujt me te cilét ofertoni jané me origjiné nga Serbia, pasi
ge urdhéresa e dt. 14.06.2023 pér ndalimin e transportimit te mallrave serbe ne territorin e
Republikés s¢ Kosovés €shté ne fuqi, oferta e juaj éshté e papérgjegjshme, mbarim citati". Né
vendimin e kérkesés pér rishqyrtim t€¢ AK t€ datés 04.01.2024 &shté nxjerr jashté afatit ligjor ne
shkelje t€ ligjit respektivisht ne shkelje te nenit €1.3 te Rregullores nr.001/2022 pér prokurim
publik. Pér me tepér vendimi i AK-s€ pér refuzim i datés 04.01.2024 &shté 1 kundérligjshém dhe
pa efekt juridik pér arsye se autorizimi dhe e drejta pér te trajtuar kérkes€n pér rishqyrtim ne AK
€shté detyrim dhe pérgjegjési e Zyrtarit Pérgjegjés te Prokurimit fakt ge pér rastin ne fjale nuk ka
ndodhur pér arsye se ne fund te faqes nr.1 te vendimit te AK-se ne ményré shprehimore shkruan
"...komisioni profesional vlerésues i Autoritetit Kontraktues ne baze t€ kérkesé€s. pér rishqyrtim
t€ OE sqaron me sa vijon...kérkesén pér rishqyrtim e vleréson si t€ pabazuar (ne fund te fages
nr.2 t& vendimit) " ku me két€ jané tejkaluar kompetencat dhe autorizimet ligjore t&€ komisioni
profesional, sepse kjo &shté detyrim, pérgjegj€si e Zyrtarit pérgjegjés t€ prokurimit e autorizuar
me ligj nga ligjvénési, kérkesén pér rishqyrtim nuk mund te trajtoje komisioni i vlerésimit, dhe
pér keté vendimi 1 AK-s€ i kérkesés pér rishqyrtim i dat€s 04.01.2024 &shté i pavlefshém dhe nuk
mund té prodhoj efekt juridik 1 nxjerr ne shkelje te ligjit. Ne arsyetimin e AK-sé se &shté
respektuar neni 2€.1 i dosjes sé€ tenderit ku AK shkruan se OE nuk i lejohet te térheq, z€vendésoj
apo modifikojé ofert€n dhe pér két€ arsye nuk jané dérguar pyetje sqaruese, dhe nuk éshté
pranuar produkti me dokumentacion teknik te prodhuesit Viron Dooel nga Maqgedonia e Veriut si
zévendésim 1 produktit me origjiné nga Serbia. Kjo nuk éshté e sakte pér arsye se né nenin 2¢.1
té dosjes se tenderit te pjesa A: procedurat e tenderimit,” Seksioni I. informacione pér tenderuesit
shénon vetém se nuk mund te behet térheqja e tenderit pér té cilin nuk térhiget OE, dhe askund
nuk shénon se nuk mund te behet z€vendésimi apo modifikimi i tenderéve por kjo behet me
shkrimin kreativ te zyrtareve te AK-se pa u mbéshtetur ne ligj dhe te arbitraritet AK-se pa baze
ligjore duke u munduar te gjejné mjetin pér te arsyetuar qéllimin ge nga fillimi q¢ mendojmé
€shté pér te shpérblyer me kontrate OE te caktuar sipas géllimeve te zyrtareve t€ AK-s€ ne
shkelje t€ ligjit. Thirrja e zyrtareve te AK-se n€ nenin 26.1 té dosjes se tenderit €shté e pa-
argumentuar dhe e paqéndrueshme sepse nuk éshté e ndaluar zévendésimi apo modifikimi i
ofertés sipas nenit 2.1 te dosjes se tenderit, por ne aty shénon qarte ne ményré shprehimore
vetém pér térhegjen e tenderit. Kjo vértetohet edhe me faktin tjetér te dokumentit te datés
14.07.2023 pér aktivitetin me nr. prokurimi KEK-23-102-I-2-1, nr. brendshém KEK-23 -229-
121, te kérkesé€s pér sqarime te nénshkruar nga zyrtari pérgjegjés ne AK pér ndalesén e mallrave
me origjine nga Serbia, ku ngjarja €shté jashté kontrollit te AK-se dhe OE ku €shté ne dijeni AK
q¢ ka kérkuar sqarime se OE a do t€ mund te liferoj produktet sipas afateve t€ parapara té dosjes
se tenderit, ku €shté vene ne vémendje OE se pas nénshkrimit te kontratés nuk do te keté ndonjé
ndryshim te kushteve te kontratés apo shtyrje te afatit pér liferim, ku pér kété sqarim nga AK
éshté kthyer pérgjigje me datén 15.07.2023 nga OE "Univers-M" se produktet do te liferohen
sipas dosjes se tenderit, e cila kthim pérgjigje ¢ OE ne sqarimin e kérkuar nga AK me date
14.07.2023 &shté marre si e pranueshme, ndérsa tani pér keté aktivitet nuk kérkohen sqarime pér
te cilat OE e ka siguruar AK-ne se produktet do té liferohen sipas specifikimeve teknike te
kérkuara ne aneksin 1 te dosjes se tenderit, duke ofruar produktet me ofertén teknike te
prodhuesit ge plotéson ne tersi kriteret e dosjes se tenderit, pa asnjé ndryshim thelbésor material
gofte ne ¢mimin e ofert€s qofte né cilésiné, kualitetin e produktit ge plotéson specifikimet
teknike te kérkuara me dosjen e tenderin, pér nj€ ngjarje qe éshté jashté kontrollit te AK-se dhe
OE te cilét nuk ka mundur te diné pér njé ndodhi te njé ngjarje te ardhshme, e lejuar me nenin
71.11, 71.13 te rregullores nr.001/2022 pér prokurimin publik, e lejuar me nenin 22(b), neni
30(2-5) te KPK-se s¢ draft kontratés e cila éshté vetém draft kontrate dhe duhet para nénshkrimit



te kontratés t€ modifikohet sipas kushteve te aktivitetit t€ prokurimit nga Autoriteti Kontraktues,
ku &shté rasti ne fjalé pér njé ngjarje te paparashikuar qe éshté pértej kontrollit te paléve dhe nuk
te dihet as parashihet as me kujdesin e shtuar, e cila ngjarje éshté e lejuar me ligj te ndodhe dhe
nése ndodhe mund te rregullohet nga AK duke mos ja shkelur te drejtat e siguruara me ligi pér
OE. Arsyetimi i AK-s€ né letrén standarde té€ tenderuesit te eliminuar dhe anulimin e kétij
aktiviteti &shté€ jo 1 drejte, 1 pa bazuar né€ ligj, n€ shkelje te ligjit, duke shkelur te drejtat e OE dhe
detyrimet ge ka AK ndaj OE. Ky aktivitet i prokurimit &shté shpallur me datén 07.03.2023 ,
kurse ofertat jané dorézuar me dt.29.03.2023 para datés 14.0€.2023, kur nuk ka pasur ndalese pér
importin e mallit me origjin€ nga Serbia, pér keté veprim nuk ka gené€ ne dijeni as nuk ka
mundur te dije OE gqe mund te nxirret njé¢ vendim i daté€s 14.0€.2023 pér rrethanat e
paparashikuara, ku pér me tepér as nga AK njé€ kérkese e tillé nuk €shté parapare ne dosjen e
tenderit, dhe me két€ veprim AK ka vepruar né€ kund€rshtim me nenin 59(4), nenin 56(1), nenin
72 te ,LPP-se i cili nése ka pasur nevojé pér sqarime ka mundur té kérkojé sqarime nga OE. Ne
vendimin e OSHP-se 2023/603 specifikohet vetém OE "Uinivers-M" ka gené€ ankues ndaj
vendimeve te AK-se ku si pasoje kané rrjedhur vendimet e OSHP-se dhe vetém OE “Univers M"
ka fituar statusin e palés s€ interesuar me interes material juridik sipas nenit 4.1.26 te LPP-se, ku
nga fillimi ka kérkuar te drejtat e tij te garantuar me ligj, sepse ka gené OE i vetmi qé ka
plotésuar dhe plotéson kriteret e pérzgjedhjes, specifikimet teknike te kérkuara ne aneksin 1, ne
dosjen e tenderit. Autoriteti Kontraktues ne baze te rrethanave t€ paraqitura pér rastin specifik ka
mundur t€ kérkojé ne baze te nenit 72 te LPP-se sqarime pér artikujt e ofertuar, dhe pas ofrimit té
sqarimeve nga OE, AK &shté dashur te veproje sipas dispozitave ligjore te LPP-s¢ dhe vendimit
te OSHP m.2023/603. Kjo éshté e lejuar edhe me dosjen e tenderit, n€ nenin te KPK te draft
kontratés ku z€vend€simi i furnizimeve me furnizime te pranueshme dhe te pérshtatshém ne
rrethanat e rastit specifik te paraqitur, dhe humbjes s€ koh€s nga OE rreth 10 muaj pér kété
aktivitet shpenzimeve te shkaktuara pér kété aktivitet dhe démeve tjera ge mund ti béhen nga AK
ndaj OE. Ju informojmé se artikujt e ofertuar mund té zévendésohen me artikujt nga Magedonia
e veriut, me prodhuesin Viron Dooel me adres€ biznesi nga Bitoli- Maqgedonia e veriut , i cili ka
konfirmuar se ofron produktet ne térési sipas specifikimeve teknike t€ kérkuara né aneksin 1 né
dosjen e tenderit, ku jané pérfshiré vizatimet, oferta teknike certifikaté sipas standardeve
ndérkombétare t€ pranueshme, te cilat informata mund te verifikohen ne ¢do kohe nga AK sipas
kérkesave te paraqitura nga AK. Ne keté kérkesé keni te bashkangjitur artikujt e ofruar me
prodhues nga Maqedonia e veriut te cilat plotésojné ne térési specifikimet teknike té kérkuara né
aneksin 1 t&€ dosjes sé€ tenderit, jané ekuivalente me specifikimet teknike t€ kérkuara né aneksin 1
té dosjes se tenderit nga AK, dhe jané te lejuara né bazé te nenet 72 te LPP-se, e lejuar me nenin
71.11, 71.13 te rregullores nr.001/2022 pér prokurimin publik, e lejuar me nenet 22(b), neni te
KPK-se s¢ draft kontratés e cila €shté vetém draft kontrate e dosjes s€ tenderit, ne baze te
rrethanave te paraqitura pér kété rast specifik, té drejtén ge ka ndjek OE rreth 10 muaj me kohen,
shpenzimet e shkaktuara, dhe né fund plotésimin e kushteve, kritereve, specifikimeve teknike té
kérkuara né aneksin 1 né dosjen e tenderit nga Autoriteti. Paneli Shqyrtues ne vendimin OSHP
2023/603 ka konstatuar dhe ve ne dijeni personat pérgjegjés ne AK, se kthimi i njé aktivitetit te
prokurimit me baze kontestuese ligjore ne ri-vlerésim, €sht€ ne harmoni me nenin 1, te LPP,
sipas te cilit, qéllimi 1 kétij ligji €shté mes tjerash, cituar: "...te siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtareve publik, népunésve civil dhe personave te tjeré qe kryejné ose jané te
pérfshiré ne njé aktivitet te prokurimit duke kérkuar ge, vendimet e individéve te tille dhe baza
ligjore faktike pér vendimet e tilla, te mos ndikohen nga interesat personale, te karakterizohet me
jo diskriminim dhe me njé shkalle te larte te transparencés dhe, te jene ne pérputhje me kérkesat
procedurale dhe genésore te kétij Ligji", te cilén e kane obligim ta zbatojn€ personat pérgjegjés
ne AK. Ne pajtim me argumentet ligjore dhe teknike te prezantuara népérmjet Kérkesés pér



Rishqyrtim, ju lutem, shih te bashkéngjitur si pjese e pérbashkéte e késaj Kérkese te gjitha faktet
gjegjésisht provat e prezantuara qe déshmojné qarte shkeljet ligjore te autoritetit Kontraktues.
Pér ¢do shoshitje verifikim te argumenteve tona ligjore te prezantuara népérmjet fakteve te
bashkéngjitura, pérfagésuesit e Kompanis€ soné, jané te gatshém te ofrojné sqarime ligjore dhe
teknike para Autoritetit Kontraktues ne fazén e shqyrtimit te ankesés ne OSHP pér te i
mundé€suar Autoritetit Kontraktues te konstatojné ményré te drejte, pa anshme, objektive dhe
profesionale gjendjen faktike para marrjes se vendimit meritor.

OSHP ka angazhuar eksperten e brendshme shqyrtuese t€ prokurimit qé né€ pajtim nenin 113 té
LPP-sé, ta b&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore i cili né raportin e datés
15.01.2024 ka rekomanduar qé:

e T& aprovohet ankesa e OE ankues, si dhe
¢ Kjo ¢éshtje sipas ekspertit €shté ¢éshtje e gjykuar

Duke u bazuar n€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
1énda t€ trajtohet si ¢éshtje e gjykuar sipas vendimeve paraprake t& OSHP-sé.

Lidhur me raportin e ekspertiz€s jané€ njoftuar t& gjitha palét n€ proceduré, me ¢rast OE ankues
pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues, ndérsa autoriteti kontraktues nuk pajtohet me
mendimin e ekspertit shqyrtues duke aluduar né€ ate se kjo nuk &€shté ¢é€shtje e gjykuar pér shkak
se kontestet e rasteve paraprake ndryshojné nga rasti i tanishém.

-Gjetjet e panelit shqyrtues-

Bazuar né€ shkresat e késaj 1énde dhe qéllimin parésor té ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me
¢€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t&€ vendosur né
aspektin meritor. N¢ keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij i bazoi kryesisht n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t& cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, t&€ cilat mund té paraqiten
gjaté nj¢ aktiviteti t€ prokurimit, sikurse Ankesat né keté rast.

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj 1é€nde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues, duke i analizuar té gjitha ato
né kontekstin e pérgjithshém t& késaj ¢€shtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/saj€, se AK nuk
vepruar konform dispozitave t€ cituara si mé sipér, t€ precizuara dhe t€ argumentuara ato né
ankesé€ dhe né raportin e ekspertit shqyrtues.

Né keté rast Paneli shpjegon se raporti 1 ekspertizés 1 pérmban té gjitha pohimet ankimore, por
nuk éshté 1 géndrueshém fakti se kjo ¢€shtje t€ kualifikohet si ¢é€shtje e gjykuar, sepse kontestet
paraprake nuk jané té njéjta me ato té rastit t€ tanishém qé ¢éshtja t€ kualifikohet si ¢éshtje e
gjykuar konform nenit 105.2.16 t€ LPP, ngase AK pér secilin rast ka gjetur nga nj€ arsye tjetér té
eliminimit té kétij ankuesi.

Lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit nga OSHP ka pasur edhe dy vendime paraprake
Nr.2023/0251 dhe 2023/0603, ku jan€ nxjerré mbi bazén e ankes€s nga i1 nj&jti ankues i cili Eshté
edhe tani ankues, si dhe njé vendim tjetér nga njé ankues tjetér me Nr. 2024/0047 duke u hedhur
ankesa si e palejuar té njé ankuesi tjetér.



Ankuesi pretendon se AK qgéllimisht ésht€ duke vepruar né kundérshtim me dispozitat ligjore t&
LPP duke anuluar kété aktivitet t€ prokurimit me arsyetime té pabaza dhe duke gjetur arsye té
ndryshme me qéllim qé oferta e tyre té€ kualifikohet si e papérgjegjshme dhe tani me nj€ arsyetim
ku sipas AK né letrén standarde te fundit te tenderuesit te eliminuar te datés 21.12.2023 nga AK
shénon citoj: Ne ofertén e juaj keni deklaruar se artikujt me te cilét ofertoni jan€ me origjin€ nga
Serbia, pasi qe urdhéresa e dt. 14.06.2023 pér ndalimin e transportimit te mallrave serbe ne
territorin € Republikés s€ Kosovés éshté ne fuqi, oferta e juaj éshté e papérgjegjshme. Késhtu gé,
eksperti shqyrtues nuk €shté marré fare me trajtimin e kétij pretendimi por ankesén e trajton si
céshtje t& gjykuar duke mos jap mendim gé aktiviteti 1 prokurimit t€ kthehet né ri-vleré€sim apo
jo.

Raporti i1 ekspertit shqyrtues nuk prodhon efekte detyruese pér asnjérén nga palét dhe as pér
panelin shqyrtues, prandaj i njéjti (natyrisht dhe vlerat provuese té tij) gjithnjé analizohen né
raport me t€ gjitha shkresat e njé 1€nde, me rrjedhén e procesit t€ prokurimit, veprimet e paléve,
qéllimin dhe natyrén e nj€ aktivitetit t€ prokurimit, i cili n€ parim synon pérmbushjen e nevojave
publike, me pérdorimin e fondeve publike, t€ cilat i jan€ besuar secilit AK, né cilin do nivel.

Paneli shqyrtues duke e pasur parasysh se ky aktivitet i prokurimit éshté prolonguar nga AK deri
mé tani, duke béré shkelje t€ nenit 59 t€ LPP, si dhe shkelje tjera t€ dispozitave ligjore dhe kété e
vértetojné edhe raportet ekspertizave paraprake t€ cilat jané hartuar nga eksperté profesional dhe
ekspert teknik té cilét kané konstatuar shkeljet e AK me rastin vlerésimit dhe ri-vlerésimit té disa
hershém nga ana e AK, duke e pérfshiré edhe arsyeshmériné e tanishme t€ eliminimit t€ ankuesit
duke pérmendur edhe urdhéresén e Qeverisé sé¢ Republikés sé¢ Kosovés, e cila ka gené né fuqi
edhe né fazén e ri-vlerésimit paraprak daté 04.08.2023, ku ankuesi nuk €shté eliminuar pér kété
arsye por &shté eliminuar me arsye tjera, por pasi qé €shté nxjerré vendimi i OSHP Nr.
2023/0603 1 datés 13.11.2023, AK duke mos gjetur arsye tjera t€ eleminimit, at€heré e pérmend
edhe urdhéresén e lartcekur. Kjo pér Panelin Shqyrtues éshté papérgjegjshméri komplete e
zyrtaréve t€ autoritetit kontraktues.

Paneli shqyrtues vleréson se prej inicimit té€ kétij aktiviteti t€ prokurimit t& zhvilluar nga ana e
AK KEK ka pasur shkelje té theksuara té dispozitave ligjore pér Prokurim Publik nga ana e
zyrtaréve t€ kétij institucioni, t€ cilat jané t€ evidentuara edhe me vendimet paraprake qé ka
nxjerré OSHP pér kété aktivitet t€ prokurimit. Kjo definitivisht me qéllim apo pa géllim paraqget
papérgjegjshméri totale té zyrtaréve t€ kétij autoriteti kontraktues, i manifestuar me jo
profesionalizém me ¢rast démtojné operatorét ekonomik pjesémarrés né aktivitet t€ prokurimit.

Késhtu qé, si pasojé e gjendjes sé€ krijuar dhe prolongimin deri né pafundési té kétij aktiviteti té
prokurimit, pérgjegjésin pér anulimin e kétij aktivitet t€ prokurimit e mban veté autoriteti
kontraktues edhe sa 1 pérket pérmbajtjes sé té€ gjitha shkresave, ndérsa, PSH detyrimisht duhet ta
1€ n€ fuqi anulimin e kétij aktiviteti t€ prokurimit, sepse né t& kundértén do t€ bie ndesh me nenin
1 t&¢ LPP, ngase né baz¢ t€ késaj praktike AK do té vazhdoj me nj€ arsye tjetér t€ eliminimit té
kétij OE ankues.

Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né€ nivelin gendror dhe lokal) gézon
autonomi né€ planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave qé duhen
pérmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe nevojat e tij/saj AK né
rastin konkret t€ vendos pér anulimin e kétij aktiviteti t€ prokurimit dhe pér két€ mbajné



pérgjegjési, bazuar edhe né neni 24 paragrafi 2 t€ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté
pérgjegjés pér t€ siguruar q¢ t&€ gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t& tillé kontraktues té
ekzekutohen né pérputhshméri t€ ploté me kété ligj”.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jan€ sanksionuar né¢ ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke i analizuar shkresat e késaj 1énde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posacérisht duke i kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit té pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i analizoi me
kujdes t€ gjitha shkresat e késaj 1énde.

Po ashtu, pér t€ garantuar q€ ky vendim té reflektojé drejtésiné dhe integritetin e procesit té
prokurimit, paneli vendosi qé té kthejé tarifén né rastin e parashtrimit t€ ankesés nga operatori
ekonomik ankues duke u bazuar né shkeljet e njépasnjéshme t€ AK dhe nga papérgjegjésia e
zyrtaréve t€ Autoritetit Kontraktues. Paneli gjithashtu vendosi q¢ AK duhet t&€ kompensojé
operatorin ekonomik ankues pér shpenzimet procedurale, né pérputhje me dispozitat € nenit 30 té
Rregullores sé¢ Punés sé Organit Shqyrtues té€ Prokurimit. Né kété ményré ky vendim u bazua né
synimin pér t&€ mbrojtur integritetin dhe ligjshmériné€ e procesit t& prokurimit, nj€herésh siguroi
qé€ interesat e t&é gjitha paléve né kété proceduré t€ mbrohen dhe g€ procesi 1 prokurimit té
vazhdoj€ n€ ményré t€ drejté dhe transparente.

Ndérsa, vérejtje pér ZPP t€ AK KEK, se nése né€ té€ ardhmen konstatohen shkelje té tilla dhe
vlerésimi té cilat nuk jané konform dispoitave ligjore, atéheré OSHP konform nenit 25,

paragrafit 8 dhe 9, do ti drejtohet KRPP pér marrje t€ certifikatés profesionale t& Prokurimit
Publik.

Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do t€ zbatohet dhe
realizohet né ményré té shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, q€ ka pér g€llim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive té léndé€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t&€ LPP-s€, dhe né provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a.
e OE-"UNIVERS-M " SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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