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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e autorizimit t¢ | Date e dorézimit té Nr. i léndés
ekspertit raportit
Gani Nekaj 03.01.2024 11.01.2024 2023/1054

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 26.12.2023, OE “Agron Halimi B.L.”- Prishtin€, ka parashtruar ankesé me nr:
2023/1054, kundé€r njoftimit pér kontraté, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Sherbimet
veterinare ne terren ne tere territorin e R. Kosoves” me nr. t& prokurimit: "40800-23-12612-2-
1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — AGJENCIONI VETERINARISE DHE
USHQIMIT.Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té hapur, negocuar, kufizuar, 1loji i
kontratés: shérbim, vlera e parashikuar e kontratés: 809.910.00 €.Nése &éshté e pérséritur
ankesa, t€ shénohet se lidhur me kété 1énd€ €shté nxjerr njé€ vendim i méparshém 1 OSHP - s¢,
mé Nr. 2023/1054 1 dt:26.12.2023.Konform nenit 113, 114 t& Ligjit Nr. 04 / L - 042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092,
Eksperti Shqyrtues 1 ka shqyrtuar pretendimet ankimore té€ OE ankues.

Data e njoftimit pér kontraté: 15.11.2023

Afati pér dorézimin e ofertave: 27.12.2023 (nuk éshté béré hapja e ofertave)
Procesverbali i hapjes se ofertave : 24.07.2023

Kérkesa pér Rishqyrtim : 13.12.2023

Vendimi ndaj Kérkeses per Rishqyrtim : 19.12.2023

Ankesa ne OSHP: 26.12.2023

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE
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Pretendimet Ankimore te Operatorit Ekonomik jané:

Sipas operatorit ekonomik dispozitat e shkelura te Ligji pér Prokurim Publik Nr. 04/L-042 nga ana ¢

Autoritetit Kontraktues gjaté vlerésimit te ofetave jané:

Neni 7 Barazia ne trajtim jo diskriminimi

Neni 28 Specifikimet teknike

Neni 52 Njoftimi i kritereve per dhenien e kontrates

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet e paragitura nga OE ankues

Né Aneksi 1 Specifikimet teknike t€ detyrueshme AK-AUYV bazohet n€ Ligjin e Veterinés Nr. 21/2004
neni 31,32 dhe 33 si dhe udhézimet administrative qé Specifikimet teknike t€ detyrueshme si: realizimi
i punéve né terren n€ ményré t€ qarté, t€ sakté dhe precize duhet t€ béhet pérmesé praktikave veterinare
té licencuara bazuar n€ udhézimin administrativ. MA-Nr. 22/2005 pér licencimin e ambulancave,
stacioneve dhe klinikave veterinare Neni 2 pika e,f,g,h,i, Neni 14 , Neni 4 pika 6,Neni 7 pika 9

T& respektoj né plotni dhe pa diskriminim ndaj njé apo mé shumé OE me secilén kérkesé edhe né
Dosjen e Tenderit: Titulli i kontratés: Shérbimet veterinare né€ terren né t€ré territorin e R. s€¢ Kosovés
i Nr. I prokurimit:40800-23-12612-2-2-1-1

Kjo diskriminon shérbimet veterinare t€ cilat né vazhdimési pér t€ marré€ t€ drejté (licencé€) pune kané
paguar tatime dhe kané gené t€ obliguar sipas ligjit t€ mbajné t€ punésuaré sé paku edhe dy tekniké t&
veterinarisé.

Pér té njétat shérbime né Maj t€ vitit 2023: Shérbimet veterinare ne terren ne tere territorin e R.
Kosovés

me nr. Prokurimi:40800-22-14128-2-1-1 jané kérkuar né€ Pérshtatshmériné profesionale dhe aftésiné
profesionale s€ paku 3 veterinar dhe 6 teknik t€ veterinaris€ me t€ drejté pune ndérsa tani né grupin e
Dyté prej 20 Komunave ndryshojné kérkesat duke ia adaptuar njé OE Kérkojmé vlerésimOSHP gé AK
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AGIJENCIONI VETERINARISE DHE USHQIMIT té pércaktohet qarté qé Specifikimet teknike t&
detyrueshme Aneksi 1 DT t€ bazohen né Ligjin e Veterinés Nr. 21/2004 dhe né€ udhézimet
administrative.

Autoriteti kontraktues do t’i pérpilojé specifikimet teknike n€ até ményré qé ato té jené né pérputhje me
géllimin e prokurimit dhe t€ drejtuara drejt sigurimit t€ qasjes sa mé t€ miré pér t€ gjithé operatorét e
interesuar ekonomik dhe tenderuesit. Autoriteti kontraktues &shté vecanérisht i ndaluar g€ t& hartojé
specifikime teknike qé favorizojné ose diskriminojné njé ose mé shumé operatoré ekonomik.

Kerkojme nga OSHP qe Autoriteti Kontraktues te veproje ne baze te nenit 28.

Kjo kerkese vjen ne shprehje pasi ka indikacione se Ak po vepron ne favore te nje operatori ekonomik
duke u bazuar ne te kaluaren kur edhe eshte anuluar procedura pasiqe operatori i AK-se ishte
jashtezakonisht i papergjegjshem, ne kemi bere kerkese per ri shqyrtim por Ak duke shfrytzuar
kompetencat pa te drejte ka refuzuar kérkesén tone te bazuar me shume fakte dhe argumente e perpos
kesaj Ak ka anuluar procedurén e pare edhe pse ne Lotin ge i perkiste Komuna Ferizaj kishte Oe te
pergjegjshem siq ishim ne, kjo ka ardhur vetem e vetem per ti hapur rruge per te dyten here Operatorit

favorizues ge ti plotosoje kerkesat dhe kriteret e dosjes.

AK po ashtu ka heq te gjithe kriteret e mundshme ge kan te bejne me Veterenarine vetém e vetem ti jap
mundesi OE te tyre ti plotosoje kushtet dhe specifikimet teknike.

Kérkojmé nga OSHP pér vlerésimté Dosjes sé€ Tenderit me: Titulli i kontratés: Shérbimet veterinare né
terren né t€ré€ territorin e R. s€ Kosovés, Nr. i prokurimit:40800-23-12612-2-2-1-1

A &shté né né pérputhshméri me Ligjin e Prokurimit Publik t€ Republikés s¢ Kosovés i ndryshuar dhe i
plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L092 n€ vecanti pér Kriteret e
dhénies sé kontratés Neni 52.

T& specifikojné aneksin Pérshkrimi i gmimeve- vler€simi i kostos sé shérbimit t€ ndahet né€ kategori me
fusha té veganta sipas rénd€sisé nuk i futur n€ kalkulim edhe tabelat pér kompensimet pér paga, kostot
fikse, kostot variabile dhe fitimet n€ rubrika té vecanta pér secilin shérbim veq e veq. Nése pérdor
variantin tenderi ekonomikisht¢ mé i favorshém duke i peshuar ¢mimet at€heré t€ pércaktohet
saktésisht pér kategori apo shérbim t€ cilin e merr si bazé pér kriter t€ dhénies s€ kontratés
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Né vitin 2023 ne kemi réné viktim pikérisht e interpretimit t€ Kriterit t€ dhénies s€ Kontratés duke i
dhéné Kontraté OE i cili Nuk i kishte plotésuar Kérkesat e pérshtatshmérisé, Kapaciteti teknik dhe
professional dhe me peshim ¢mimi mé té lart€ né€ tabelé dhe né Kategori dhe duke e shpallur si Tenderi
1 pérgjegjshém me ¢mim mé t€ lir€ dhe si tenderi i1 pérgjegjshém me kérkesa administrative

Kérkojmé nga OSHP pér vlerésim, Kriteret e dhénies s€ kontratés s€ késaj DT a jan€ né€ pérputhje me
LPP t€ lartécekura.

KRITERET PER VLERESIM

Ne vijim jané paraqitur kriteret e vleré€simit vetém ato ge kan€ te b&né me pretendimet
ankomore.

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

N/A

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

Ne mbéshtetje te nenit 4.1.26 konstatojmé se operatori ekonomik ankues &shté palé me
interes.

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Agron Halimi B.I.

Pérgjigje né pretendimi nr.1
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Struktura e ankes€s e pérgatitur nga operatori ekonomik ankues nuk éshté e ndaré ne pretendime
ankimor mirépo per géllime praktike te raportit te ekspertizés i kemi renditur pretendimet ankimore si
ne vijim.

Sipas pretendimit ankimor nr 1, AK ka shkelur nenin 7 te LPP-s€ Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi.

Operatori ekonomik ankues nuk ka ofruar ndonje déshmi te caktuar se AK-gjaté pérgatitjes se dosjes
se tenderit ka kérkuar tek kriteret e pé€rzgjedhjes ndonje dokument 1 cili ja pa mundéson OE ankues
pjesémarrjen ne kété aktivitet te prokurimit.

Sipas nenit 51.3 T¢€ gjitha kriteret e pérzgjedhjes si dhe dokumentet dhe informatat e kérkuara qé jané
vendosur dhe pérshkruar né két€ nen, duhet t€ jené drejtpérdrejt relevante dhe proporcionale né raport
me 1éndén e kontratés pérkatése.

Kérkesat minimale t& kualifikimi, mund t€ pércaktohen nga AK kur AK konstaton se &shté e
nevojshme pér t€ siguruar qé€ vetém OE g€ posedojné aftési t€ caktuara profesionale, financiare ose
teknike do t&€ marrin pjes€ né konkurrencé pér kontraté.

Sipas AK- AGJENCIONI VETERINARISE DHE USHQIMIT, per keté ¢éshtje kané pranuar edhe
opinion nga Agjecia Kunder Korrupsion dhe ndryshimet ne dosje te tenderit i kan€ béré
né€ harmoni me opinionin e Agjencis€¢ Kunder Korrupsion.

Mbetet né pérgjegjésin e AK- AGJENCIONI VETERINARISE DHE USHQIMIT , nése i ka te
harmonizuara kérkesat sipas opinionit te Agjencisé Kundér  Korrupsion. Pasi ge kjo
céshtje €shté trajtuar edhe nga AKK ne nuk do te trajtojm me tutje.

Eksperti shqyrtues duke u bazuar ne shkresat e léndes pretendimin e AK-sé¢ AGJENCIONI
VETERINARISE DHE USHQIMIT se ndryshimet ne dosje te  tenderit jan€ bér€ sipas opinionit te
Agjencisé¢ Kundér Korrupsion konstaton se ky pretendim ankimor €shté i pa bazuar.

rgjigje né pretendimi nr.2

Sipas kétij pretendimi ankimor AK- AGJENCIONI VETERINARISE DHE USHQIMIT ka
béré shkelje te nenit 28 te Specifikimeve Teknike.

Né ankesén e veté OE ankues i referohet nenit 28 te Specifikimeve Teknike mirépo tek kjo piké me
shumé e trajton ¢éshtjen e shkeljes tek kriteret e pérzgjedhjes saktésisht te kritereve te pérshtatshmérisé
profesionale qe ndérlidhen me pretendimin ankimor nr 1.

Sa i1 pérket kérkesés se operatorit ekonomi ankues se “Kérkojmé vlerésim OSHP q¢ AK
AGIJENCIONI VETERINARISE DHE USHQIMIT té pércaktohet qarté qé Specifikimet
teknike t€ detyrueshme Aneksi 1 DT té bazohen né Ligjin e Veterinés Nr. 21/2004 dhe né
udhézimet administrative konstatojmé se shérbimet duhet te kryhen ne harmoni me Ligjin e
Veterines ashtu si¢ €sht€ cekur nga AK edhe ne pjesén e Aneks 1 tek Specifkimet Teknike.

Pasi qe AK ka vendosur kritere te pérzgjedhjes sipas opinionit te Agjencis€é Kunder
Korrupsion atéher ne rolin e ekspertit shqyrtues me qellim te mos krijimit te
paqartésive ne vendimmarrje nuk do te trajtojm me tej keté pretendim ankimor.

Eksperti shqyrtues duke u bazuar ne shkresat e léndes, pretendimin ankimor te operatorit
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ekonomik ankues dosjen e tenderit konstaton se ky pretendim ankimor €sht€ i pa bazuar.
Pérgjigje né pretendimi nr.3

Sipas kétij pretendimi ankimor AK- AGJENCIONI VETERINARISE DHE USHQIMIT ka béré
shkelje te nenit 52 Njoftimi i kritereve per dhénien e kontratés.

L.GJENCIONI VETERINARISE DHE USHQIMIT ka pérdorur ne keté aktivitet te prokurimit kriterin
per dhénie kontrate “Cmimi me i liré me poentim” Sipas nenit 52.6 te LPP-s¢ dhe nenin
27.12 dhe 27.13 te Rregulores per Prokurim Publik 001/2022.

Sipas nenit 52.6 , citat neni: N& rast t&€ kontratave pér shérbime té shuméfishta ose né rast t€ kontratave
me ¢mime pér njési, gmimet mund t&€ peshohen né bazg t€ réndésisé s€ secilés “kategori t& shérbimeve”
ose secilit “artikull” né ményré q€ Autoriteti Kontraktues té pércaktoj se cila éshté oferta me ¢mim mé
té ulét. NE rast t€ ¢mimit mé t&€ ulét, duke peshuar ¢gmimet, cmimet ¢ peshuara bazohen né€ ¢gmimin e
ofruar nga Operatorét Ekonomik individual, prandaj nuk lejohet qé€ t& pércaktohen pikét duke
krahasuar ¢gmimet e ofertuesve t€ ndryshém.

Ne dosje te tenderit tek Aneks 6 Kriteret per Dhénie Kontrate , AK ka vendosur kriterin “Cmimi mé i
ulét i peshuar” duke ndar€ kategorit e shérbimeve tek pérshkrimi i gmimeve ne tri kategori Pjesa A.
B.C.

Vlen te theksohet se éshté né pérgjegjésin e Autoritetit Kontraktues ndarja e shérbimeve dhe poentimi i
tyre ne raport me vlerén e planifikuar te shérbimeve per secilén kategori ne menyré qe te arrihet
funksioni 1 peshimit sipas nenit 27.14 , citat neni “27.14 Funksioni i vetém i peshimit té ¢mimit
éshté qé té pércaktohet kontrata me ¢mimin mé té ulét, por pagesa gjithmoné kryhet né baze té
¢mimit té ofertuar”.

Eksperti shqyrtues duke u bazuar ne shkresat e 1é€ndes, dosjen e tenderit , nenin 52.6 te LPP-s€, neni 27
paragrafet 12,13,14 te Rregullores per Prokurim Publik 01/2022, konstaton se pretendimi ankimor i
operatorit ekonomik ankues, éshté i pa bazuar.

ir ne pérshkrimin e béré me sipér sipas shkresave te 1é€ndes, dosjes se tenderit, opinionin e
Agjencisé Kunder Korrupsion, eksperti shqyrtues rekomandon panellin shqyrtues te mbetet
ne fuqi njoftimi pér kontraté dhe dosja e tenderit, AK- AGJENCIONI VETERINARISE DHE
USHQIMIT , te vazhdoj me aktivitetin e prokurimit sipas LPP-s¢.

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues:
- Ankesa e Operatorit Ekonomik ankues “Agron Halimi B.I.” &ésht¢ e PA BAZUAR,
- Té mbetet ne fuqi NJOFTIMI per Kontraté dhe dosja e tenderit e AK-sé

- AK-te vazhdon me aktivitetin e prokurimit sipas LPP-sé¢
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REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues
qé ankesa e OE ankues refuzohet si e pabazuar dhe AK lejohet t& vazhdojé me aktivitetin e
prokurimit.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — AGJENCIONI VETERINARISE DHE‘pS

e Panelit Shqyrtues — OSHP
e OE ankues — Agron Halimi B.1.

Gani NeKaj 70

Ouilly



