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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES 

 

 

Ilaz Papaj-Ekspert Shqyrtues  

 

Data e autorizimit të ekspertit 

29.04.2022 

 

Data e dorëzimit 

të raportit 

10.05.2022 

   Nr. i lëndës: 

115/22 

 

 

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT 

Me datën: 27.04.2022, OE “Merkatori”Sh.a – Gjilan,ka parashtruar ankesë me nr: 115/22, kundër njoftimit 

për dhënie të kontratës ku është rekomanduar për kontratë OE NT “Egnatia” - Kmetofc, lidhur me aktivitetin 

e  prokurimit, ” Transporti i nxënësve,ndarja në Lote 6,10,13,19”-Ritender,me nr.të prokurimit: 651-21-9927-

2-1-1,iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) –“KK Gjilan”. 

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurё tё hapur,lloji i kontratёs:Kontratë Publike 

Kornizë,Shërbime,vlera e parashikuar e kontratёs: 156,077.75 €. 

 

Konform nenit 113, 114 të Ligjit Nr. 04/L-042, i plotësuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-

068, dhe Ligjin 05/ L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore të OE ankues. 
 

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE 

 

(Tё përshkruhendispozitat e shkelura dhe vetëm pikat e ankesës). 
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KRITERET PËR VLERËSIM 

 

Dosja e tenderit 

 

20. Valuta dhe Kalkulimi i Çmimit 

 

 20.1 Të gjitha çmimet e specifikuara në tender duhet të deklarohen në Euro (€) dhe duhet të përfshinë të 

gjitha taksat e aplikueshme, detyrat dhe pagesat tjera. Çmimi i ofertuar lejohet qe te shenohet me maksimum 

dy (2) numra pas preses dhjetore. Çdo numer i shenuar pas numrit te dyte (2) nuk do te merret per baze ne 

llogaritje te vleres se ofertes. 

20.2 Cmimet e tenderit për shërbimet e ofruara janë të fiksuara gjatë kryerjes së kontratës dhe nuk mund të 

ndryshohen. 

20.3 Në qoftë se tenderët janë ftuar për kontratat individuale (lot-e) çmimet e ofruara duhet të korrespondojë 

me 100% të artikujve të specifikuar për secilën pjesë (lot) dhe 100% për sasitë e specifikuara për secilin 

pozicion për atë pjesë(lot). 

 

-Tabela e çmimeve 

 

kërkesat e përshtatshmërisë  
 

pika b është kërkuar,ërtetim i lëshuar nga Administrata Tatimore e vendit të themelimit të operatorit 

ekonomik, se operatori ekonomik në fjalë nuk është delikuent (shkelës) në pagesën e tatimeve së paku deri në 

tremujorin e fundit të vitit    [para datës së publikimit të Njoftimit të Kontratës] – Vërtetimin nga ATK-ja-për 

tenderuesin e propozuar për dhënie të kontratës. 

 

 

RAPORTI I KOMISIONIT VLERËSUES 

 

Duke u bazuar në raportin e rivlerësimit,komisioni rivlerësues ka konstatuar si në vijim: 

 

Komisioni për rivlerësimin,ekzaminimin dhe krahasimin e tenderëve në raportin e tyre të datës 06.04.2022, 

nga dy (2) oferta të pranuara për Lot 19, vetëm një ofertë e ka vlerësuar si të përgjegjshme duke 

rekomanduar për kontratë si ofertë fituese ofertën OE NT “Egnatia” – Kmetofc si ofertë me çmim më të ulët 

prej 0.98 € për km, €. 

 

Sa i përket ofertës së OE ankues “Merkatori”Sh.a,nga komisioni i vlerësimit kjo ofertë është shpallur e 

papërgjegjshme me arsyetimin; 

OE “Merkatori”Sh.a”për listën e çmimeve që ka ofertuar është i papërgjegjshëm sepse sipas Rregullat dhe 

Udhëzuesi Operativ për Prokurim Publik neni 18.Dosja e tenderit,pika18.3”Të gjitha çmimet e specifikuara 

në tender duhet të deklarohen në Euro(€).Çmimi i ofertuar lejohet që të shënohet me maksimum dy (2) numra 

pas pikës dhjetore.Nëse OE ofron çmim më me shumë se dy(2) numra pas pikës dhjetore,oferta e tillë do të 
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konsiderohet e papergjegjshme.Në rast se AK lejon çmime me më shumë se (2) numra pas oukës 

dhjetore,atëherë AK duhet të cekë këtë decidivisht në Dosjen e Tenderit dhe duhet të përdorë Listën e 

çmimeve jo-standarde” 

 

INFORMACIONET SHTESЁ TЁ MARRA ME ANЁ TЁ SQARIMEVE TЁ KERKUARA NGA E 

EKSPERTЁVE SHQYRTUES DHE / OSE TEKNIK 

 

/// 

 

 

VLERЁSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TЁ LPP-sё 

 

(Tё jepet njё vlerёsim se OE ankues ёshtё apo nuk ёshtё palё me interes sipas nenit 4.1.26). 

/// 

 

VENDIMET E MЁPARSHMETЁ PSH-sё LIDHUR ME RASTET E NGJASHME 

 

(Tё sqarohet nёse pёr rastin e njejtё ёshtё dhёnё vlerёsim tjetёr). 

 

/// 

 

ARSYETIMI PЁR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MЁPARSHME 

 

(Tё sqarohet pёr rastin se pse ёshtё devijuar nga praktika e mёparshme). 

 

/// 

 

 

 

 

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES “MERKATORI”SH.A  

 

Përgjigje në Pretendimi nr.1 

 

Lidhur me pretendimin e OE ankues “Merkatori”Sh.a,se AK gjatë rivlerësimit,ekzaminimit dhe krahasimit të 

tenderëve ka eleminuar ofertën e tyre me arsyetimin se ka ofruar çmim me më shumë numra pas pikës 

dhjetore (0.8260 për km) që sipas OE ankues AK nuk ka bërë vlerësimin e tendereve konform nenit 59 të 

LPP-së dhe çmimi total vetëm është dashur të korrigjohet (+/- 2%), eksperti shqyrtues ka këtë mendim. 

 

Eksperti shqyrtues sqaron se OE ankues “Merkatori”Sh.a gjatë dorëzimit të tenderit për Lot 19 ka dorëzuar 

këtë tabelë të çmimeve të prezentuar më poshtë: 
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Bazuar në nenin 18.3 të RRUOPP-së sipas të cilit citoj “Të gjitha çmimet e specifikuara në tender duhet të 

deklarohen në Euro (€). Çmimi i ofertuar lejohet qe të shënohet me maksimum dy (2) numra pas pikës 

dhjetore. Nëse OE ofron çmim me me shume se dy (2) numra pas pikës dhjetore, oferta e tille do të 

konsiderohet e papërgjegjshme. Ne rast se AK lejon çmime me më shume se (2) numra pas pikës dhjetore, 

atëherë AK duhet të ceke këtë decitivisht ne Dosjen e tenderit dhe duhet të përdorë Listën e çmimeve jo-

standarde”,konsideroj që çmimi i ofruar nga OE ankues është në kundërshtim me nenin 18.3 të RRUOPP-së 

dhe në Dosje të tenderit tek pika 20.1 nuk është specifikuar që OE mund të ofrojnë çmime me më shume 

numra pas pikës dhjetore,andaj pretendimi ankimor është i paqëndrueshëm. 

Pretendimi ankimor i OE ankues,i cili është thirrur në nenin 59 të LPP-së lidhur me korrigjimin e shumës 

totale +/- 2% për mendimin e ekspertit shqyrtues nuk ka të bëjë me këtë rast sepse OE ankues ka ofruar çmim 

për km prej 0.8260 € që është çmim për njësi dhe çmimet për njësi nuk korrigjohen. 

 

OE me rastin e plotësimit/dorëzimit të formularit të tenderit sipas pikës 1 të formularit të tenderit konfirmojnë 

se “ i kemi kontrolluar dhe pranuar plotësisht përmbajtjet e dosjes së tenderit. Ne pranojmë dispozitat e saj në 

tërësi, pa rezervim ose kufizim”,andaj pretendimi i OE ankues për paqartësi rreth çmimit me më shumë 

numra pas pikës dhjetore është i pa bazuar. 

 

 

 

Përgjigje në Pretendimi nr.2 

 

Sa i përket pretendimit tjetër të OE ankues se AK ka shpërblyer me kontratë ofertën e OE  NT “Egnatia”, 

edhe pse tabela e çmimit e ofruar nga ky OE është pa logo të Autoritetit Kontraktues, pa përcaktim se për 

cilin Lot është dhe pa identifikim të personit të autorizuar të OE dhe sipas OE ankues kjo ofertë duhet të 

shpallej e papërgjegjshme,eksperti shqyrtues ka këtë mendim. 

 

Eksperti shqyrtues sqaron se OE i rekomanduar për kontratë ka dorëzuar këtë tabelë të çmimeve për Lot 19 ; 
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Tabela e çmimit për Lot 19 e dorëzuar nga OE i rekomanduar për kontratë është komplet identike me tabelën 

e çmimeve për Lot 19 të specifikuar në dosje të tenderit,andaj pretendimi i OE ankues se nuk dihet se për 

cilin Lot është ofertuar është i pa bazuar sepse tabelat e çmimeve të çdo Loti kanë përshkrime të ndryshme 

dhe dallojnë nga njëra tjetra,andaj tabela e çmimeve e dorëzuar nga OE i rekomanduar për kontratë përmban 

të gjitha përshkrimet dhe kolonat identike me tabelën e specifikuar nga AK në dosje të tenderit. 

Sa i përket pretendimit se tabela e çmimeve është pa logo të AK-së, eksperti shqyrtues sqaron nuk është 

kërkuar që tabela të ketë logon e AK-së sepse as tabela e specifikuar në dosje të tenderit nuk e ka logon e AK-

së.Tabela e e çmimeve e dorëzuar nga OE i rekomanduar për kontratë është e vulosur dhe nënshkruar dhe 

është e dërguar përmes platformës elektronike e-prokurimi dhe pretendimi i OE ankues se nuk ka identifikim 

të personit të pautorizuar për ekspertin shqyrtues është krejt jo relevante sepse tabela e çmimeve është e 

vulosur dhe nënshkruar. 

 

Pretendimi ankimor është i pa bazuar 

 

 

Përgjigje në Pretendimi nr.3 

 

 

Lidhur me pretendimin e OE ankues “Merkatori”Sh.a se OE i rekomanduar për kontratë është delikuent i 

pagesës së tatimeve sepse ka ofruar vërtetimin tatimor të ATK-së që është në marrëveshje për shlyerjen e 

borgjeve dhe sipas OE ankues OE i rekomanduar për kontratë duhet të shpallej i papërgjegjshëm, eksperti 

shqyrtues ka këtë mendim. 

 

Në dosjen e tenderit tek kërkesat e përshtatshmërisë tek pika b është kërkuar,ërtetim i lëshuar nga 

Administrata Tatimore e vendit të themelimit të operatorit ekonomik, se operatori ekonomik në fjalë nuk 

është delikuent (shkelës) në pagesën e tatimeve së paku deri në tremujorin e fundit të vitit [para datës së 

publikimit të Njoftimit të Kontratës] – Vërtetimin nga ATK-ja-për tenderuesin e propozuar për dhënie të 

kontratës. 

 

OE i rekomanduar për kontratë pas kërkesës së AK ka dorëzuar këtë vërtetim të ATK-së; 
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Bazuar në vërtetimin e ATK-së të datës 10.02.2022 rezulton që OE i rekomanduar për kontratë”Mirushe 

Latifi” B.I (NT Egnatia) rezulton në marrëveshje me këste për shlyerjen e borgjeve të mbetura. 

 

Eksperti shqyrtues me datë 06.05.2022 përmes e-mailit nga OE i rekomanduar për kontratë NT”Egnatia” ka 
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kërkuar që ta ofroj marrëveshjen me ATK-në për shlyerjen e borgjeve me qëllim që të verifikohet data e kësaj 

marrëveshje. 

Me datë 06.05.2022 OE i rekomanduar për kontratë ka dërguar përmes e-mailit këtë marrvëshje me ATK-në; 

 

 
 

Bazuar në një interpretim të KRPP-së tek pyetjet e shpeshta (pyetja 64 ) sqarohet se kur marrëveshja e OE me 

ATK-në për shlyerjen e borgjeve është para datës së publikimit të njoftimit të kontratës atëherë OE duhet të 

trajtohet si i pranueshëm, citoj interpretimin e KRPP-së”Në përputhje me paragrafin 5 te nenit 65, periudha 

kohore, se ne cilën periudhe duhet te jete OE i “pranueshëm”,  ndërlidhet me periudhën që menjëherë 

paraprinë datën e publikimit të njoftimit të kontratës, qe do te thotë se OE duhet te jete i “pranueshëm” ne 

datën e publikimit te njoftimit. 

Borxhet mund te lindin ne periudha te ndryshme p.sh. gjate procesit te vlerësimit, gjate fazës se ankimimit, 

prandaj ky nen percakton kohen kur OE duhet te jete i pranueshëm. 

Nisur nga fakti se shume OE kane marrëveshje për shlyerje te borxheve me ATK-ne, KRPP sqaron se edhe 

ne ketë rast marrëveshjet për shlyerje te borxheve duhet te jete para datës se publikimit të njoftimit të 

kontratës. 

Qëllimi i  këtij neni është qe OE duhet te jete gjithmonë “i pranueshëm”, pra OE nuk duhet te ketë 

obligime të pashlyera në kohen e publikimi të Njoftimit për kontratë. 

 

Eksperti shqyrtues sqaron se data e marrëveshjes së OE të rekomanduar për kontratë me ATK-në është e 

datës 18.01.2021 dhe është para datës së publikimit të njoftimit të kontratës (06.12.2021), andaj vërtetimi 

tatimor i ATK-së i OE të rekomanduar për kontratë është në pajtim me interpretimin e KRPP-së. 
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Pretendimi ankimor është i pa bazuar 

 

 

Konsideroj që AK ka bërë vlerësimin,ekzaminimin dhe krahasimin e tenderëve konform nenit 59 të 

LPP-së dhe kërkesave të parashtruara në dosje të tenderit, andaj rekomandoj që të vazhdohet me 

lidhjen e kontratës.  

 

 

 

 

 

MENDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES 

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues që ankesa e OE 

ankues të refuzohet si e pa bazuar,dhe rekomandon autoritetin kontraktues që të vazhdoj me lidhjen e 

kontratës.. 

 

Raporti i eksperizёs ti dorëzohet: 

 

- Autoritetit Kontraktues     - “KK GJILAN” 

- Panelit Shqyrtues              -  OSHP 

- OE ankues                         - “MERKATORI” SH.A 

 

 

 

 

 

  


