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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 03.01.2024, OE “" AS Tech " SH.P.K.”- Prishtinë, ka parashtruar ankesë me nr:
2024/0004, kundër njoftimit për dhënie të kontratës ku është rekomanduar për kontratë OE “"
URANIK - SG SHPK”- Prishtinë,  lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Furnizimi, montimi,
mirembajtja dhe mbushja e kondicionereve” me nr. të prokurimit: "632-23-5490-1-2-1",
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – KOMUNA E GJAKOVËS.Autoriteti kontraktues
ka zbatuar procedure te hapur, , furnizim, vlera e parashikuar e kontrates:49,982.20 €. Vendim i
mëparshëm i OSHP - së, më Nr. 2023/0537 dt:21.11.2023.Konform nenit 113, 114 të Ligjit
Nr. 04 / L - 042, i plotësuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe
Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore të OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Dispozitat e shkelura nga AK

Neni 59 - Ekzaminimi, Vlerësimi dhe Krahasimi i Tenderëve

Neni 60 - Kriteret përb Dhënien e Kontratës Neni7 - BarazianëTrajtim/Jo-Diskriminimi
Neni59 Ekzaminimi,VlerësimidheKrahasimi i Tenderëve 1. Autoriteti kontraktues do të
themeloi një Komision Vlerësues për ekzaminimin, vlerësimin dhe krahasimin e ofertave. Të
gjithë anëtarët e Komisionit Vlerësues marrin përgjegjësi të plotë individuale për vlerësimin e
kryer të ofertës. Me fillimin e zbatimit të prokurimit elektronik, KRPP-ja do ta nxjerrë
legjislacion dytësor lidhur me këtë çështje.

2. Autoriteti kontraktues mundet që me shkrim të kërkojë nga një tenderues që të sigurojë një
sqarim me shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderittëtij, në mënyrë që të bëhet ekzaminimi,
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vlerësimi ose krahasimi i tenderëve. Asnjë ndryshim material dhe asnjë aspekt i tenderi tnuk
duhet të kërkohen ose pranohen nga autoriteti kontraktues Neni 7 BarazianëTrajtim/Jo-
Diskriminimi 1. Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorët ekonomik në mënyrë të
barabartë dhe jodiskriminuese dhe do të veprojë në mënyrë transparente Neni 60 Kriteret për
Dhënien e Kontratës 1. Autoriteti kontraktues dorëzuar ose: dot ’ia jap kontratën publike
operatorit ekonomik që ka 1.1 tenderin e përgjegjshëm me çmimin më të ulët;

Pretendimi i 1- Rekomandimi i ofertes se papergjegjshme te Uranik

Pas qasjes qe patem ne ofertat e Operatoreve ekonomik konstatojme se:OE i rekomanduar nuk
i ka plotesuar kerkesat e e AK-se: Operatori Ekonomik duhet të ofrojë dëshmi se ka
përfunduar me sukses kontrata të natyrës së ngjajshme në 3 (tri ) vitet e fundit (duke filluar
nga data e publikimit të Njoftimit për kontratë si dhe kerkesen Operatori Ekonomik duhet të
ofrojë dëshmi se ka së paku 4 (katër) servisera të mjaftueshëm si dhe të ketë staf profesional
për kryerjen e furnizimit. OE nuk ka referenca te kesaj natyre dhe rrjedhimisht nuk e ka
plotesuar kerkesen teknike profesionale. OE poashtu nuk e ka stafin e certifikuar siq e ka
kerkuar AK. OE Uraniku perveq qe nuk e ka sjell certifikaten per nje serviser, stafin per te
cilet ka sjell certifikat te servisimit nuk jane pjese e listes se stafit. Kerkese e AK-se ka qene:

Lista e punetoreve, CV-a, certifikatat profesionale, kontrata e punës valide me ofertuesin, në
rast të lidhjes së kontratës mbi vepër duhet specifikuar titullin e projektit për të cilin ka lidhë
kontratë. OE Uraniku ka sjell vetem disa certifikata por ata jane te personanve qe nuk jane
pjese e listes, perderisa jane dokumente te personave jasht listes nuk duhet te merren ne
vleresim aspak, sepse AK vete ka kerkuar te dorezohet lista e puntoreve. OE eshte dashur te
dorezoj Listen e tere stafit te angazhuar per kete projekt te cilet kane mund te jene te rregullt
apo te angazhuar me parakontrate, por qe duhet me cdo kusht te jene te listuar si staf, e pastaj
nga lista e prezentuar AK ka mundur te kerkoje sqarime tjera, ndersa kur puntoret nuk jane te
shkruar ne liste nuk mund te kerkohen sqarime per ta.

Nga qasja qe patem pame qe komisioni ka kerkuar sqarime per staf por qe nuk e patem te qarte
per qka eshte kerkuar sqarime, sepse stafi per te cilin ka kerkuar sqarime nuk jane pjese e
listes se stafit qe AK ka dorezuar. Eshte kerkuar liste e stafit me deshmite percjelellese, OE ka
mund te sjell deshmi shtese por jo edhe te ndryshoj listes apo te plotesoj ate sepse nuk lejohet
me ligj te prokurimit, deshmite qe AK i ka kerkuar jane dokumente pa interes me objektin e
lendes sepse nuk jane figuruar fillimisht ne Kerkesen e AK per dorezim te listes se nenshkruar.

Pretendimi i 2-Mungese te gjetjeve tjera ne letres standarde per elminim per INFINIT

OE Infinit nuk ka dorezuar deshmi per certifikata te stafit te kerkuar, ndersa AK ne leter
standared per eleminim e cek vetem arsyen e eleminimit qe ne oferte te tij OE INFINIt nuk e
ka nenshkruar Listen e stafit. AK ketu i bene dy gabime, perveq qe si cek te gjitha te gjeturat
per oferten e INFINIt, gabimin tjeter e bene kur e " demanton" vendimin e saj te dates
15.12.2023, kur E shperblen OE Uraniku me liste te manget, ndersa oferten e INFINIT e
eleminon me arsyen se nuk e ka plotesur listen e punetoreve( nuk e ka dorezuar aspak).
DMTH AK e eleminon oferten e INFINIt sepse nuk ka liste ndersa e shperblem oferten e
Uranik me nje liste qe se ka tere stafin e kerkuar dhe te listuar, ketu AK nuk ka bere vleresim
objektiv sepse rastet e njejta i ka trajtuar ndryshe dhe kjo nuk eshte e lejuar me ligj te
prokurimt. Ketu AK ka perdorur standarde te dyfishta, perkunder kesaj ne nuk e kontestojme
qeshtjen se oferta e Infinit nuk eshte e pergjegjshme per arsyet e cekura me larte.
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Pretendimi i 3- Mungese te gjetjeve tjera ne letres standarde per eleminim per Kiga dhe
Lamkos

Komisioni i vleresimit nuk i ka paraqitur te gjitha gjetjet ne leter standarde per eleminim
vetem arsyen se Nuk e ka nenshkruar Listen e stafit siq e shtjelluam edhe ne pretendimin te
INFINIT.

Komisioni i vleresimit askund ne Raport apo leter stanadred per elminim nuk e cek ate qe Gr.
OE Kiga dhe Lamkon nuk e kan plotesuar kerkesene kapacitete teknik per sjelljen e deshmive
per referenca te ngashme, referencat qe Gr. OE ka sjell nuk jane as te natyres se klimave, AK
ne asnje rrethan nuk duhet qe vetem fjalen Furnizim ta trajtoj njejte sepse kjo qeshje eshte
gjykuar ne shume e shume raste ne OSHP qe furnizimet pranohen vetem kur jane te natyres se
njejte ose te ngjashme dhe jo qfardo furnizimi qe si perket aspak klimave. Ju si AK ne kontrate
keni parapare Furnizimi madja edhe servisera te certifikuar, dmth keni kerkuar kompani te
specializuar ne kete fushe dhe eshte shume e paqarte se si ketij Gr. te OE nuk ja keni cekur
kete mangesi, dhe ja keni pranuar Furnizimet qe si perkasin aspak kesaj natyre. OE nuk ka
referenca te kesaj natyre dhe rrjedhimisht nuk e ka plotesuar kerkesen teknike profesionale.
OE poashtu nuk e ka stafin e certifikuar siq e ka kerkuar AK.

Pretendimi 4- Nuk eshte shperblyer oferten e vetme te pergjegjshme te AS tech SHPK

Komisioni i rivleresimit nuk ka kerkuar aspak sqarime ne proces te rivleresimit ashtu siq
OSHP e ka cek ne Vendimin e saj per kete lende. AK nuk e ka shperblyer oferten e As Tech si
te vetme te pergjegjshme, pas gjithe ketyre shkeljeve qe i cekun ne ofertat tjera. Perfundimisht
Kerkojme APROVIM te kerkeses tone per rishqyrtim, kthim te lendes ne rivleresim dhe
shperblim te ofertes tone me kontrate.

Pretendimi 5- Ak nuk i ka shqyrtuar te gjitha pretendimet e kerkeses per rishqyrtim

AK ka per detyre shqyrtimin e te gjitha pretendimeve te parashtruara ne Kerkesen per
rishqyrtim, ndersa ne kete rast ne kerkesen tone per rishqyrtim nuk jane shqyrtuar aspak 2
ipretendime te kerkeses per rishqyrtim.

Mos shqyrtimi i nje pretendimi eshte njesoj se mos shqyrtimi i tere kerkeses per rishqyrtim
sepse OE ka te drejte te sqarimeve ne pika ose pretendime te caktuara dhe jo AK ta shqyrtoj
me nje permbedhje te pergjithshme si "refuzohet kerkesa per rishqyrtim", sepse po
nenkuptohet se AK nuk po i mbron pretendimet me sqarime por ne fakt po e mbron Vendimin
e saj.

Po ashtu AK nuk e ka respektuar vendimin e OSHP-se nr. 2023/537 qe te kekroj sqarime nga
ofertat e pergjegjegjshme per plotesim te dokumentacionit qe lejohet me ligj, AK nuk ka
kerkuar aspak sqarime gjate procesit te rivleresimit per kompanine tone.

Perfundim- kerkojme nga OSHP shqyrtim te pretendimeve tona ankimore, APROVIM te
pretendimeve tona, kthim te lendes ne rivleresim dhe rrjedhimisht pastaj shperblim te ofertes
tone me kontrate.

KRITERET PËR VLERËSIM



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “" AS Tech " SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizimi, montimi, mirëmbajtja dhe mbushja e kondicionerëve” me numër të prokurimit: “632-23-5490-1-2-1, të iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) – KOMUNA E GJAKOVËS

4

RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES
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INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP

VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

Vendimi nr.2023/0537  dates 21.11.2023

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - " AS Tech " SH.P.K.
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Pretendimi i 1: Rekomandimi i ofertes se papergjegjshme te
operatorit ekonomik ,, Uranik - SG SHPK "

Përgjegjia e ekspertit shqyrtues ndaj pretendimit ankimor nr.1:
Autoritet Kontraktues ne Dosjen e tenderit ka kërkuar si në  vijim:

Operatori ekonomik ,,Uranik - SG SHPK " ne dosjen e ofertës ka prezantuar listën prej
(7) shtat kontratash:

Duke bashkangjitur si dëshmi kësaj liste edhe kontrata dhe referencat te cilat jane
konform listets se prezantuar
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Bazuar ne deshmit e prezantuara ne ofert te operatorit ekonomik ne cilesin e eksperti shqyrtues
konstatoj se i njejti ka prezantuar kontrata dhe referenca te aktiviteteve te mirembajtjes sipas
prokurimti te kerkuar nga AK po ashtu ka prezantuar edhe kontrata te furnzimeve te ngjajshme
me prokurimin e AK dhe se i njeti konstatoj se ploteson kriterin e kerkuar nga AK dhe
pretendimi ankimore se i njeti nuk ka referenca sipas kerkse se AK nuk eshte i pa bazuar.

Lidhur me pretendimin se operatori ekonomik ,,Uranik SG SHPK nuk
ka prezantuar listen e stafit sipas kerkeses se DT, AK ne kriterin e
DT ka kekruar si vijin:

Eksperti shqyrtus lidhur me kete pretendim kostaton se operatori ekonomik ka prezantuar ne
oferte listen me gjithesejt 14 punetorë, Por AK ne dosjen e tenderit ka kërkuar që OE ofetues ti
ketë katër (4) serviser.



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “" AS Tech " SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizimi, montimi, mirëmbajtja dhe mbushja e kondicionerëve” me numër të prokurimit: “632-23-5490-1-2-1, të iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) – KOMUNA E GJAKOVËS

8

Operatori ekonomik pjesë të listës ka vetë dy (2) servisera për te cilët ka prezantuar edhe
dokumentacionet e kërkuar ne dosjen e tenderit (CV, Kontraten e punës dhe Certifikaten
profesionale).

Stafi i servisereve te cilet janë pjesë e listës janë: Smajl Gashi nr. rendor ne listë 11 dhe
Fazli Gashi nr.rendor ne listë 4.

Ne vijim si deshmi te kesaj po paqes Listen e punetoreve,  dhe Certifikatat profesionale te
kerkuara për disa punetor;

Certifikata  serviserit për punëtorin e paraqitur edhe ne listë Smajl GASHI
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Certifikata  serviserit për punëtorin e paraqitur edhe ne listë Fazli GASHI
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Por operatori ekonomik nuk ka dy (2) serviser pjesë te listës, me gjithatë ka te dorzuar
dokumentet e tyre sipas kërkesës se AK (CV, Parakontratate dhe Certifikatat profesionale).

Stafi i servisereve te cilet kan dokumentacionin e kërkuar ne ofert por qe nuk kan emrat ne
listë janë: Valon Gjergjizi dhe Shpëtim Krasniqi 

Certifikata  serviserit për punëtorin e qe nuk është në listë Valon GJERGJEZI
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Certifikata  serviserit për punëtorin e qe nuk është në listë Shpëtim KRASNIQI
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Andaj duke pasur parasysh se i gjithë dokumentacioni i kërkuar nga ana e AK lidhur me
kërkesën për serviser është i dorzuar nga ana e OE te rekomanduar përveq se dy (2) emra te
servisereve nuk jan pjese e listes po qe te njetit kan dokumentet e kerkuara ne ofert ne cilësin e
ekspertit shqyrtues konstatoj se ne oferten e operatorit ekonomik janë githsejt 4 serviser , andaj
bazuar ne Nenin 59 paragrafin 4 pikën Pavarësisht nga e mëparshmja, autoriteti kontraktues mund
të konsiderojë një tender si të përgjegjshëm nëse (ii) epërmban vetëm devijime të vogla që nuk mund
të shkaktojnë ndryshime materiale ose devijime nga karakteristikat, kushtet, dhe kërkesat e tjera të
parashtruara në njoftimin e kontratës dhe në dosjen e tenderit; me kusht që, çfarëdo devijimi i tillë të
kuantifikohet, aq sa është e mundshme, dhe të merret parasysh gjatë vlerësimit dhe krahasimit të
tenderëve. Andaj bazuar ne këtë ne cilesin e eksperti edhe njëher konstatoj se serviseret te cilet nuk
jane pjesë e listes kan ter dokumentacionin e kekruar ne ofert dhe mos prezenca e tyre ne list
konsideroj se eshte vetem devijim i vogel dhe qe nuk ndryshon kushtin material dhe konceptin e
prokurimit dhe konsideroj se pretendimi ankimor  eshte pjeseisht i bazuar.
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Duke pasur parasysh këtë konstatoj se OE i ka prezantuar serviseret dhe Certifikatat e tyre
sipas kërkesës si dhe listëne punëtorev, ne DT jane kërkuar 4 serviser, andaj bazuar ne këtë
pretendimi ankimore është i pa bazuar.

Pretendimi i 2: Mungese te gjetjeve tjera ne letres standarde per
elminim për OE ,,INFINIT" 

Përgjegjia e ekspertit shqyrtues: Lidhur me pretendimin ankimore se AK nuk ka cekur
gjetje tjera ne letren standarde te OE edhe pse parimisht OE akues pajtohet me eliminimin  e
OE ,,INFINIT nga ana  e AK ne cilesin e ekspertit shqyrtues konstatoj se procedura e
vleresimit, eksaminimit dhe krahasimit te ofertave është kompetenc e AK-së dhe se AK lidhur
me këtë ka zbatuar  Nenin 59  te LPP, dhe Vendimin e PSH.OSHP nr.2023/0537 te dates
21.11.2023 pasi qe ka shpallur te pa përgjegjshëm operatorin ekonomik.

Në bazë te kësaj Eksperti shqyrtues  ne bazë te Rregullores Nr.01/2020 te Organit
Shqyrtues te Prokurimit, Nenin 16 (Rastet e unifikuar) paragrafi 2 dhe 3 që citohët:  Në
rastet e  përsëritur me pretendimet te njejta ku objekti i kontestit dhe palët  janë  të njejtat për
rastet te cilat janë shqyrtuar edhe më parë duhët që të trajtohën si qështje të gjykuara ,,res
juridikat" në kuptim te Nenit 105 paragrafit  2.16 te LPP-së. 

Pretendimi i 3: Mungese te gjetjeve tjera ne letres standarde per
eleminim per OE ,,Kiga" dhe OE. ,,Lamkos"

Përgjegjia e ekspertit shqyrtues: Lidhur me pretendimin ankimore se AK nuk ka cekur
gjetje tjera ne letrenstandarde te OE edhe pse parimisht OE akues pajtohet me eliminimin  e
OE ,,KIGA dhe OE ,,LAMKOS" nga ana  e AK ne cilesin e ekspertit shqyrtues konstatoj se
procedura e vleresimit, eksaminimit dhe krahasimit te ofertave është kompetenc e AK-së dhe
se AK lidhur me këtë ka zbatuar  Nenin 59  te LPP, dhe Vendimin e PSH.OSHP nr.2023/0537
i dates 21.11.2023  pasi qe ka shpallur te pa përgjegjshëm operatorin ekonomik.

Në bazë te kësaj Eksperti shqyrtues  ne bazë te Rregullores Nr.01/2020 te Organit
Shqyrtues te Prokurimit, Nenin 16 (Rastet e unifikuar) paragrafi 2 dhe 3 që citohët:  Në
rastet e  përsëritur me pretendimet te njejta ku objekti i kontestit dhe palët  janë  të njejtat për
rastet te cilat janë shqyrtuar edhe më parë duhët që të trajtohën si qështje të gjykuara ,,res
juridikat" në kuptim te Nenit 105 paragrafit  2.16 te LPP-së. 

Pretendimi 4: Nuk eshte shperblyer oferten e vetme te pergjegjshme
te OE ,,AS Tech SHPK"

Autoriteti kontraktuese ne baze te kritereve te dosjes se tenderti si
dhe vleresimit te ofertave ka ber publikimin e letres standarde me
qërasht  oferta juaj është e shpallur e përgjegjëshme, dhe me këtë
rast ka zbatuar Nenin 59 te LPP
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Por duke pasur parasysh kriterin e dosjes se tenderti çmimi më i lirë
i përgjegjshëm konform kritereve dhe vleresimti te ofertave është
shpallur operatori ekonomik me çmimin me te lirë te përgjegjshëm.

Eksperti shqyrtues sqaron, se autoritetet  kontraktues janë te obliguara që të sigurojnë
që fondet publike dhe burimet publike te përdoren në mënyrën më ekonomike, njëkohësisht
duke marr në konsideratë qëllimin dhe lëndën e prokurimit, ashtu siç parashihet në  nenin 6 të
LPP- së, autoriteti kontraktues duhet te këtë ne konsideratë edhe nenin 1 të LPP-së, pasi që
dihet se qëllimi i këtij ligji është te siguroj mënyrën më efikas, më transparent dhe më të drejt
të shfrytëzimit të fondeve dhe burimeve publike. 
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REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES
Duke pasur parasysh shqyrtimin e të gjitha pretendimeve ankimore dhe krahasimit te tyre dhe
bazuar dhe mbeshtetur ne kriteret e dosjes se tenderti si dhe legjislacionin ne fuqi për
prokurimn publik vleresoj dhe konstatoj se pretendimet ankimore jane te pa bazuar dhe se
ankesa e operatorit ekonomik te refuzohet si e pa bazuar dhe te mbetet ne fuqi Njoftimi mbi
vendimin e AK-së
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Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – KOMUNA E GJAKOVËS
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – " AS Tech " SH.P.K.

Lulzim Bajrami


