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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES [ PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

AKT PERCJELLES
Pér: Menaxherin e prokurimit Kopje: Paneli Shqyrtues - OSHP
Kuvendi i Kosovés
Prej: Visar Basha — Eksp;uﬁkﬁy‘ﬁb\cs i prokurimit
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Lénda: | Ekspertiza lidhur me Ankesén Nr. 49/17 te OE “Luzern” dhe ankesén me nr. 52/17 te OE
ankues “Shqiponja”.
Daté: 09.03.2017

Bazuar né nenin 114 t& Ligjit Nr. 04/1.-042 té Prokurimit Publik t& Kosovés ju njoftojmé& me raportin e
ckspertizés, lidhur me ankesén e parashtruar me dt: 20.02.2016 me Nr. 49/17 nga OE “Luzern” —
Prishtiné dhe ankesén e parashtruar me dt: 22.02.2016 me Nr. 52/17 nga OE “Shqiponja” - Drenas, pér
shqyrtimin e léndés: “Shérbime te hotelerisé né Kuvendin e Republikés sé Kosovés”, me numér t&
prokurimit: 101/16/201/211, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Kuvendi i Kosovés.

AK &shté i thirrur q& pas marrjes sé raportit t& ekspertit shqyrtues lidhur mé kété kérkesg, t€ veprojé
sipas kérkesave t&€ nenit 115 t& LPP-s€.

Té bashkangjitur gjeni raportin e ekspertit shqyrtues.

Ti dorézohet:

w
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Autoritetit Kontraktues — KUVENDI I KOSOVES.
Panelit Shqyrtues — OSHP.
OE ankues — LUZERN dhe SHQIPONJA.
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RAPORTI I EKSPEIRTIT SHQYRTUES

> \&Hr\ \,\ 27.02.2017 27.02.2017 09.03.2017
_T\T; = Data e autorizimit té Data e fillimit té Data e dorézimit té
Nénshkrimi i ekspertit eksp. ekspertizés raportit

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit

Me datén 20.02.2017, Organi Shqyrtues i Prokurimit ka pranuar ankesén me nr. 49/17 ¢ parashtruar
nga OE “Luzern”, me seli né Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Shérbime te hotelerisé
né Kuvendin ¢ Republikés s¢ Kosovés”, me numér té prokurimit: 101/16/201/211, té iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — Kuvendi i Kosovés.

Me datén 22.02.2017, Organi Shqyrtues i Prokurimit ka pranuar ankesén me nr. 52/17 e parashtruar
nga OE “Shqiponja”, me seli né Drenas, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Shérbime te hotelerisé
né¢ Kuvendin e Republikés sé Kosovés”, me numér t& prokurimit: 101/16/201/211, t€ iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — Kuvendi i Kosovés.

Konform nenit 113 te Ligjit Nr. 04/1.-042, Eksperti Shqyrtues e ka shqyrtuar dhe analizuar léndén e
(AK) — Kuvendit t¢ Kosovés.

N.111 i LPP-sé - Operatori Ekonomik Ankues:
Pikat e Ankesés nga OF “Luzern” - dispozitat e shkelura nga Autoriieti Kontraktues:

Neni 7 - Barazia né trajtim / jo Diskriminimi;

Neni 59 — Ekzaminimi. vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve;
Neni 60 — Kiriteret pér dhénie t€ kontratés;

Neni 61 — Tenderét jo-Normalisht te ulét.

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

Né vazhdim ju prezantojmé pikat e ankesés nga ana joné, pér shkeljet e Autoritetit Kontraktues- t&
udhéhequr nga Departamenti i Prokurimit, pér tenderin “Shérbime t& hotelerisé né Kuvendin e
Republikés sé Kosovés”, duke na eliminuar dhe anuluar kété aktivitet t& prokurimit me arsyetimin se
Njé dispozité né Ligjin e Prokurimit Publik kérkon anulimin e aktivitetit t& prokurimit, nuk &shté
dorézuar asnjé oferté e pérgjegjshme :

e Autoriteti Kontraktues, me kété veprim ka shkelur nenin 7 i Ligjit t&€ Prokurimit Publik -
Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi, sepse duke na eliminuar dhe anuluar kété aktivitet t&
prokurimit, na ka trajtuar t& pabarabarté dhe na ka diskriminues me két€ veprim, sepse
kompania “Luzern” ka ofruar tenderin e pérgjegjshém sipas kérkesave né Njoftimin pér
kontraté dhe Dosje t& tenderit.

o Autoritetit Kontraktues na ka eliminuar pa t€ drejté nga ky aktivitet i prokurimit, késhtu gé e
ka shkelur nenin 59 i Ligjit t& Prokurimit Publik (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i
Tenderéve), sepse gjaté Vlerésimit t& Tenderéve pérmes letrés standarde ka kérkua nga ne
informata mbi tenderét jo-normalisht te ulte dhe ne né pajiueshméri me afate ligjore kemi
dérguar shkresén dhe kemi dhéné sqarimet e mjaftueshme lidhur me arsyeshméring e ofertés

me ¢mimin "jo-normalisht te ulte" , mirépo Autoritet Kontraktues pa t€ drejt€ nuk e ka marre
=~ e =S
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pér baze arsyetimin tone duke refuzuar ofertén tone.

e [Eshté shkelur neni 60 i Ligjit t& Prokurimit Publik- (Kriteret pér Dhénien e Kontratés),
pérkatésisht Dosja e tenderit Seksioni II. Fleta e t& Dhénave té Tenderit (FDT), Kriteret ¢
Dhénies, Autoriteti kontraktues do t'ia jap kontratén publike operatorit ekonomik q& ka
dorézuar : tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé t& ulét - Cmimi me peshim; K&tu Autoriteti
Kontraktues, nuk ¢ ka respektuar kriterin ¢ dhéné pér té na shpallur neve fitues, sepse nga
ofertat e dorézuar pér kété tender kemi dorézuar tender t& pérgjegjshém me ¢gmim mé t€ ulét.
Me rastin e gasjes né dokumenti ¢ kemi konstatuar se ne kemi ofertuar me ¢mime té tregut,
sepse kompania tjetér “Shgiponja”, me ¢gmim mét & ulét se ne, né€ Listén e Cmimeve i ka mé&
tepér se 30 artikuj me gmime jo normalisht t& ulét dhe me € drejté &shté eliminuar.

e Autoritetit Kontraktues ka shkelur Nenin 61 i Ligjit t& Prokurimit Publik (Tenderet Jo-
Normalisht te Ulet).

Pas marrjes sé Letrés Standarde t& kérkesés pér informata mbi tenderét jonormalisht te ulet, ne i kemi
dorézuar sqarimet dhe pérgjigjet e nevojshme duke argumentuar ofertén te cilén e kemi ofruar, kemi
shprehe gatishméri ge ofrojmé déshmi lidhur me stafin, seriozitetin ¢ punés, prezantimin ¢ kontratave
te cilat i kemi pérfunduar me sukses pér té cilat kemi t& bashkéngjitur referencat pér pérfundim t&
suksesshém té tyre, sepse objektivi yné &shté finalizimi i shérbimit dhe kontratés me referenca
pozitive si gellim primar, jemi pajtuar nése na ké&rkohet te rrisim siguriné ¢ ekzekutimit ne
pajtueshméri me ligjin e prokurimit publik pér te déshmuar ge jemi t€ gatshém dhe serioz né
pérmbushjen e késaj kontrate, por nuk &shté marré pér bazé dhe jemi eliminuar. Ne si kompani pér
kété shérbim ¢ kemi analizuar Listén ¢ gmimeve dhe ju kemi kthyer pérgjigjeje dhe sqarime, se
¢mimet e ofruara jané reale, gmime t& tregut gati ne te gjitha pozicionet te klasifikuara ne dosje te
tenderit, me emértimin dhe ndarjen si vijon:

e Pjje te nxeta(1-11)
e Ushqim(1-16) dhe
e Ushqgim e pije me porosi te veqanta(1-25).

Lista e gmimeve pérfshin né vete rreth 52 artikuj, kjo i bie ge pérmbi 90% e ofrimit te Cmimeve nga
ana ¢ kompanisé, jané reale dhe te arsyeshme, kjo ka bere qe ne t& kalkulojmé disa artikuj q& kané
kosto mé t& ulét t& shpenzimeve, me ¢mim mé t& ulgt, e & Autoriteti Kontraktues i ka konsideruar si
¢mime jo-normalisht t€ ulét.

Duke u mbéshtetur né Nenin 61 t& LPP. Tenderét Jo-Normalisht t& Ulét paragrafin 2.1 citojmé
(¢farédo kushte veganérisht t& favorshme gé jané né dispozicion pér tenderuesin pér furnizimin e
produkteve, sigurimin e shérbimeve, ekzekutimin e projekteve t& punéve dhe/ose ushtrimin e
aktiviteteve t€ ndértimit q€ jané duke u prokuruar;

I kemi dhéné shpjegime detale né lidhje me bazén e tenderit, sipas paragrafin 2. € kétij neni (61), se
duke e marré parasysh dhe bazuar né lehtésimet g€ ofrohet me kryerjen e kétyre shérbimeve né
hapésirén e Autoritetit Kontraktues, pasi nuk pérfshihen: giraja, kostot e rrymés, ujit, mbeturinave etj,
se nuk jané ¢cmime obnormalisht t& uléta, pér ata pak artikuj q& kan menduar se jan¢ t€ ulét, duke
filluar prej pozicionit n¢ vijim:

o Kapugino né pérbérjen e saj ka rreth 85% shkume quméshti, e qé ne fakt kosto e shpenzimit
&shté jashtézakonisht i ulet sepse shkuma e qumésht nuk pérmban ne vete kosto-shpenzim.

e Sai pérket pozicionit te omletéve dhe hamburgerit me ¢mim 0.70 cent, NUK
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KONSIDEROJME qe &shté ¢mim jo-normalisht i ulet sepse jané ekuivalent me gmimin né
treg.

e Te pozicionet bambi, verérat, kashkavall, shpageta, file peshku-i kemi futur si artikuj & nuk
ndikojné né shpenzimet jo te pérballueshme pér ne, si total i t& gjitha qmimeve dhe kontratés.
Nga kjo shihet se ne kemi ofertuar me ¢gmime reale, ku kété e dokumenton edhe renditja e
kompanis¢ soné ne bazgé t&€ ¢mimit.

Pas shpjegimeve dhe argumenteve tona, Autoriteti Kontraktues, nuk ka béré pérpjekje minimale pér te
hulumtimin dhe shqyrtimin e elementeve te réndésishme ge shkaktojné tenderin vecanérisht t€ ulét,
duke anashkaluar gatishmériné toné, duke mos kérkuar dokumentet dhe sqarime shtesé, nuk e ka
shfrytézuar t& drejtén ligjore si komision pér t& na ftuar apo pér té ardhur ne zyret tona, pér shqyrtim
mé t& detajuar té ofertés toné né kalkulimin e gmimeve.Eliminimi i kompanisé ton€, me arsyetimin se
shpjegimi (arsyetimi i dhéng) nga ne nuk eshte i mjaftueshém per Autoritetin Kontraktues e
konsiderojmé te pa drejté, i pa bazuar dhe i mbéshtetur ne paragjykime.Andaj, pas kétyre argumenteve
té prezantuara mé larté, pér parregullsité dhe shkeljet e cekura népérmjet késaj ankese, kérkojmé nga
Organi Shqyrtues i Prokurimit, ta aprovoj ankesén toné, t& marr vendim mbi anulimin ¢ njoftimit mbi
anulimin e aktiviteti i prokurimi pér tenderin “Shérbime t& hotelerisé né Kuvendin ¢ Republikés sé
Kosovés”dhe i njéjti té kthehet né Ri vlerésim.

Pikat e Ankesés nga OE “Shqiponja” - dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues:
Nenil - Qéllimi;

Neni 6 - Ekonomiciteti dhe Efikasiteti;

Neni 56 - Dispozitat e pérgjithshme mbi pérzgjedhjen e pjesémarrésve dhe dhénien e kontratave;
Neni 59 — Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve;

Neni 61 — Tenderét jo-Normalisht te ulét;

Neni 62 — Pérfundimi i aktivitetit te prokurimit.

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:
N& vazhdim té késaj Ankese do t& pérpigemi q& t& argumentojmé shkeljet e pretenduara té:

1. Té dispozitave t&¢ LPP-se né RK.
Neni 1. Qéllimi

Komisioni pér vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit me vendimin e vet pér t& eliminuar
nga aktiviteti i métejmé i prokurimit si dhe anulimin e aktivitetit te prokurimit, ka vepruar ne
kundérshtim me neni 1, paragrafin 1 te LPP-se ne Republikén ¢ Kosovés.
Sipas nenit 1 , paragrafit 1 t& kétij Ligji, Zyrtaret e prokurimit jang t& obliguar q¢ gjaté zhvillimit t&
procedurave t& prokurimit t& kujdesen pér géllimin e kétij Ligji.
Duke pasur parasysh kété fakt ne pretendojmé se AK ka vepruar ne kundérshtim me géllimin e kétij
ligji.
N& vijim po citoj dispozitat e Nenit 1. Paragrafi 1 t& kétij ligji.

7 Qéllimi i kétij ligji &shté té sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé t€ drejté t&
shfrytézimit t& fondeve publike, burimeve publike si dhe t& gjitha fondeve dhe burimeve t€ tjera t&
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autoriteteve kontraktuese ne Kosove”

e Neni 6, Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

Pretendojmé se Komisioni pér vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit me vendimin e vet
pér ta anuluar kété aktivitet té prokurimit me t& vetmin arsyetim se nuk ka oferta t&€ pérgjegjshme ka
vepruar né kundérshtim me dispozitat ¢ nenit 6 t¢ LPP-se.Né vijim po citoj dispozitat e nenit 6.
paragrafi 1 te kétij ligji.

1. Té gjitha autoritetet kontraktuese, jané té obliguara qé té sigurojné gé fondet publike dhe burimet
publike té pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né konsideraté qéllimin dhe
léndén e prokurimit.Pretendojmé se Kuvendi i Kosovés ka déshtuar ne zbatimin e obligimit te
parapare me ligj ge te siguroj ge fondet publike te pérdorén ne ményré ekonomike duke refuzuar
ofertén e kompanisé soné si oferte me ¢mim jo normalisht te ulte.

Neni 56, Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e Pjesémarrésve dhe Dhénien e
Kontratave

Pretendojmé se Komisioni pér vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit ka vepruar ne
kundérshtim me neni 56, paragrafin 1.1 dhe paragrafi 1.2 te LPP-se ne Republikén e Kosovés.Ne
vijim po citoj dispozitat e nenit 56. paragrafi 1.1 dhe 1.2 te kétij ligji

T& gjitha kontratat publike do t& jepen, sipas procedurave t& themeluara pér njé seleksionim € tillg,
dhe pérmes:

1.1. Sé pari, vlerésimit t¢ tenderéve dhe kandidatéve sipas kérkesave t€ kualifikimit t€ specifikuara n&
njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit sipas paragrafit 2. t& nenit 51 t& kétij ligji, dhe tenderéve
sipas specifikimeve teknike té kérkuara né bazg t& nenit 28 t& kétij ligji;40

1.2. S& dyti, vler&simi i tenderéve né pérputhshméri té kritereve té vendosura né€ nenin 60 t& kétij ligji.

Pretendojmé se Komisioni pér vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit ka déshtuar né
kualifikimin dhe pérzgjedhjen ¢ operatoreve ekonomik konformé kushteve formale administrative t&
pjesémarrjes né tender té pércaktuara né njoftimin pér kontrate dhe né dosjen e tenderit dhe me kété
rast ka shkel nenin 56 t& LPP-sé.

Neni 59, Vlerésimi ekzanainimi dhe krahasimi

Pretendojmé se Komisioni pér vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit me vendimin e vet
pér t& trajtuar ofertén e kompanisé NTH “Shqiponja” si oferte me ¢gmim jo normalisht t€ ult¢ dhe si
rijedhojé e késaj t& marr vendim pér eliminimin nga aktiviteti i métejme i prokurimit ka vepruar né
kundérshtim me neni 59, paragrafin 2, dhe 4 te LPP-se ne Republikén ¢ Kosovés.Ngé vijim po citoj
dispozitat ¢ nenit 59. paragrafi 2 dhe 4 t& kétij ligji:

2. Autoriteti kontraktues mundet q&é me shkrim té kérkojé nga njé tenderues g€ t& Sigurojé
njé sqarim me shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit & tij, n& ményré q& t€ behet ckzaminimi,
vlerésimi ose krahasimi i tenderéve. Asnjé ndryshim material dhe asnjé aspekt i tenderit nuk duhet t&
kérkohen ose pranohen nga autoriteti kontraktues ose t& ofrohen nga njé tenderues. - -

4. Autoriteti kontraktues do t& konsiderojé njé tender si t& pérgjegjshém vetém nése tenderi
né fjalé éshté né pérputhshméri me & gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin ¢ kontratés dhe né
dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e méparshmja, autoriteti kontraktues mund t& konsiderojé njé tender
si t& pérgjegjshém nése: (i) pérmban vetém gabime ose pagartési t€ cilat mund té korrigjohen pa
ndryshuar kushtin material apo aspekin e tenderit ne fjalé, ose (ii) pérmban vetém devijime & vogla q&
nuk mund té shkaktojné ndryshime materiale ose devijime nga karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e
tjera t& parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit; me kusht g€, ¢farédo devijimi i
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tillé & kuantifikohet, aq sa &shté e mundshme, dhe t& merret parasysh gjaté vlerésimit dhe krahasimit |
t¢ tenderéve. |

Pretendojmé se Komisioni pér vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit ka déshtuar né
vlerésimin ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit, duke vlerésuar gabimisht ofertén tone si oferte me
¢cmim Jo-Normalisht t& ulte edhe pérkundér sqarimeve te dhéna mbi arsyseshmerine ¢ ¢mimit t€ dhéne
ne ofertén financiare.

Komisioni pér vlerésimin ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit ka vepruar n¢ kundérshtim me
dispozitat e kétij né ligji n& momentin kur ka vlerésuar se tenderi i kompanisé son&” NTH Shqiponja ”
&shté i pa pérgjegjshém sepse tenderi i jone ka qen dhe &shté né pérputhshméri t€ ploté me t& gjitha
kérkesat ¢ parashtruara né dosjen e tenderit. Té ju pérkujtojmé se kérkesat pér kualifikim dhe
pérzgjedhje t& OEjané t& pércaktuara né Njoftimin pér kontrate dhe né FIDT t& dosjes s€ tenderit.Me
fjalé t& tjera ne kemi plotésuar kérkesat minimale kualifikuese te pércaktuara ne dosjen e tenderit,
paragrafi 7,8, 9 13 dhe 14 pérkatésisht kérkesat ¢ pércaktuara né LPP-s€, né nenin 65, 66, 68 dhe 69 t&
LPP-sé.Né paragrafin 27 t¢ Informacioneve per tenderuesit te dosjes se tenderit ne ményré detale
&shté e parashikuar vlerésimi dhe ekzaminimi, krahasimi i tenderit. Citoj dispozitat ¢ kétij paragrafi;
27.1 Tenderét e pranuar me kohé do té ekzaminohen, vlerésohen dhe krahasohen né bazé t&
procedurés sé pércaktuar né Rregulloren e Prokurimi Publik.

27.2 Tenderi konsiderohet té jeté i pérgjegjshém kur:

o &shté né pajtueshméri nga aspekti administrativ me kérkesat formale t&
késaj dosjeje té tenderit;

o &shté né pajtueshméri né termet teknike me pérshkrimin, kérkesat dhe specifikimet ¢
pércaktuara né kété dosje t& tenderit;

e &shté dorézuar nga operatori ekonomik qé pérmbush kriteret e pérzgjedhjes t& pércaktuara né
kété dosjeje t& tenderit.

T& qenét “né pajtueshméri” nga aspekti administrativ dhe teknik duhet t& kuptohet si pérmbushje e
kérkesave dhe e specifikimeve administrative dhe teknike t& parashtruara n& kété dosje té tenderit
duke mos u larguar substancialisht nga to dhe duke mos u bashkangjitur atyre kufizime.

Duke pasur parasysh kéto fakte pretendojmé se tenderi i jone ka gen ne pérputhshméri te plote me
paragrafin a,b, dhe cte dosjes se tenderit.

o Nenit 61 , Tenderét Jo-Normalisht te ulté

Pretendojmé se Komisioni pér vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit i AK - Kuvendit te
Kosovés ka béré shkelje te dispozitave té nenit 61, paragrafi 3, t¢ LPP-s€ dhe me keté rast ka déshtuar
né vlerésimin ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit, duke vlerésuar ne kundérshtim me Ligjin e
Prokurimit Publik, ofertén tone si oferte me ¢gmim Jo-Normalisté t€ ulte si dhe ofertat tjera te
operatoreve ekonomik edhe pérkundér sqarimeve te dhéna mbi arsyeshmérin ¢ ¢gmimit t¢ dhéne né
ofertén financiare. Konstatimi i Komisionit se nuk kane ofruar sqarime bindése lidhur me
arsyeshmerine ¢ gmimit te dhéne &shté ne kundérshtim me nenin 61 t& LPP-sé.

LPP ne RK ne nenin 61 - né ményre detale parasheh kushtet te cilat duhet t€ plotésohen né ményré q¢
t¢ kualifikohet njé tender si tender me ¢mim Jo -Normalisht t& ulté.

Nése i referohemi Raportit te Komisionit per vlerésimin ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit te
datés 23.12.2016 do te shohim se arsyeja e eliminimit te kétij tenderi éshté se te gjithé operatoret
| ekonomik te cilét kane marre pjese ne kété tender jané shpallur si tender me ¢gmim jo-normalisht te

e———————————————— e et
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ulte. o

Pretendojmé se AK — Kuvendi i Kosovés ka déshtuar né vlerésimin ekzaminimin dhe krahasimin e
tenderit, duke vlerésuar gabimisht ofertén toné si oferté me ¢mim Jo-Normalisht t& ulté edhe
pérkundér sqarimeve t& dhéna mbi arsyeshmring e ¢mimit t& dhéne né ofertén financiare. Pretendojmé
se oferta e jon ka qen oferté reale dhe e bazuar né ¢mimet reale né tregun e Kosovés.

e Nenit 62, Pérfundimi i Aktivitetit te prokurimit

Pretendojmé se Komisioni pér vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin ¢ tenderit 1 AK — Kuvendit t&
Kosovés ka béré shkelje te dispozitave t& nenit 62, paragrafi 2, t& LPP-sé pérkitazi me arsyen e
anulimit te kétij aktiviteti te prokurimit.LPP ne RK ne nenin 62 t& LPP-s€ rregullon né ményre detale
dhe parasheh kushtet ge duhet te plotésohen me rastin e pérfundimit te njé aktiviteti te prokurimit.

Nése i referohemi Njoftimit per anulimin e kétij tenderi do te shohim se arsyeja per eliminim &shté ne
kundérshtim me nenin 62 te LPP-se :

X. Njé dispozité né Ligjin ¢ Prokurimit Publik ké&rkon anulimin e aktivitetit t& prokurimit:
I1. Shkeljet e supozuara t& UOPP -Rregullave pér tenderét Jo-normalisht té ulté

e Neni 42, Tenderét Jo-normalisht t& ulté

Pretendojmé se Komisioni pér vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit i AK - Kuvendit &
Kosovés ka déshtuar né zbatimin e nenit 42 t&¢ UOPP pérkatésisht t& Rregullave pér tenderét Jo-
Normalisht t& ulte. Sipas nenit i kétyre Rregullave , AK. Kuvendi i Kosovés ka déshtuar né zbatimin e
tyre sepse qéllimi i kétyre rregullave &shté ge te jepen sqarime né lidhje me konceptin e tenderit jo-
normalisht t& ulté Nése i referohemi nenit 3 t& kétyre Rregullave atéheré do te shohim dhe se nuk jané
plotésuar asnjé kusht per ta trajtuar ofertén tone pra te NTH “Shgiponja™ si oferte me ¢mim Jo-
normalisht te ulte. Nése i referohemi Raportit te Vlerésimit te tenderit te datés 23.12.2016 do te
shohim se nga 6 operator ekonomik qe kane marre pjese ne tender sipas vierésimit te Komisionit
vetém tre operator ekonomik kane gen te pérgjegjshém ne piképamje te plotésimit te kushteve formale
administrative te pjesémartjes ne tender.Pra tender te pergjegjehem kane qen:

e NTH “ Shgiponja” me ¢gmim mesatar per njési 8.96 curo
e DPH” Lucern” me ¢mim mesatar per njési 11.62, dhe
e “Beni Dona Plast” sh.p.k me ¢gmim mesatar per njési 13.96 euro.

Ne rastin konkret nése ¢ aplikojmé nenin 3.1 paragrafi “i “, do te shohim se ¢mimi mesatar &shté
34.54 te cilin e pjesétojmé me 3 atéheré gmimi mesatar efshte 11.51 euro. Kéti] ¢mimi i zbresim -30
% do te shohim se ¢gmimi do te jete 8.05 euro Ndérkaq Oferta ¢ jene &shté 8.96. euro.

Pra ne kété rast éshté dashur te aplikohet Rregulli i tenderit jo-normalisht te ulte dhe te merret
mesatarja e Ofertave financiare dhe te aplikohet neni 3.1, paragrafi i - Cmimi i ofruar gshté mé shumé
se 30% mé i ulét se ¢gmimi mesatar i tenderéve t& pérgjegjshém;

Ne vijim po i citoj dispozitat e nenit 3 paragrafi 1 dhe 2, t&€ Rregullave;

3.1 Autoritetet kontraktuese do t& kérkojné nga operatorét ekonomik pér t& shpjeguar ¢mimin e oftruar,
kur t& pérmbushen te gjitha kushtet e méposhtme:

e ¢mimi i ofruar &shté mé shumé se 30% mé i ulét se gmimi mesatar i tenderéve té

pérgjegjshém

W
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o c¢mimi i ofruar éshté mé shumé se 10% mé i ulét se gmimi ose kostot e tenderit t&
dyté mé té ulét,
e jané dorézuar t& paktén 3 (tre) tenderg.

3.2 Kur tenderét duken t& jené jo-normalisht te ulét pér arsye té tjera nga ato te parashikuara né
paragrafin 3.1 t& kétyre rregullave, autoritetet kontraktuese mund t& vlerésojné besueshméring ¢
tenderéve té tille dhe rrjedhimisht t& kérkojné shpjegime né pérputhje me paragrafét ¢ méposhtém dhe
nenin 61 t& LPP-sé. Duke pasur parasysh kéto fakte ne pretendojmé se AK-Komisionin per
Vlerésimin Ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit ka vepruar ne kundérshtim me nenin 42 te UOPP-
Rregullave pér tenderét Jo-normalisht t€ ulté.

Duke pasur parasysh kéto fakte kérkojmé nga organi kompetent i AK-Kuvendi i Kosovés gé:
e Té& aprovoj ankesén si t€ bazuar
e T& anuloj, Vendimin per refuzim te Kérkesés per rishqyrtim te vendimit,
Vendimin pér eliminimin nga aktiviteti i prokurimit dhe
e Vendimin pér anulimin e kétij aktiviteti t& prokurimit per tenderin:
Shérbime hoteliere né Kuvendin e Republikés se Kosovés dhe

o Té kthej tenderin né rivlerésim dhe vlerésimi t& béhet né pajtim me kriteret ¢ pércaktuara né
njoftimin pér kontraté dhe n& FDT t€ dosjes s€ tenderit.

Mbetemi me shprese se Ankesa ¢ jone do t€ shqyrtohet pozitivisht.

Procesi i prokurimit:

Data e njofiimit pér kontraté né KRPP © ..o s 11.08.2016
Ll0ji i procedurés S aplIRUAT: ...........c.coooieeemiinineneiiiciciie s Proceduré e hapur
Lloji dhe vlera e kontratés sé publikuar: cenasesanmeeeermessnsenssspessasaeriisissisigs s hETbimie/ vleré ¢ madhe
Afati i fundit pér dorézimin e ofertave (gjithsejté dité): rseraseneisnsein s R i DA 12 216
Data e hapjes sé ofertave 221?.2016-1400h
Kri:.er pér dhénie té kOtralés..............vvvrieenonressiniennn. Tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé 1é ulét
LIOJT § KORIPQEES: ......eeeeaveireeoeenciiisicsisssn e etess st se sttt et Kontraté kornize — 36 muaj

Kriteret pér vlerésim

III.2)KUSHTET PER PJESEMARRJE

111.2.1) Kérkesat e pérshtatshmérisé:

1. Deklarata nén betim se operatori ekonomik I pérmbush kérkesat mbi pérshtatshmériné sipas LPP
nr. 04/1.-042, i ndryshuar dhe i plotésuar me ligjin Nr. 04/1.-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr.
05/L.-092 — forma: Aneksi 2, dosja e tenderit.

Déshmia e kérkuar dokumentare:
1. Deklaraté nén betim (Origjinal).
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2.Vértetim nga Administrata Tatimore e vendit tuaj té themelimit, se ju nuk jeni me vonesé pér
pagimin e tatimeve sé paku deri né tremujorin e fundit pérpara dorézimit t€ tenderit.

2. Njé& vértetim nga Administrata Tatimore.

3.Vértetimin nga Gjykata- Njé dokument te léshuar nga Gjykata kompetente gé vérteton se operatori
ckonomik i pérmbush “Kérkesat e pershtatshmerise™- te jete i léshuar se paku deri né tremujorin e
fundit pérpara dorézimit té tenderit —origjinal/kopje e noterizuar.

3. Vértetimin nga Gjykata -origjinal ose kopje e noterizuar. (vetém pér fituesin)

111.2.2) Pérshtatshméria profesionale:
1. Operatori ekonomik duhet t& jeté I regjistruar né regjistrin profesional, komercial dhe/ose t€
korporatés né shtetin e themelimit t&€ operatorit ekonomik.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Certifikaté e regjistrimit t& biznesit- me numeér fiskal (kopje).
2.0peratori ekonomik duhet t& keté certifikaté t&€ TVSH-sé
2.Certifikata e TVSH-sé (kopje).

111.2.3) Kapaciteti ekonomik dhe financiar:
1.0Operatori Ekonomik duhet t& keté qarkullim né tri vitet ¢ fundit (2013, 2014, 2015) né€ total jo mé
pak se 380,000.00 euro.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Kopijet e raporteve financiare (pér tri vitet e fundit 2013, 2014, 2015) t€ certifikuara nga njé¢ irmé e
njohur e licencuar pér kontrollim apo njé auditor i licencuar i pavarur ose Kopjet e Deklaratave
Tatimore Vjetore t& dorézuara né Administratén Tatimore te Kosovés pér tri vitet e fundit (2013,
2014,2015).

111.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional:

1.0peratori ekonomik duhet t& ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata t€ natyrés s¢ nj&jté
(shérbime t& hotelerisé - gastronomisg) t& pércjella me referenca né 3 (tri) vitet e fundit (2013, 2014,
2015), né total né vleré jo mé pak se 280,000.00 €.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Njé list¢ ¢ cila paraget secilén nga kontratat e shérbimeve € njéjta (shérbime t& hotelerisé -
gastronomis¢) té pérfunduara né 3 (tri) vitet e fundit (2013, 2014, 2015), ku specifikohet: Data e
pérfunduar, lloji I shérbimeve t€ pérfshira, pranuesi i shérbimeve, shuma e kontratés.

o Referenca pér kéto kontrata t& pérfunduara (n& referencé duhet € jeté e shénuar edhe vlera e
pérfunduar e kontratés), né total jo mé pak se 280,000.00 €.

2. Operatori ekonomik duhet t& caktojé njé person menaxhues:
*Menaxher i kontratés .............. 1.

Déshmité pér kérkesén nr. 2.

« Vendimet me shkrim mbi caktimin e Menaxherit t& kontratés origjinal I nénshkruara dhe I vulosura
nga operatori ekonomik, t& cilave u bashkéngjiten kopjet e dokumenteve né vijim:

o Diploma ose certifikata

o CV

o Kontrata e punés me operatorin ekonomik.

o Déshmité (kontratat ¢ punés) pér pérvojén e punés (s& paku 5 vjet) n€ 1€min ¢

e—————————————————————————— e ————
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shérbimeve té€ hotelerisé.
3. Operatori ekonomik duhet t& keté t& punésuar si né vijim:

1) Kuzhiner .. N
2) Ndihmés kuzhmler RSl
3) Banakier .. e )
4) Kdmcmer .

» Kuzhiner du.het te kem 3 (trl) v1te pérvojé pune, ndihmés kuzhinier dhe banakier duhet t&€ keni 2 (dy)
vjet pérvojé pune,dhe kamarier me 1 (njé&) vit pérvojé pune.

Déshmité pér kérkesén nr. 3

» Listen e Stafit: Emri, mbiemri, numri I letérnjoftimit, duhet t¢ dorézohet né origjinal, e nénshkruar
dhe e vulosur nga Operatori Ekonomik.

Déshmité (kopje) pér stafin e kérkuar pozita 1) dhe 2)

* Diploma ose certifikata

*CV

» Kontrata me afat validiteti té krijimit t& marrédhénies s¢ punés

Déshmité (kopje) pér stafin ¢ kérkuar pozita 3) dhe 4)

+CV

* Kontrata me afat validiteti t€ krijimit t&€ marrédhé&nies s¢ punés.

Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit t& hapjes publike:

Nr Operatoret ekonomik Vendi Cmimi total Vérejtje
pér njési €
1. SLazerm+ Prishtiné 11.62€ JO
2. “Ushgimi™+ Obiliq 7.76€ JO
& “Global Parajsa”™+ Vushtrri 13.38€ JO
4. “Shqiponja™+ Drenas 8.96€ JO
5 “Fast Food™+ Prishting 11.02€ JO
6. “Beni Dona”+ Prishting 13.96€ JO

Komisioni vierésues prané AK:
Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit vlerésues.

Autoriteti Kontraktues pér vlerésimin c¢ tenderéve ka caktuar komisionin né pérbérje prej tre
anétaréve, siné vijim:

e  Hajrije Hajredinaj - Kryetar i komisionit

e  Naser Uka - Anétar i komisionit

e Mehmet Simnica - Anétar i komisionit

Data € MBATINL 18 VIETESTNIL: «.v..veeeeerrerersennesesssesessssessssssssssassasssssssssssassossassssassssnssssssssanssenss03.02.2017
Data e nénshkrimit te raportit nga zyrtari kryesor i prokurimit................. B e 06.02.2017
Data e njoftimit pér Anulim té aktivitetit te prokurimit né fagen e Krpp-5¢ :........covvvveee...09.02.2017

w
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Raporti i komisionit vlerésues:
Komisioni rekomandon drejtorin e prokurimit te anuloj procedurén pér arsye se nuk kemi asnjé oferté
te pérgjegjshme.

Neni 54 i LPP-sé — Njoftimi i kandidatéve - Tenderuesve
AK-ja, konform nenit 54 t&¢ LPP-s¢ dhe nenit 37 t& Udhézuesit Operativ pér Prokurimit Publik, i
njofton operatorét ekonomik me letrén standarde.

—

Neni 108/A - Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve
Pas pranimit t¢ letrés standarde OE-te ankues konform nenit 108/A ka parashtruar kérkesé pér
rishqyrtim, me ¢’rast AK-ja, i refuzon te dy ankesat si t& pa bazuara.

Pérgjigjet ¢ ekspertit shqyrtues né lidhje me pretendimet ankimore té OE ankues:

Sgarimi nr.1

Eksperti shqyrtues, sqaron se te dy OE-te ankues eliminohen nga ky aktivitet i prokurimit me
arsyetimin se kané ofruara ¢gmime Jo-Normalisht te uléta.

Konkretisht eksperti shqyrtues, sqaron se AK-ja, lidhur me ofertén financiare te OE ankues
“Shqiponja” ka kérkuar te jap sqarime pér 33 pozicione te cilat AK-ja, i ka vlerésuar si ¢mime Jo-
normalisht te uléta (Kafe Kapucino ka dhéné ¢mim prej: 0.10 euro/cent, pastaj Qumeésht Qokollad
(bambi) ka dhéné ¢mim prej: 0.10 euro/cent).

Poashtu, edhe ne lidhje me ofertén e OE ankues “Luzern”, AK-ja, konform nenit 61 te LPP-se. ka
kérkuar sqarime lidhur me artikujt e njejt (Kafe Kapucino ka dhéné ¢mim prej: 0.10 euro/cent, pastaj
Qumésht Cokollaté

(bambi), sikurse te OE “Shqiponja” i cili ka ofruar poashtu ¢mime te njéjta pér te dy produktet e
lartpérmendura.

Pas kérkesés s¢ AK-se, drejtuar te dy OE-ve, te njéjtit kane kthyer pérgjigje brenda afatit te parapar
nga AK-ja,

AK-ja, poashtu ne lidhje me mime Jo-Normalisht te uléta, ka kérkuar sqarime edhe nga OE-te tjer
pjesémarrés ne kété aktivitet te prokurimit.

Sqarimi nr.2

Eksperti shqyrtues, sqaron se pergjigjet e dhena nga OE-te, nuk kane gene bindese per autoritetin
kontraktues, andaj pretendimet ankimore te OE-ve ankues jane te pagenrueshme per faktin se sipas
neni 61 paragrafit 4, thuhet se: Pas marrjes parasysh t& informacioneve dhe sqarimeve té dorézuara nga
tenderuesi sipas paragrafit 1. t& kétij neni, nése autoriteti kontraktues vendos se tenderi éshté jo-normalisht i
ulét, autoriteti kontraktues do té refuzojé tenderin. Andaj, eksperti shqyrtues sqaron se sipas paragrafit 4 te
nenit 61 te LPP-se, eshte e drejt € autoritetit kontraktues vlerésimi i cmimeve te ofruara nga OE-te.
Gjithashtu sa i perket pretendimit te OE ankues “Luzern”, se AK-ja, nuk e ka respektuar rregulloren
per cmime Jo-Normalisht te uléta, eksperti shqyrtues sqaron se pavarésisht rregullores se
lartpérmendur AK-ja, &shté e obliguar ge te respektoj nenin 61 te Ligjit per Prokurim Publik.

Sgarimi nr.3
Fksperti shqyrtues, sqaron se pretendimet ankimore pér shkelje te dispozitave te LPP-se te

parashtruara ne ankes jane te pagensrueshme per faktin se sic u cek edhe me lart vlerésimi i cmimeve
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’E eshte shkelur neni 7 i LPP-se, eksperti shqyrtues nuk ka vérejtur trajtim te pa barabart te OE-ve |
pijesmarres nc kete aktivitet et prokurimit.

Mendimi i ekspertit shqyrtues :

o [Eksperti shqyrtues bazuar né konstatimet ¢ cekura né ckspertizé¢ mendon gé Autoriteti |
Kontraktues — Kuvendi i Kosovés, pér aktivitetin e prokurimit “Shérbime te hotelerisé né
Kuvendin e Republikés sé¢ Kosovés”, me numér t& prokurimit: 101/16/201/211, nuk 1 ka
respektuar né térési dispozitat ¢ LPP-s€.

e Prandaj eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ta aprovojé vendimin ¢ AK-s&, pér
anulim te aktivitetit te prokurimit dhe njéherit i propozon panelit shqyrtues q& ankesat ¢ OE-ve

| ankues te refuzohen si te pa bazuara.

W
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