Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH.nr.214/19

PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga kryetari né bazé t& nenit 105 dhe nenit 106 t& Ligjit pér
Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042.] plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/1.-237, Ligjin 05/ L-068,
dhe Ligjin 05/ L-092, né pérbérje : zBlerim Dina— Kryetar,z.Nuhi Pagarizi- Referues, z.Goran
Milenkovi¢, - Anétar, duke vendosur sipas ankesave t& parashtruara nga operatoret ekonomik:“Ballkan
Petrol”SH.P.K. Ferizaj,kundér njoftimit pér kontraté lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit “Furnizim me
vajra pér Automjetet” me nr. prokurimit: 214-19-1286-1-1-1, t& inicivar nga Autoriteti Kontraktues-

Policia e Kosovés,mé datén 23.07.2019 mori ké&té:

VENDIM

I. APROVOHET , pjesérisht si e pabazuar ankesa e operatorit ekonomik “Ballkan Petrol”SH.P.K.,

Ferizaj lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me vajra pér Automjetet” me nr.

prokurimit: 214-19-1286-1-1-1, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues- Policia ¢ Kosovés.

II. OBLIGOHET autoriteti kontraktues / Policia e Kosovés / & veproj konform nenit 53.7 t& LPP-sé,

dhe t€ lejoj sa me shumé konkurrues pér te marr pjes€ n€ aktivitetin e prokurimit né fjalé duke i dhéne
mundési te barabarté ofertuesve mé oferta mé cilésore, lidhur me aktivitetin t& prokurimit “Furnizim me
vajra pér Automjetet” me nr. prokurimit: 214-19-1286-1-1-1, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues -

Policia e Kosovés.

III. Autoriteti Kontraktues né afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér té

gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit.
IV.Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues q¢ konform dispozitave ligjore t& nenit 23.9

dhe 131 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.
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V. Me qen€ se ankesa e operatorit ekonomik ankues “Ballkan Petrol”SH.P.K., Ferizaj aprovohet
pjes€risht si e bazuar i behet kthimi i tarifés sé ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t&

ankesés .

VI. Obligohet operatori ekonomik ankues q& konform nenit 33 pika 6 t& rregullores s& punés sé¢ OSHP-
s€, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& bjé kérkess pér kthim t& sigurimit t& ankesés, né t& kundértén

ju behet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés s& Kosovés

ARSYETIM

Data e njoftimit pér kontraté: Lloji i procedurés s& aplikuar: Proceduré e hapur

Lloji dhe vlera e kontratés sé& publikuar: Kontraté publike -furnizim/ vleré e madhe

Vlera e parashikuar e kontratés 240,000.00¢€ ;

Kriteri pér dhénie té kontratés: tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé t& ulét; Afati i fundit pér dorézim t&
ofertave: 27.05.2019;Data e hapjes sé ofertave; Data e pérfundimit t& vlergsimit t& ofertave; Data e
njoftimit me letrén standarde; Data e kérkesés pér rishqyrtim 09.05.2018;Data e vendimit nga AK-sé
lidhur me kérkesén pér rishqyrtim: 13.05.2019;

Operatori ekonomik ankues: ‘Balkan Petrol" —Ferizaj , si palé e pa kénaqur ka deponuar ankesé né OSHP,
me dt: 15.05.2019, me nr. 214/19, kundér njoftimit pér kontraté lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit me
titull: “Furnizim me vajra pér Automjetet” me nr. prokurimit: 214-19-1286-1-1-1, t& iniciuar nga

Autoriteti Kontraktues- Policia e Kosovés, duke pretenduar né shkelje t& kétyre dispozitave te LPP-s&:

Neni 1 i LPP-sg
Neni 7 1 LPP-sé&

Neni 28 i LPP-sé

Organi Shqyrtues i Prokurimit, konform nenit 113 dhe 114 & LPP-s¢,me daté: 29.05.2019,ka
autorizuarekspertin shqyrtues dhe teknik téprokurimit pér t& shqyrtuar vlefshméring e t& gjitha

pretendimeve t& paléve ankimore.

Eksperti shqyrtues-teknik né raportin e dat&s:10.06.2019,kan konstatuar:
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Lidhur me pretendimin ankimoré t& OE ankues pér specifikat teknike pér kété aktivitet t& prokurimit,

eksperti shqyrtues teknik sgaron se :

Dosja e tenderit € béré nga AK &shté né perputhje me t& gjitha kérkesat teknike t& vajrave t& motorit, me

performancén e miratuar nga prodhues t& ndryshém.

Specifikimi pérfaqéson ndérfagen/interfejsin midis karakteristikave fizike dhe kimike t& naftés dhe
kérkesave t& prodhuesit t& automjetit. As prodhuesit e automjeteve, as prodhuesit e nafiés nuk Japin njé
list€ t& t& gjitha karakteristikave n& gazetat e tyre apo né doracakét e pérdorimit. Prodhuesit kombinojné
grupe t€ parametrave t& pritura me rezultatet e testimit, ndérsa prodhuesit ¢ naftés né bazé té kérkesave
provojné produktin, q& produkti i tyre &shtg i pérshtatshém pér pérdorim. Mund t& themi se lista e
specifikimeve &shté njé listé praktike e kodeve né bazé t& t& cilave ne pérdorim vajin e pérshtatshém pér

mjetin pérkatés, t& cilin AK n& dosjen e tenderit e ka respektuar plotésisht.

Duke i marrg parasysh t& gjitha mé larté t& cekura, i propozojmé OSHP- s& q& ankesén e OF “BALKAN
PETROL” shpk Ferizaj t& refuzojé si t& pabazuar, dhe qg aktiviteti i prokurimit t& vazhdohet né pérputhje
me LPP- n.

Mendimi i ekspertit shqyrtues

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues dhe eksperti teknik i propozojné panelit
shqyrtues q& ankesa e OE ankues t& refuzohet e pabzuar (pér arsyet qé u ceken tek pérgjigjjet né
pretendimet ankimore), ndérsa rekomandon q¢ AK t& vazhdoj me procedura t& métutjeshme pér kéts

aktivitet t& prokurimit.

Autoriteti Kontraktues — Policia e Kosovés, brenda afatit ligior nuk ka kthyer pérgjigje per panelin

shqyrtues pér te njoftuar se pajtohet apo Jo me mendimin e ekspertit shqyrtues teknik.

Operatori Ekonomik—“Ballkan Petrol”SH.P.K., Ferizaj me daté: 12.07.2019, me ang t& parashtresés, ka

njoftuar OSHP-né&, se nuk pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Né seancén e shqyrtimit kryesor t& datés;23.07.2019, ku kané gené prezent paneli shqyrtuesi,pérfaqésuesit
e OE ankuese, pérfagésuesi i autoritetit kontraktues, ekspertishqyrtues-teknik ku shqyrtuan shkresat e
léndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili
pérbéhet nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit, njoftimit pér anulim, ankesat ¢ operatoreve

ekonomik, raporti i ekspertit shqyrtues, parashtresat e paléve né proceduré.
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Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesii OE-sé ankues z. Haliti deklaroj: Ne kemi marr mendimin e
ekspertit dhe nuk pajtohemi me te ne justifikimin qe ka dhen ne aktin percjellés te datés: 10.06.2019,
¢shté i pa qarté dhe pér neve si OE edhe gjithashtu si prodhues i vajrave nése ka mundési ne keté seance
eksperti shqyrtues qe gjaté seancés ta elaburon me mire propozimin qe ka kérkuar te refuzohet ankesa
jone. Nése merret pér bazé vetém kérkesa e Autoriteti Kontraktues te specifikacioni ku citohet: ¢do spec i
kérkuar ne DT duhet te pérmbush me pike e me prese ne certifikaté dhe etikete ne mendojmé se kjo ne
bazé te specifikacione te dhen nga Autoriteti Kontraktues kjo edhe 10-15 vite nuk do te zgjidhet. Ne
kemi vérejtje se pér te njéjtin AP pasi ge ky ka filluar nga viti 2018 ne disa here radhazi ne kemi ndalur
me te lire ne ket€¢ AP me njé tender shume voluminoz ge ka gené para késaj here Autoriteti Kontraktues
policia e Kosovés na ka eliminuar vetém pér njé detal qe mendojmé ku thoté se OE ka ofruar vaj E7 E9 e i
mungon specifikacioni E1 pse nuk shkruan ne ambalazhe E1 mund ta marr edhe njé shembull: nése
kérkohet dikund nj& vend te punés ta prezantoj Diplomén me Universitet dhe nése nuk e ka prezantuar
edhe diplomén e shkollés fillore duhet me diskualifiku. Krejt ket€ AP ge jané duke e zvarritur ne asgjé
me tepér duke e kuptuar rendésin e Autoriteti Kontraktues qe ka nevoje pér vajra pér antifriz ne asnjé here
nuk kemi dashté qe te jemi ne shkaktar qe ky autoritet te mos keté furnizim, pas shkresave tona qe ju kemi
dérguar AK nuk ka pas vullnet qe ti merr pér bazé kérkesat e OE-ve. Rasti tjetér ne kemi vérejtur gjaté
gjithe kétyre ekziston subjektivizém parasysh se prapa jemi eliminuar si OE Ballkan Petrol me njé letér
standarde pér eliminim me 15.04.2019 ku thoté ku edhe ne tenderin e nj€jte jané kérkuar specifika te
njéjta ku pér njé produkt kérkohet AC-ja A1/B1 dhe A5/B5 ku ne si OE eliminohemi kurse pér ¢udi e
shpallin te pérgjegjshém 2 OE ku njeri nga ta ku kérkohet AC-ja A1/B1 dhe A5/B5 ne mostrat e kérkuara
nga Autoriteti Kontraktues mungon A1 Bl por AK arsyetohet po citoj” mostrat e dorézuara nga OE i
rekomanduar pér kontrate jan& konform specifikave dhe parametrave ge ju i keni cekur qe OE i
rekomanduar pér kontrate nuk i plotéson dhe thoté nuk qéndron” pasi ne DT &sht& kérkuar produkti te
kéte AC Al B1 A5/B5 mostrat e dorézuara nga OF pérmban parametrin AC A5 dhe BS ku mungon Al
dhe BI dhe thong &shté konform kérkesés ne DT ne lidhje me pérformancén e vajit, atéheré shtrohet
pyetja Qysh Autoriteti Kontraktues mund te kérkoj me spec. Me pika me presje duhet OE te pérmbush ku
ne jemi eliminuar pér raste te tjera kurse OF tjetér e shpall te pérgjegjshém. Edhe ne ankesén tone te
fundit asgjé¢ me tepér nuk kemi kérkuar ne se ne specefikime teknik te pérpiluar nga Autoriteti
Kontraktues qe te pranohen vetém specifikat me te larta te pranohen e mos te jen obligative edhe
specifikat me te uléta” AC- A3/B4 , A3/B3 ne kemi ofruar specifikacionin me te larte A3/B4 dhe kéta
thoné pse nuk ekziston ne certifikate A3/B4 pér kété ju kemi eliminuar”. Asnjé OE edhe eksperti kété e ka
pasur ne déshmi ku jang standardet ku thoté A3/B4 e mbulon A3/B3. E kemi rastin tjetér kérkohet PSA
B712294/2300/ Spec me i larte B712300 ku ne pyetjet tona sqaruese kemi kérkuar se a pranohet spec. Me
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i lart i ofruar dhe Autoriteti Kontraktues na &shté pérgjigjur se jo nuk pranohet, duke i marr pér bazé ne

njé AP do te ofertojmé dhe do te eliminohemi.

Gjaté prezantimit né seancé pérfagésuesi i AK-s& z. Baftija deklaroj: Sa i pérket ankesés OE lidhur me
pyetjet ge kan& béré OE pérgjigjet qe i kthejmé vlejn€ pér te gjithé OE-te ne vierésojmé ne ményré te
barabart€ pa diskriminim, kurse sa i pérket ankesés se OE pyetjet ge i b&jné ne nuk e dimé cili OE i bén
por pérgjigjet i kthejmé pér te gjithé. Sa i pérket specifikat ato kané qené kompatibile me automjetet ge i

posedojmé.

Gjaté prezantimit né seancé Eksperti Shqyrtues z. Halili deklaroj: Pretendimi kryesor dhe i vetém ka te
b&j€ me spec teknike te vajit pér te cilin pretendim eksperti teknik ka jepe mendimin dhe vierésimin e tije
dhe mbi bazén e pérgjigjén e ekspertit teknik ku ka konstatuar se specefikime teknike jané ne rregull

kemi rekomanduar te refuzohet ankesa.

NE fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i OE-s& deklaroj: Kérkojmé nga Paneli shqyrtues ge te detyroj AK
qe mos te kufizoj me specifika me te uléta OE dhe prodhuesit e vajrave pasi ge prodhuesit e vajrave kané
avancuar dhe nuk e shohim specifikat e vjetra sepse vajrat tani jané me cilésorg, &shté e palogjikshme

nése vaji E7 E9 ne spec. E eliminohesh qe nuk e ke ofruar E | apo E2,

NE& fjalén pérfundimtare pérfaqésuesi i AK-s& deklaroj: kérkojmé te refuzohet si e pabazuar ankesa ¢ OE

dhe te mbetet ne fuqi vendimi i Autoritetit Kontraktues.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave t& léndés, shqyrtimit t& pretendimeve ankimore t&¢ OE
ankues, konstatimeve, analizés konkrete dhe rekomandimeve t€ ekspertit shqyrtues-teknik , deklarimit té&
paléve né proceduré, diskutimeve dhe shoshitjes s& provave né térési gjaté seancés pér shqyrtim
kryesor,sqaron se pretendimet ankimore pér aktivitetin ¢ prokurimit n& fjalé kang t& bé&jné me kriteret e

vendosura né dosjen e tenderit.

Lidhur me pretendimin ankimoré t& OE ankues pér specifikat teknike pér kété aktivitet t& prokurimit,
Paneli shqyrtues konstaton se autoriteti kontraktues nuk duhet te eliminoj ofertuesit nése ata ofrojné

produkte mé cilésore e q¢& produktet n& fjalg, q& jané né pajtim me specifikat teknike t& kérkuara nga AK-

ja.
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Paneli shqyrtues duke pas parasysh faktin se autoriteti kontraktues duhet te pérpiloj specifikacione
teknike n€ at€ ményré qé& ato te jen né pérputhje me q&llimin e prokurimit dhe te drejtuara drejt
sigurimit te gasjes sa te mire pér te gjithe operatoret e interesuar ekonomik, konstaton se n& rastin
konkrete AK-ja duhet ti ju jep mundési te barabarté ofertuesve te cilét kang& produkte me cilésore né
pajtim me specifikacionet teknike te kérkuara nga AK-ja, Obligohet AK ge ne te ardhmen, gjate
vlerésimit te ofertave te Operatoreve Ekonomik ( ku ne rastin konkret OF ka ofruar prova se é&shté
eliminuar nga vet AK-PK ku ne k&té rast nése nj€ produkt i cilésisé me te larte, kur vet AK e pranon ne
sqarime se lejohen edhe produkte te cilésisé me te larte kurse gjate vler&simit te ofertss ta eliminoj nése ne
tiketén e tije nuk e pérmban shenja te produkteve si¢ jané kérkuar ne dosje ) te mos e diskualifikoj nga
procedura e prokurimit asnjé Operator Ekonomik, nése ne dosje te tenderit &shté e specifikuar apo edhe

gjate fazés se sqarimit te tenderéve, se ju lejohet te ofertojné me produkte me cilésore .

Paneli shqyrtues konstaton se duke i marré parasysh t€ gjitha sqarimet e dhané si me lart konstatojmé se
AK pér aktivitetin e prokurimit né fjale duhet te veproj né pajtim me nenin 53.7 te LPP-s&, duke i
pérshtatur kérkesat e FDT-s& me nevojat dhe qéllimin e aktivitetit te prokurimit q& po prokuron duke mos
diskriminuar apo favorizuar asnjé ofertues, dhe duke prokuruar (bler€) produkte mé cilésore pér nevojat e

veta.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-sg, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si mé lart

vendosi si n& dispozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa,
por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet vetém Gjykatés themelore-Departamentit

pér ¢Eshtje Administrative p&r kompensim démi ne

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& vendimit .

Vendimi t’i dorézohet:

Ix1 AK —Policia e Kosovés

1x1 OE “Ballkan Petrol”SH.P.K, Ferizaj
Ix1 Arkives sé¢ OSHP-sé

Ix1 Pér publikim né web- fage t&8 OSHP-s&.
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