Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH Nr. 13/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT, i eméruar nga Kryetari né bazé t& nenit
105 dhe nenit 106 t& Ligjit pér Prokurim Publik & Kosovés nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237. Ligjin 05/ 1.-068, dhe Ligjin 05/ L-092, n& pérbérje prej: z. Goran
Milenkovi¢ - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar nga OE ankues “Telekomi i
Kosovés Sh.a™ - Prishting, kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés, me titull: “Shérbime t&
telefonisé mobile pér Komunén e Gjakovés”, me nr prok: “632/16/072/221”, iniciuar nga
autoriteti kontraktues /Komuna e Gjakovés/, mé datén 28.02.2017 mori kété:

VENDIM

I Refuzohet, si e pa bazuar ankesa e OE “Telekomi i Kosovés™ Sh.a - Prishting, kundér
njoftimit pér dhénie té kontraté, lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit me titull “Shérbime
t¢ telefonis€ mobile pér Komunén e Gjakovés™.me nr prok: “632/16/072/221”, iniciuar
nga autoriteti kontraktues /Komuna ¢ Gjakovés/.

I Vértetohet, vendimi pér dhénie t& kontratés i AK-sé /Komuna e Gjakovés/, me titull:
“Shérbime t€ telefonis€é mobile pér Komunén e Gjakovés”, me nr prok:
“632/16/072/221.

II.  Autoriteti kontraktues né afat prej 10 ditésh, duhet ta informojé me shkrim Panelin
shqyrtues, pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit dhe
palét tjera n€ proceduré.

IV.  Operatorit ekonomik ankues “Telekomi i Kosovés” Sh.a - Prishting, i konfiskohet

tarifa ¢ ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés, pasi qé
pretendimet ankimore jané té€ pa géndrueshme.
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ARSYETIM

Njoftimi pér kontraté né lidhje me kété aktivitet té prokurimit &shté béré me
de:11.11.2016.

Hapja e ofertave &ht€ béré me dt: 05.12.2016, ku kan& marr pjesé dy (2) operatoré
ekonomik.

Njottimi pér dhénie & kontratés éshté béré me dt: 29.12.2016. ¢ ku &shté rekomanduar pér
kontraté operatori ekonomik “IPKO Telecommunications L.L.C™ - Prishting.

Kundér njoftimit p&r dhénie t& kontratés, operatori ekonomik “Telekomi i Kosovés” Sh.a -
Prishtin€, me dt: 04.01.2017, ka béré kérkesé pér rishqyrtim tek autoriteti kontraktues.

Me dt:05.01.2016, autoriteti kontraktues ka marr vendim q& t& refuzohet kérkesa pér
rishqyrtim e operatorit ekonomik “Telekomi i Kosovés” Sh.a - Prishting.

Operatori ekonomik “Telekomi i Kosovés™ Sh.a - Prishting, si palé e pakénaqur ka
deponuar ankesé¢ né OSHP, m& 16 janar 2017 me nr.13/17, kundér njoftimit pér dhénie t&
kontratés me titull: “Shérbime (& telefonisé mobile pér Komunén e Gjakovés™ me nr prok:
“632/16/072/2217. duke pretenduar se autoriteti kontraktues ka béré shkelje esenciale t&
dispozités s¢ LPP-s& nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/1.-237. me Ligjin 05/
L-068. dhe Ligjin 05/ L-092, si¢ jané:

- Neni 7 i LPP-s¢ — Barazia né trajtim/jo diskriminim

- Neni 9.4 1 LPP-sé- Pércaktimi i nevojave qé duhet t& pérmbushén
- Neni 38.7 i LPP-sé- Kontraté Kornizé

- Neni 27 i LPP-sé- Dosja e tenderit.

- Neni 28 i LPP-sé- Specifikat teknike

Organi Shqyrtues i Prokurimit, pas pranimit t& ankesés, né bazé t& nenit 113 & LPP-sé, ka
autorizuar ekspertin e OSHP-s€, pér t&é shqyrtuar vlefshméring e t& gjitha pretendimeve & palés
ankimore.

Eksperti shqyrtues pé€rmes raportit t& datés 30 janar 2017, i ka rekomanduar panelit
shqyrtues q€ t& Aprovoj si t& Bazuar ankesén ¢ OE “Telekomi i Kosovés™ Sh.a — Prishting, pér
kété aktivitet t&¢ prokurimit dhe njéherit t& Anuloj vendimin “Njoftimi pér dhénie t& kontratés i
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datés 29.12.2016 “Shérbime t& telefonis¢ mobile pér Komunén e Gjakovés™ me nr prok:
“632/16/072/221" (€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues “Komuna e Gjakovés” dhe lénda té
kthehet n¢ Ritenderim, nése edhe mé tutje ka interes Autoriteti Kontraktues pér kété aktivitet 16
prokurimit.

Operatori ekonomik ankues “Telekomi i Kosovés” Sh.a - Prishting, me daté: 01 shkurt
2017, me ané & parashtresés ka njoftuar OSHP-n&, se pajtohet me mendimin e ckspertit shqyrtues.

Autoriteti Kontraktues me daté: 03 shkurt 2017, me ané t& parashtresés, ka njoftuar OSHP-
né, se nuk pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

N& seancén e shqyrtimit kryesor t& datés 28.02.2017, ku kan& gené prezent palét e pérfshira
né proceduré, kryetari i panelit shqyrtues, eksperti shqyrtues dhe véhzguesit nga 0JQ “DPlus”, ku
u shqyrtuan shkresat ¢ léndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér
procedurén ¢ prokurimit i cili pérbéhet nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit,
njoftimi pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit t&
vlerésimit & ofertave, raporti i vlerésimit t& ofertave, njoftimi pér dhénie t& kontratés, ankesa ¢

operatorit ckonomik, raporti i ekspertit t&¢ OSHP-s&, parashtresat e paléve né proceduré.

Gjaté prezantimit n& seancé pérfaqésuesi i OE ankues “Teleckomi i Kosové Sh.a” ka
deklaruar: “Si¢ kemi deklaruar né ankesé pérpos neni 9.4, ka pas shkelje edhe t& nenit 38 dosja
tenderit nuk ka qen¢ e hartuar miré pér shkak disa kérkesave si jané ajo pér subvencionim sipas
ligjit Eshté ¢ pakuptim. Kété e kemi pas edhe pyetje sqaruese prané AK-sé mirépo nuk kemi marr
pérgjigje. Edhe specifikat teknike tek telefonat ka qené specifikimi i pérgjithésuar, psh éshté théné
telefona t& teknologjisé sé fundit, & mund t& jené prej vlerés 80 euro deri 1000€. Mirépo me qé
periudha para hapjes pér ankesé né AK nuk e kemi ushtruar sipas ekspertit nuk &shté marr me
¢€shtjen andaj mbesim vetém tek nenin 9.4”.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i AK-sé “Komuna e Gjakovés” ka deklaruar: “AK
ka kérkuar shérbim me cilén specifikat i ka béré qé t& mos keté& diskriminim dhe sa mé t& kuptuara
pér OE-t€. Kjo vértetohet me dosje ku jané vendos minimumi dhe maksimumi pér secilin shérbim
me qéllim ti ofrohet secilit OE drejta e ofertimit. Pérveg késaj pretendimet e OE | nése shihet dosja
nga ana e AK apo nga OSHP, ne nuk kemi pérmend subvencionim né mobile me vlere 1000€ si¢
pretendon OF ankues, por kemi kérkuar q& t& kemi pajisjet e nevojshme pér shérbimin qé do
ofrohet e cila do regjistrohet si shérbim nga OE pér AK-né. me qené se gjithé zyrtaréve komunal
duhet té& ju sigurohet numér kontakti nga OE qé do fitoj, dhe si rezultat i késaj ne nuk kemi mundési
t€ ju blejmé pajisje g€ ofrojné njé shérbim t& tillé. Dhe kéto regjistrohet normalisht pasuri e
komuné&s. Ne kemi paraparé 45.000 € komplet buxhetin pér dy vite, bazuar né shpenzimet e viteve
2013-2014-2015. Por normalisht &shté e miréseardhjes pér KK Gjakové q& OE ckonomikisht mé i
favorshém t&€ ndihmoj né kursimin e buxhetit t&¢ komunés. Sa pérket pretendimi t& OE qé &shté
shkel neni 28.2, 7, 6, AK pas shqyrtimit t& detal té pretendimeve me daté 05.12.2016 i ka kthyer
OE pérgjigje duke specifikuar sakté qasjen e AK pa dashté t& b&jé cenim t& drejtés konkurruese né
tregun ¢ Kosovés. Neve né pérgjigjen dérguar me 03.02.2017 ku nuk jemi pajtuar me pérgjigjen e
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ekspertit . eksperti ka qartésuar vetém pikén 9.4 dhe jo nenet tjera, por qé te pika 9 ne kemi kthyer
pérgjigie dhe t& njéjtén ia kemi dérguar pér sqarim Autoritetit t& konkurrencés sé Kosovés né
kuadér t& Kuvendit t& Kosovés pasi q& pretendimet e kétij neni diskriminojné OE tjeré qé ofrojné
shérbime n¢ Kosové dehe dalin jashté konkurrencés, mirépo ne kemi pranuar pérgjigje nga KRPP
qé pavarésisht pergjigjes ka lejuar AK-ng t& nisé procedurat e prokurimit, njoftimin pér kontraté,
dhe ne nuk kemi pranuar nga MAP njé marréveshje t& nénshkruar mes MTI pér shérbimin e ofruar,
por vlen (€ theksohet se né 2014 KK Gjakové ka nénshkruar kontraté me Telekomin deri me 2016
vetém pér faktin se kemi pas marréveshje me ministring qé nuk ka vazhduar mé tutje. Pasi nuk
kemi pas marréveshjet t& tilleé kemi dashté & respektojmé LPP pér mos diskriminim t&
konkurrencés g€ jané edhe pjesé e kushtetutés & Kosovés , qé jané cekur me daté 03.02.2017 si
pergjigie OSHP. Kérkojm& nga OSHP (& analizoj edhe njéheré gjith¢ dosjen dhe & shikoj ligjet
tjera ndérlidhése nése pretendimet e O géndrojné té drejta. sepse sipas AK-s¢ kemi zbatuar ligjin
né teérési.

Gjaté prezantimit n& seanc€ eksperti shqyrtues i OSHP-sé ka deklaruar: “Sqaroj se kemi t&
b&jmé& me proceduré pér shérbime telefonike, e ika ka sjell njé paqartési qe njé kohé t¢ gjaté mes
Telekomit dhe AK-ve n€ Kosové pér kété shérbim. Pasi si¢ pretendon Telekomi sipas nenit 9.4 t&
LPP-s&, kjo proceduré nuk ka nevojé t€ publikohet si proceduré e hapur por té vazhdohet me lidhje
t€ kontratés direkt me PTK Telekomi i Kosovés. Po ashtu né kété aktivitet t& prokurimit OF ankues
ka parashtruar né ankes¢ pretendime se neni 9.4 dhe neni 7 dhe 28 lidhur me specifikat teknike apo
dosjen e tenderit. Un kam shqyrtuar vetém nenin 9.4 si pretendim kryesor, ndérsa nenet 7 dhe 28
pér kriteret e dosjes , né fazén e tenderimit &hté dashté té parashtroj ankesg, dhe né kété fazé ky
pretendim nuk mund (& shqyrtohet. Sa i pérket neni 9.4 , bazuar né interpretimin ¢ KRPP , kryetari i
KRPP dhe bordi lidhur me kété céshtje, Telekomi i Kosovés &shté autoritet publik, né bazé t&
interpretimit AK duhet vepruar né harmoni me nenin 9.4 si¢ &shté rasti me kété aktivitet dhe i
mundésohet & pérjashtohet nga procedura edhe t& vazhdohet me Telekomin e Kosovés si¢ jané
duke e shfrytézuar shumé AK né Kosové. Un nuk kam mund t& gjejé ndonjé legjislacion ndryshim
lidhur me kété interpretim. Derisa nuk ka dispozité tjetér duhet té respektojmé kété t& KRPP.

Né fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i OE ankues deklaroj: “Bazuar né até se ka mbet
vetém neni 9.4, ¢do AK &shté i thirrur q& ¢do proceduré té prokurimit dhe shfrytézim té parasé
publike ta zhvilloj sipas LPP dhe vetém sipas LPP. Gjaté hartimit t& deklaratés sé nevojave neni 2
par.2 thot¢ “Cdo AK publik para se t& filloj me proceduré t€ prokurimit duhet sigurohet qé
prokurimet e tilla nuk jan€ n€ shérbim nga ndonjé AK tjetér publik™, kjo &shté shkelja paré ¢ AK-sé
, pasi neni 9.4 kérkon kété géshtje. Interpretimin e tillé e ka béré KLRPP para dy viteve ku kété
¢éshtje e ka quajtur blerje né shtépi, dhe sqaron q& pér prokurime tilla nuk ka nevojé t& pérdoret
LPP mirépo &t t& shkohet né marréveshje korporatave sepse si Telekomi ashtu edh tjera llogaritet
jan€ AK t€ shtetit dhe shfrytézojné parang& e pérbashkét ku dividenta ¢ PRK shkon edhe pér
komuna, dhe s’ka kuptim t€ blihet prokurime jashté institucionit. Kétu ¢mimet jané konkurrente
dhe ¢shté e paarsyeshme té€ kalohet né kété piké. Pér kété kemi kérkuar nga KRPP pérgjigje ku me
03.11.2016 na jané pérgjigjur me interpretim e cila &shté autoriteti i vetém pér interpretim t& LPP-
s€, n€ cilin thuhet q€ pér prokurime t& tilla ¢do AK publik duhet pérjashtuar LPP dhe direkt t& bgjé
marréveshje korporatave, duke u bazuar né gmimet e tregut. I propozojmé panelit shqyrtues q@ t&
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anulohet kjo proceduré e prokurimit dhe AK & vazhdoj me marrjen e shérbimeve sipas 9.4 dhe t&
kaloj marréveshje me Telekomin si ofrues i shérbimeve ku aksionar i vet i Telekomit &shté Qeveria
Kosovés. Dhe me kété bie né vend thénia blerje né shtépi.

Né fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i AK ka deklaruar: “Kemi cek vetsm pikat q&
mendojmé dhe jeni t& sigurt se AK ¢ ka plotésuar plotésisht legjislacionin né fuqi filluar nga KRPP.
Fillimisht Telekomi funksionon sipas ligjit pér ndérmarrje publike, q¢ automatikisht edhe
ndérmarrjet komunale si¢ éshté Qabrati funksionojné sipas ligjit pér nd€rmarrje publike, mirépo qé
né kéteé rast KERPP flet e ka obliguar KK Gjakove 1€ b&jé proceduré t& hapur dhe té mos i jep
direkt Qabratit mirémbajtjen e gjelbérimit né Komuné. E dyta neni 7 barazia né trajtim dhe neni 6 .
me k€& rast AK &shté bazuar q¢ t& mos keté diskriminim dhe njékohésisht OE IPKO ka geng
ekonomikisht mé i favorshém dhe automatikisht tregon kursim t& buxhetit prej 976.56€ mé pak se
Telekomi i Kosovés. Sa i pérket nenit 9.4 ku thuhet se AK i tillé duhet t& merr masa t& arsyeshme
se léndét q& pérmbushin kéto nevoja nuk jané né dispozicion nga ndonjé Autoritet tjetér publik, né
rastin konkret mendojmé qé edhe KRPP pérgjigja tyre decidivisht nuk specifikon se me kété nen
duhet shkuar me kontraté njé burimore. N& kété rast né momentin kur AK i dorézon né KRPP
njoftimin pér kontraté , KRPP ka béré publikimin e saj ku rastet tjera ndodh q€ edhe nuk e pranon
publikimin, kurse Telekomi pavarésisht faktit ka ofertuar. ka pranuar t€ b&het pjesé e prokurimit,
dhe deri né momentin kur &shté béré dhe ka kuptuar se nuk &shté pérzgjedh Telekomi atéheré ka
béré ankes€. I propozojmé panelit shqyrtues qé t& shikoj né detaje dosjen ¢ tenderit. pérgjigjen e
ofruar pér OSHP-né nga KK Gjakové duke cek gjitha nenet pérfshiré edhe Kushtetutén e Kosovés
dhe t& mbetet né fuqi vendimi i AK-sé.

Paneli shqyrtues pas analizimit (& shkresave t& l&ndés. pretendimeve ankimore, ekspertizés
st ckspertit shqyrtues, si dhe t& gjitha argumenteve dhe fakteve relevante, sqaron autoriteti
kontraktues ka zhvilluar proceduré t& hapur, kontraté pér shérbime me vieré t& mesme. e pér &
cilén proceduré éshté béré njoftimi pér kontraté dhe sipas déshmive nuk ka pasur ndonjé vérejtje
nga Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik (KRPP). si institucion kompetent pér té verifikuar
njoftimet pér publikim si dhe t& gjitha kérkesat né lidhje me kéto publikime.

Paneli shqyrtues duke u bazuar né té gjitha déshmité e prezantuara nga palét né procedurg.,
sqaron dhe konstaton se nuk ka pasur asnjé kérkess pér rishqyrtim dhe asnjé ankesé né lidhje me
njoftimin pér kontraté dhe me dokumentet e tenderit pérkitazi me kété proceduré t& hapur t&
prokurimit ashtu si¢ parashihet me nenin 108/A paragrafi 3.1 i LPP-sé. Ky fakt déshmon se
operatori ckonomik ankues “Telekomi i Kosovés Sh.a™- Prishting nuk ka pasur vérejtje lidhur me
zhvillimin e késaj proceduré t& prokurimit dhe déshmon se @shie pajtuar pér t¢ ofertuar né ket
ményré. si¢ &shté béré shpallja dhe publikimi i njoftimit pér kontraté. Prandaj duke pasur parasysh
t€ gjitha kéto fakte rezulton se operatori ekonomik ankues nuk i ka shfrytézuar afatet ligjore pér t&
apeluar dhe kundérshtuar njoftimin pér kontraté dhe dokumentet e tenderit ashtu si¢ parashihet né
dispozitat ¢ lartpérmendura t& LPP-s& dhe si¢ parashihet edhe né nenin 4 paragrafi | pika a) te
Rregullat pér paraqitje t& kérkesés pér rishqyrtim prané Autoriteteve Kontraktuese. parashtrim t&
ankesave prané OSHP dhe vlera e tarifave t& ankesave.
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Paneli shqyrtues konstaton pretendimet e OE ankues né lichje me mos respektimin e nenit 7
pérkitazi me nenet 9.4, 27, 28 t& LPP-s¢ jané t& parashikuara dhe t& lejuara t& béhen konform
dipozitave & nenit 108/A & LPP-s&, para ofertimit, e jo si¢ ka vepruar OE ankues pas
rekomandimit pér dhénie t& kontratés.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-s¢ vendosi si né diapozitiv t& kétij vendimi.
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afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit .

drejtohet Gjykatés themelore-Departamentit pér

¢éshtje Administrative pér kompensim démi né

Vendimi t'i dorézohet:

IxI' AK — “Komuna e Gjakovés”

Ix1 OE - “Telekomi i Kosové Sh.a”

Ix] Arkivés s¢ OSHP-sg

I1x1 Pér publikim né éeb- fage t& OSHP-sé.
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