NRTUES |
& PR,
&
%,

Republika e Kosovés 5
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0792

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, n€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 té
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plot€suar dhe Ligjin 05/L.-092) si dhe nenit 29
dhe 31 te Rregullores se Punés se OSHP-se 01/2020 e amandamentuar me datén 09. 08. 2023, né
pérbérjen nga, Isa Hasani-kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ OE “Valmir Loshi B.1.”-
Prishtin€, kundér Vendimit pér dhénie t€ njé kontrate lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me material ndértimor pér rastet emergjente (633-023-073-121)”, iniciuar nga
autoriteti kontraktues (AK) ”Komuna e Istogut” 12/01/2024, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e “Valmir Loshi B.I.” me nr. 2023/0792 e datés 13/10/2023,
kundér’*Njoftimi mbi Vendimin t€ Autoritetit Kontraktues” lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me material ndértimor pér rastet emergjente (633-023-073-121)”, me numér té
prokurimit 633-23-9330-1-2-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna e Istogut.

2.Mbetet né€ fuqi “Njoftimi mbi Vendimin t€ Autoritetit Kontraktues” datés, 21.09.2023, i
Autoritetit Kontraktues, Komuna e Istogut, pér t&€ shpérblyer me kontrat¢ OE “ Intering
Construction ” SH.P.K., lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me material ndértimor pér
rastet emergjente (633-023-073-121)".

3.Urdhérohet konfiskimi 1 tarifés sé€ ankesés né shumén e deponuar nga operatori ekonomik
ankues “Valmir Loshi B.I.” bazuar n€ nenin 31 par. 5 t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP, ndérsa
mjetet kalojné n€ buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 01.09.2023, "Komuna e Istogut” né€ cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Furnizim me material
ndértimor pér rastet emergjente.(633-023-073-121)”, me numér t€ prokurimit 633-23-9330-1-2-
1. Ndérsa me datén 21.09.2023 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté OE “ Intering Construction ” SH.P.K.



Ky aktivitet 1 prokurimit &shté zhvilluar me proceduré té hapur me llojin e kontratés furnizim dhe
me vleré t€ parashikuar té kontratés 40,000.00€.

Me 06.10.2023, OE “Valmir Loshi B.I”- Prishtin€ ka parashtruar kérkes¢ pér rishqyrtim
kundér vendimit té lartcekur t&¢ AK. Me 09.10.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t& pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 13.10.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Valmir Loshi B.I.” me nr. 792/23 pér lidhur
me aktivitetin “Furnizim me material ndértimor pér rastet emergjente.(633-023-073-121)”, me
numér té€ prokurimit 633-23-9330-1-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa 1 pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Valmir Loshi B.1.” jané parashtruar si né€ vijim:

Pretendimi i paré (I): OE ankues pretendon se AK — Komuna e Istogut me datén 01.09.2023 né
platformén elektronike t€ prokurimit ka publikuar njoftimin mbi vendimin e AK-s€ ku &shté
rekomanduar pér kontrat€¢ OE Intering Construction Sh.P.K., ndérsa neve jemi cilésuar si
tenderues 1 pasuksesshém. OE ankues pretendon se kur analizohet procesverbali 1 hapjes dhe
njoftimi mbi vendimin e AK-s€, shihet g€ ne jemi ofertues mé i lir€ se sa OE i rekomanduar pér
kontraté me ¢mime pér njési (totalin e njésive) ashtu si¢ €shté kérkuar. Ne kemi ofertuar me
¢cmim prej 777.70 €, kurse OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar me ¢mim prej 911.85 €,
prandaj OE 1 rekomanduar pér kontraté nuk éshté dashur dhe nuk mund t€ shpallet fitues 1 késaj
kontrate. Eksperti shqyrtues, vleréson se autoriteti kontraktues, ka bere vlerésimin se ofertave
financiare ne kundérshtim me dispozitat e nenit 54 t€ rregullores Nr. 001/2022, sepse autoriteti
kontraktues ne paramasen e publikuar ka dhéné sasité e péraférta, prandaj fakti qe ka dhéné
sasité e péraférta tregon se kéto sasi nuk jané€ definitive dhe njéherit lidhur me két€ c¢éshtje
autoriteti kontaktues nuk dhéné asnjé fakt apo argument (se me ¢faré sasie te produktit e ka
shumézuar ¢mimin pér njési, kur dihet fakti se sasia €shté e pérafért) se si €shté bazuar te llogaria
pérfundimtare ku né fund autoritetit kontraktues i ka rezultuar si oferte me ¢mim me shtrenjté.

-Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 24/10/2023 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankesés, ndérsa me daté 03/11/2023 éshté dorézuar raporti 1 ekspertit me nr.
2023/0787 me rekomandimet.

Pérgjigja e ekspertit shqyrtues pérmes raportit nr. 2023/0792 ka vlerésuar si né vijim:



Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues i pakénaqur me vendimin e AK-se, konform nenit
108/A ka parashtruar ankese ne OSHP, me pretendimin se autoriteti kontaktues — Komuna e
Istogut, nuk i1 ka respektuar dispozitat e LPP-se, kryesisht nenin 59 t& LPP-se, me kété rast ka
rekomanduar pér kontrate njé operatore ekonomik i cili nuk i plotéson kriteret e dosjes se
tenderit.

Autoriteti Kontaktues — Komuna e Istogut, me datén 03.10.2023 ka publikuar njoftimin B46 -
Letér standarde pér tenderuesin e pasuksesshém.

Autoriteti kontraktues pas pranimit te ofertave me datén: 21.09.2023, ka formuar komisionin pér
vlerésimin e ofertave, te cilét pas vlerésimit ne aspektin administrativ, bene vlerésimin e ofertés
financiare duke bere llogarit, konkretisht marrin sasité e péraférta dhe ¢mimin pér njési te dhéné
nga operatoret ekonomik dhe ne fund te procesit, sipas komisionit vlerésues rezulton qe oferta e
OE ankues éshté me shtrenjté se oferta tjetér pjesémarrése.

Ndérsa sipas procesverbalit te hapjes, njeherit edhe sipas paramanés se hartuar dhe publikuar nga
vet autoriteti kontraktues, rezulton se oferta e OE ankues Valmir Loshi B.I, &shté me ¢gmim me te
lire pér njési.

Konstatimi i paré (I): “Eksperti shqyrtues sqaron se sipas dispozitave te nenit 54 te Rregullores
edhe nénshkrimi i1 kontrat€s publike ne kéto raste behet sipas ¢mimit pér njési te kérkuar nga
autoriteti kontraktues. Prandaj, fakti qe autoriteti kontraktues nuk e din sakte sasin€ e produkteve
me te cilat déshiron te furnizohet rrjedhimisht nuk mund ta aplikoje kété llogari sepse pérderisa
kérkohet ge ¢mimi te jepet pér njési dhe autoriteti kontraktues publikon sasité e péraférta atéheré
nuk ka kurrfaré sigurie se me ¢faré sasie do te furnizohet pér ato produkte te cilat i ka publikuar
ne paramase. Andaj, eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi i OE ankues é&shté i
géndrueshém.”

Lidhur me keté, me 03.11.2023, eksperti shqyrtues ka dorézuar Raportet e vleré€simit me
rekomandimet: Ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar, Té anulohet vendimi i AK dhe
lénda te kthehet ne rivlerésim.

Raportin e ekspertiz€s e kané€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. Autoriteti
Kontraktues ka njoftuar Panelin Shqyrtues se nuk pajtohet me rekomandimet e ekspertit ndérsa
Operatori Ekonomik Ankues pajtohet me rekomandimet e ekspertit shqyrtues.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka vlerésuar té
gjitha provat e rastit. Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t€ ploté té
gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit té pretendimeve
ankimore, duke marr€ parasysh t€ gjitha shkresat e 1€ndés ka gjetur se ankesa duhet t€ refuzohet si e
pabazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€ vértetuar Njoftimin mbi Vendimin e
Autoritetit Kontraktues. Paneli Shqyrtues ka vler€suar se Autoriteti Kontraktues ka vepruar konform
dispozitave ligjore t& LPP, pasi q€ AK ka trajtuar né ményr€ t€ barabarté dhe jo diskriminuese OE
pjesémarrés, duke u bazuar n€ dokumentacionin e prezantuar dhe déshmité déshmuese me pas ka
rekomanduar OE me ofertén mé t€ liré t€ pérgjegjshém. Paneli Shqyrtues vleréson se vlerésimi i tenderit
€shté kryer sipas kérkesave t€ specifikuara n€ njoftimin e kontraté€s dhe dosjes sé tenderit. Andaj, Paneli
Shqyrtues vleréson se AK me té drejt ka shpérblyer OE e rekomanduar pasi g€ ka pérmbushur gjitha



kérkesat e parashtruara né dosjen e tenderit si dhe ka gené tenderi me i pérgjegjshém me ¢mim me té ulté.

Paneli shqyrtues vuri né zbatim nenin 1 dhe 6 parimin e ekonomicitetit, si njé nga parimet kryesore té
Ligjit pér Prokurim Publik t& Republikés sé Kosovés, me ¢‘rast konstatohet né ményré jo kontestuese se
oferta e OE t€ rekomanduar pér kontrate konsiston né njé ¢gmim me t& liré€ né€ raport me ofertén e ankuesit,
ngase tek pérshkrimi i gmimit AK ka paraparé edhe sasiné e pérafért pér secilin artikull dhe ashtu sikurse
AK edhe paneli shqyrtues mendon se publikimi i sasis€ s€ pérafért té artikujéve me t€ cilét do té
furnizohet AK, paraget njé informacion apo pasqyrim shumé t€ réndésish€ém pér t€ gjitha palét, e
posacérisht edhe pér njé€ paraqitje mé té dinjitetshme té ofert€s. Késhtu qé, ky pérshkrim i ¢gmimeve ka
gené i publikuar pér t€ gjitha palét dhe pér ¢do paqartési apo veprim nén supozim si té€ “paligjshém”, palét
kané pasur mundé€si edhe me kérkuar informacione shtesé se si do té b&het vlerésimi I ofertave apo edhe
me atakuar me ankes€ né€ fazén e para-tenderimit.

Andaj, rrjedhimisht paneli shqyrtues vendos ti jep t€ drejt€¢ AK dhe qé ta 1€ n€ fuqi vendimin e AK,
vendim ky 1 cili éshté nxjerré nga njé komision i vlerésimit. Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet
kontraktues (né nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né
pércaktimin e nevojave q€ duhen pé€rmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se
AK né rastin konkret ka pasur t€ drejté t€ vendos po ashtu edhe pér OE t€ rekomanduar pér dhénie t&
kontratés bazuar edhe né neni 24 paragrafi 2 t&€ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues ésht€ pérgjegjés pér té
siguruar qé t€ gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t& tillé kontraktues té ekzekutohen né
pérputhshméri t€ ploté me kété ligj”.

Kthimi 1 njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né€ ri-vlerésim, nuk &shté né€ harmoni me
nenin 1, t& LPP, sipas t€ cilit, q€llimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave t€ tjeré qé kryejné ose jané té pérfshiré né
njé€ aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve t€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér
vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, té karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé
shkall€ té lart t€ transparencés dhe, t€ jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t&€ kétij
ligji”.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore té procedurave pér shqyrtimin e prokurimit, té cilat
mes tjerash, jané sanksionuar né¢ ményré t€ vecanté me dispozitén e nenit 104, t€ LPP dhe njéherésh duke
i analizuar shkresat e késaj lénde né relacion me faktet dhe rrethanat e pérshkruara si mé sipér, e
posagérisht duke i1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe qéllimit t€ pretendimeve ankimore,
Paneli Shqyrtues mori n€ konsideraté té gjitha pohimet e ankuesit, aktet dhe veprimet ¢ ndérmarra nga
AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i analizoi me kujdes t€ gjitha shkresat e késaj 1énde dhe konsideron
se pohimi ankimor i OE ankues &sht€ i pabazuar dhe refuzohet, ashtu si¢ jan€ dhéné né konstatimet e
panelit.

Njéherit Paneli shqyrtues vuri né zbatim nenin 1 dhe 6 parimin e ekonomicitetit, si njé nga parimet
kryesore t€ nenit 104 t€ Ligjit pér Prokurim Publik té€ Republikés s€¢ Kosovés, me ¢‘rast konstatohet né
ményré jo kontestuese se oferta e OE té€ rekomanduar pér kontrate “Intering Construction” ka vleré mé té
ulét dhe até 67,785.00€, konsiston né njé ¢gmim me té liré n€ raport me oferté€n e ankuesit“Valmir Loshi”
B.I. me oferté 68,693.00€ ¢ka do té thot€ se éshté oferté mé joekonomikepér autoritetin kontraktues.

Paneli shqyrtues bazuar né faktin e refuzimit t&€ ankesés s€ Operatorit ekonomik ka, vendos ti konfiskohet
tarifa e ankes€s né shumén e deponuar nga OE ankues bazuar né nenin 31 par. 5 t€ Rregullores sé€ Punés
s& OSHP ndérsa mjetet té kalojné n€ buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Andaj, duke vepruar né pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4 lidhur me
paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do t&€ zbatohet dhe realizohet né ményré té
shpejté, t&€ drejté dhe pa diskriminim, g€ ka pér qéllim zgjidhjen e ligjshme dhe efektive té 1€ndés, si dhe
duke ju referuar nenit 117 t& LPP-s€, dhe né provat e prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si
né dispozitiv t& kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-KOMUNA E ISTOGUT
e OE - Valmir Loshi B.I.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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