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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0566

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106 dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik té Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né€ pérbérje
nga, Isa Hasani-kryetaré, Vedat Poterqoi-anétaré dhe Vjosa Gradinaj-Mexhuani- anétare, duke
vendosur sipas ankes€s s€ Operatoreve Ekonomik (OE) “Mendi-P”SH.P.K.&”NPN
Euroing”SH.P.K.&”’Fer-Petrol”’SH.P.K.&”N.N.SH. World Medium”, kundér Vendimit pér
dhénie té€ njé kontrate t€¢ Komuna Gllogoc né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Zgjerimi dhe ndértimi i sheshit Fehmi dhe Xheve Lladrovci, Drenas”
me numér t€ prokurimit: 611-23-2223-5-1-1, me 04/12/2023, mori:

Vendim

1. Hedhet e palejuar ankesa e GOE “Mendi-P”SH.P.K. & "NPN Euroing”SH.P.K.&’Fer-
Petrol”SH.P.K.&”N.N.SH. World Medium” e parashtruar me 11.08.2023 (me numér protokolli
566/23) dhe Mbetet né fuqi vendimi 1 Komunés sé¢ Gllogocit nga cil€sia e autoritet kontraktues
pér aktivitetin e prokurimit “Zgjerimi dhe ndértimi i sheshit Fehmi dhe Xhevé Lladrovci, Drenas
“ me numér t€ prokurimit: "611-23-2223-5-1-1".

2. Lejohetkthimi 1 tarifés sé€ ankes€s né shumén e deponuar ashtu q€ ankuesi ka té€ drejt g€ brenda
afatit prej gjashtédhjeté (60) ditéve pas pranimit t&€ kétij vendimi t&€ parashtroj kérkesé pér
kthimin e tarifés s¢ ankesés né té kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né Buxhetin e
Republikés s¢ Kosovés, sikurse parashihet me nenit 31 paragrafit 6 t€ Rregullores sé Punés né
OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

3.T¢€ iniciohetprocedura pér marrje t&€ masés disiplinore ndaj zyrtarit pérgjegjés t€ prokurimit né

Komunén e Gllogoc pér shkak té shkeljeve té evidentuara si mé poshté né arsyetimin e kétij
vendimi.

Arsyetim



- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 22.06.2023, Komuna Gllogoc né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Zgjerimi dhe ndértimi i sheshit Fehmi
dhe Xheve Lladrovci, Drenas” me numér t€ prokurimit:611-23-2223-5-1-1.

Ndérsa me datén 26.07.2023 ka publikuar Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku
ka shpérblyer me kontraté Grupin e Operatoreve Ekonomik ILEAA-GR SH.P.K.: DELTA —-CCD
SH.P.K.: Froni 1 SH.P.K..

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t&€ hapur me llojin e kontratés puné dhe me
vleré€ t€ parashikuar t€ kontratés 4.342.660.60 €.

Me 31.07.2023,0E“MendiP”SH.P.K.&”NPNEuroing”SH.P.K.&”FerPetrol”’SH.P.K.&”N.N.SH. World
Medium” ka parashtruar Kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit té€ lartcekur t& AK. Me 25.08.2023,
Autoriteti kontraktues ka refuzuar si té pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 11.08.2023, OSHP ka pranuar ankesé nga Grupin e Operatoreve Ekonomik , “Mendi-
P”SH.P.K.&”NPN Euroing”SH.P.K.&’Fer-Petrol”’SH.P.K.&”N.N.SH. World Medium”, pér
aktivitetin e prokurimit me titull: “Zgjerimi dhe ndértimi i sheshit Fehmi dhe Xheve Lladrovci,
Drenas “ me nr. t€ prokurimit: "611-23-2223-5-1-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa 1 pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —
Pretendimet e grupit te operatoreve ekonomik ankues, jan€ parashtruar si né vijim:

Pretendimi Pretendimi ankimor i Grupit t€ OE ankues se €shté eliminuar pasi qé nuk ka plotésuar
Kérkesat e pérshtatshméris€ profesionale ne dosjen e tenderit dhe ne njoftimin pér kontrate,
Kérkesa 3. Vlerésimi i riskut pér kompani nga njé kompani e licencuar nga organi kompetent
(MPMS).

Pretendimi i dyté (II).Pretendimi ankimor 1 Grupit t€ OE ankues se éshté eliminuar pasi qe nuk
ka plotésuar Kérkesat mbi gjendjen ekonomike dhe financiare ne dosjen e tenderit dhe ne
njoftimin pér kontrate. Pretendimi i treté (IIl). Pretendimi ankimor 1 Grupit t€ OE ankues se €shté
eliminuar pasi ge nuk ka plotésuar Kérkesat mbi aspektin punéve té kryera, listén e kontratave té
realizuarane tri vitet e fundit.Pretendimi i katért (IV). Pretendimi ankimor i Grupit te OE ankues
se ¢&shté eliminuar pasi gqe nuk ka plotésuar Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ ose
profesionale ne dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontrate,



Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté€ 14/08/2023 ka autorizuar Ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankesés me nr. 566/23, ndérsa me daté€ 24/08/2023 &shté dorézuar raporti me
rekomandim.

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura si dhe térheqjen e dy anétareve t€ Grupit te OE, 1
rekomandohet Panelit shqyrtues, qé ankesa e Grupit te OE “MENDI-P SH.P.K.; NPN
EUROING SH.P.K..; FER-PETROL; N.N.SH. WORRLD MEDIUM ”, t¢ refuzohet si e pa
bazuar, dhe rekomandon qé t€ mbetet né fuqi Vendimi 1 Autoritetit Kontraktues.

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé€ jané€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e GOE “Mendi-P”SH.P.K.&”NPN Euroing”SH.P.K.&”Fer-
Petrol”’SH.P.K.&”N.N.SH. World Medium”, eksperti shqyrtues dhe teknik pérmes raportit nr.
2023/0566 ka vlerésuar pretendimet ankimore te palés ankuese.

Pretendimi 1 paré (I) ankimor. Eksperti shqyrtues sqaron se Grupi i Operatoreve Ekonomik
ankues né bazé¢ t€ dokumenteve t€ dorézuara né€ ofertén e tij ky Grup i OE kané dorézuar
vlerésimin e riskut mirépo vlerésimi i riskut nuk éshté i noterizuar si dhe kompania g€ ka bé
vlerésimin e riskut ju mungon licenca pasi q¢ si déshmi &shté kérkuar vetém pér liderin e grupit.

Duke ju referuar kriterit te sipér pérmendur me larte dhe déshmive t€ dorézuara nga Grupi i OE,
mendimi 1 ekspertit shqyrtues éshté se pretendimi ankimor 1 grupit te OE &shté 1 pa bazuar.

Pretendimi 1 dyté (II) ankimor. Eksperti shqyrtues sqaron se Grupi i OE ankues né bazé té
dokumenteve té dorézuara né ofertén e tij, ky Grup i OE dhe lideri i saj kan€ dorézuar déshmi
nga banka pér mbéshtetje financiare né€ vlere prej 1.000.000.00 Euro, ashtu si¢ €shté kérkuar né
dosje te tenderit. Duke ju referuar déshmive t& dorézuara nga Grupi i operatoreve ekonomik,
mendimi i ekspertit shqyrtues &shté se pretendimi ankimor i grupit te OE &shté i bazuar.
Pretendimi 1 treté (III) ankimor.Eksperti shqyrtues sqaron se Grupi i OE ankues ne bazé té
dokumenteve t€ dorézuara né ofertén e tij, ky Grup i OE, secili anétar i grupit kané dorézuar
listén e kontratave. Pasiqé né dosjen e tenderit €shté kérkuar q€ lideri 1 grupit duhet t€ mbuloje sé
paku 60% te vlerés sé kérkuar, min. 5.500.000.00E sipas listé€s se kontratave t€ dorézuara nga
lideri rezulton g€ vlera e kontratave té realizuara €shté 2.621.923.57 Euro. Ne qofte se kalkulohet
vlera e kérkuar 5.500.000.00 Euro x 60% = 3.300.000.00 Euro nga kjo shihet qe udhéheqési,
lideri 1 grupit nuk e plotéson kriterin e kérkuar pasi qé ka vetém 2.621.923.57 Euro, kontrata té
realizuara sipas listén se kontratave. Duke déshmive t€ dorézuara nga Grupi i OE, mendimi e
ekspertit shqyrtues €shté se pretendimi ankimor 1 grupit t€ OE éshté 1 pa bazuar. Pretendimi 1
katért (IV) ankimor. Eksperti shqyrtues sqaron se Grupi i OE ankues né bazé¢ t€ dokumenteve té
dorézuara né ofertén e tij ky Grup i OE kané dorézuar listén e stafit teknik (Punonjés). Pasi né
dosjen e tenderit €shté kérkuar minimum 40 punonjés, 25 prej tyre t€ jené té Certifikuar pér
Siguri dhe Shéndet né Puné dhe udhéheqési 1 grupit duhet ti mbuloje se paku 60% t& punétoréve
te kérkuar. Nga lista e punétoreve té dorézuar jané gjithsej 35 punétor, nga ky numér 13 punétor
nuk kane déshmi kontrata te punés ndérsa 22 punonjés kané kontrata pune. Ndérsa prej 35
punétoreve g€ jané€ né listén e punétoreve prej tyre 19 punétor nuk kané certifikatat e sigurisé né
puné, ndérsa 16 punétor i kané certifikatat e siguris€ né puné.



Anétari 1 grupit N.N.SH”World Medium( Burim Zabelaj B.I) éshté té€rhequr nga grupi dhe ka
hequr dore nga ankesa , emali 1 dérguar ne OSHP, me 11.8.2023, si me poshté.

Po ashtu NN.SH. “WORLD MEDIUM ( BURIM ZABELAJ B1)” me daté 11/08/2023 permes emailit ju
éshté drejtuar Organit Shqyrtues té Prokurimit duke njoftuar cito] “ Si kompani: NN.SH WORLD
MEDIUM{Burim Zabelaj b.i) nuk jemi pjesé e asnjé Kérkese pér Rishqyrtim apo ndonjé Ankese tjetér né ndonjé
institucion tjetér pérshkak se nuk duam gé té jemi pengesé né procedura dhe implementim té kétij projekti kag
té réndesishém pér Qytetin e Gllogocit por edhe pér gytetarét e kétij vendi.”

Gjithashtu ju informoj se 1 kam informuar antarét e tjeré té konzorcoumait pér shkresén time si1 dhe pér vendimin
toné q& mos té merremi me Ankesa. Duke pasur parasysh qé antarét e tjeré té konzorciumit si kané marré
parasysh sugjerimet tona Ne ju njoftojmé qé térhigem nga ky konzorcium dhe nuk jam pjesé e kéty
konzorciumi.” Shih foton s1 mé poshté

Po ashtu me 23/8/2023 anétari i dyté i grupit FER PETROL é&shté térhequr nga grupi dhe ka
hequr dore nga ankesa, si me poshté.

Me daten 23/08/2023 anetari 1 konzerciumit te Grupit t&¢ OE “MENDI-P SHP.K_; NPN EUROING SHPK.;
FER-PETROL; N.N.SH. WORRLD MEDIUM", Operatori Ekonomik N.T. “ FER PETROLL" permes emailit
ka derguar Komunes se Glogoc — Zyra e Prokurimit shkrese me te cilin 1 njofton se terhiqet nga procedura
ankimore e konzerciumit “MENDI-P SHPK.; NPN EUROING SHPXK.; FER-PETROL; NN.SH.
WORRLD MEDIUM?”, &1 ne vijim:

=..-FER PETROL.

N FEM PR TNOL. Terstenib-Dremns
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Datd: 23.08.2023
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Kompania N.T Fer Petroll ju njoftone so torhiqemi  ngs procedurs ankimore o
honsorciumit MENDIP SHP K&ENPN EURO NG SHPK&FER
PETROL&EN.N.SILWORLID MEDIUM me to cilet kemi manur Plosd ne tenderin ©
publikuar nga K. K DRINAS ne projektin me titull

dhe nderthmi § shoshit Fehmi dbe Xhove LLadrovel Drenss . me mums 8
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Duke ju referuar déshmive t€ dorézuara nga Grupi 1 OE, mendimi i ekspertit shqyrtues €shté se
pretendimi ankimor i grupit t&€ OE éshté i pa bazuar.

-Konstatimi i Panelit Shqyrtues-

Paneli konstatoi se nuk ekzistojn€ elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim t&€ nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t€ nenit 4 t&
LPP dhe njéherésh analizoi t€ gjitha shkresat e késaj 1€nde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet
e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa



parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores s€ Punés sé
OSHP, dhe se nuk ka nevojé té kérkohen nga autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi i
ankesés q¢€ t€ sigurojé informata dhe/ose shpjegime shtes€, né kuptim té paragrafit 3, t€ nenit 116
té LPP.

Bazuar né shkresat e késaj lénde, n€ kontekstin e veprimeve dhe akteve t& ndérmarra nga palét,
Paneli konsideron (natyrisht nga piképamja e tij/saj€) se ¢€shtja kontestuese né rastin konkret,
kryesisht i1 referohet statusit t& ankuesit, respektivisht faktit nése ankuesi e ka statusin e palés sé&
interesuar sikurse pérkufizohet me dispozitén e nenit 105, paragrafi 1, lidhur me nenin 4,
paragrafi 1.26 t€ LPP. N¢& té vérteté, statusi 1 palés, paraqget ¢€shtje substanciale né€ keté proces
ankimor, pérderisa &shté kusht (prezumim) i domosdoshém, i karakterit procedural nga i cila
varet e drejta e pjes€émarrjes ose jo né njé€ c¢eshtje juridiko administrative, duke e nénkuptuar
prokurimin publik si té tillé, né véshtrim té€ parimeve bazé té legjislacionit. VEshtruar nga ky
aspekt mund té konstatohet se ankuesit i mungon statusi i palés pérderisa statusi i palés né rastin
konkret 1 referohet konzorciumit (n€ pérbérjen komplete t€ tij) i cili gjaté rrjedhjes s€ aktivitetit
té prokurimit né€ fakt éshté shpérbéré.

Lidhur me keté duhet kujtuar se né kuptim t& nenit 71 grupi i operatoréve ekonomik anétaret e
grupit (né€nkupto té konzorciumit) kané€ té drejté té dorézoj€ ftesé pér pjes€marrje ose njé tender
duke e konfirmuar keté fakt (sipas paragrafi 2, t€ kétij neni) pérmes deklaratés sé tyre té
pérbashkét sipas s€ cilés nénkuptohet se vetém si té till€ jané paraqitur si palé. Né t& vérteté,
gjat€ administrimit t€ shkresave t€ késaj 1€nde paneli vérejti se lidhur me k&t aktivitet kané
ofertuar Grupi 1 Operatoreve Ekonomik “MendiP” SH.P.K.&” NPN Euroing”
SH.P.K.&”FerPetrol” SH.P.K.&”N.N.SH. World Medium”. Megjithaté €shté jo kontestuese se
gjaté rrjedhjes sé kétij aktiviteti me 11.08.2023 se &shté térhequr njéri nga anétarét e
konzorciumit N.N.SH "World Medium (Burim Zabelaj B.I) kurse ndérkohé&, respektivisht me
3.08.2023 é&shté térhequr nga konzorciumi po ashtu edhe anétari i dyté i grupit FER PETROL.
Nga ana tjetér, paneli shqyrtues véren se AK ka nénshkruar kontratén gjaté periudhés sé
pezullimit e cila &shté né kundérshtim me nenin 112 t€ LPP, sipas t€ cilit "...dorézimi i njé
ankese e obligon autoritetin kontraktues g€ automatikisht ta pezullojé zbatimin e aktivitetit t&
prokurimit me t€ cilin ka t& béj€ ankesa né fjalé".

Prandaj nisur nga té lartcekurat Paneli konsideron né keté ¢éshtje ankimore nuk mund te 1€shohet
né vler€simin e pretendimeve lidhur me OE te rekomanduar pér dhénie te kontratés pér faktin se
ky vendim ka apriori karakter procedural, megjithaté pérgjegjésia ligjore mbi vlerésimin dhe
rekomandimin e operatorit ekonomik pér dhénie te kontratés gjaté njé€ faze t€ tillé i adresohet AK
pasi qé ka béré vlerésimin e pérgjegjshmérisé s€ OF té rekomanduar pér dhénie t€ kontratés gjaté
kohés sa kané gené né fuqi efektet juridike t€ pezullimi né kuptim t€ nenit 112 t&€ LPP. N& raport
me ket€, duhet theksuar se sipas nenit 59 paragrafi 1, t€ LPP thuhet se “Autoriteti kontraktues do
té themeloi njé Komision Vlerésues pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave. T¢
gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin pérgjegjési t€ ploté individuale pér vlerésimin e
kryer té ofertés”.



Prandaj bazuar né t€ lartcekurat, Paneli shqyrtues vendosi linjén né fuqi te kontratés lidhur me
aktivitetin e prokurimit né rastin konkret duke u nisur kryesisht nga parimi i pérgjithshém 1
interesit publik duke ju referuar nenit 104 par. 4 pika (iii) t&€ LPP-sé&, sipas t€ cilit OSHP duhet té
marré pér baz€ pasojat ¢ mundshme t€ veprimeve ose masave duke pérfshiré interesin publik.
Mirépo duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore té procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jan€ sanksionuar n€ ményré€ t€ vecant€ me dispozitén e nenit 104
paragrafi 1 dhe 4, t€ LPP dhe njéherésh duke i analizuar shkresat e késaj 1énde né relacion me
faktet dhe rrethanat e pérshkruara si mé sipér, Paneli konsideron se megjithat¢ AK nuk ka
vepruar né harmoni me kérkesat e nenit 112 (efekti pezullues i ankesave) dhe se né keté rast gjen
zbatimi aplikimi 1 masave ndéshkimore ndaj AK né kuptim té nenit 105, paragrafét (2.1; 2.2;
2.15) t€ LPP sipas té cilit OSHP ka kompetenca, autoritet, pushtet dhe pérgjegjési t€ shqyrtojné
ankesat nga palét e interesuara lidhur me shkeljet e mundshme t€ kétij ligji dhe t€ hetojné dhe té
pércaktojné faktet q€ kané shkaktuar ankesat e tilla, lidhur me nenin 25, paragrafi 9, t& LPP sipas
té cilit “né bazé t&€ njé¢ kérkese nga njé autoritet kontraktues ose OSHP, KRPP-ja vendos nése
jané plotésuar kushtet e kualifikimit t€ specifikuara n€ nenin 23 apo jané béré shkelje t€ rénda té
kétyj ligji ose rregullave té€ prokurimit pér njé certifikaté profesionale t€ prokurimit”. Neni 23
krijon efekt detyrues andaj nénshkrimi i njé kontrate pérkundér afatit dhe/ose efektit pezullues
me rastin e ushtrimit t€ njé ankese, pérbén s€ paku mungesé té etikés profesionale.

Andaj, duke vepruar né pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t& prokurimit do t€ zbatohet dhe
realizohet n€ ményré té shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, q€ ka pér g€llim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive t€ 1éndés, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-sé, dhe né provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.

Lidhur me tarifén ankimore, Paneli Shqyrtues vendosi konform nenit 31 pika 5, t€ Rregullores sé
Punés sé OSHP, lidhur me nenin 118 té LPP.
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*/ j{fyetar i Panelit Shqyrtues

. “Isa Hasani
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KOMUNA GLLOGOC
e OE - Mendi -P SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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