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“Republika e Kosovés
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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

AKT PERCJELLES
Pér: Menaxherin e prokurimit: Kopje: Paneli Shqyrtues - OSHP
Ministria e Administratés

Publike (MAP).

Prej: Visar Basha — Ekspert-shdyrtues\i prokurimit
S
M

Lénda: | Ekspertiza lidhur me Ankesén Nr. 20/17 ¢ OE “Uni Project” - Prishtiné.
Daté: 03.02.2017

Bazuar né nenin 114 t& Ligjit Nr. 04/L-042 t& Prokurimit Publik t& Kosovés ju njoftojmé me raportin ¢
ckspertizés, lidhur me ankesén e parashtruar me dt: 00.01.2016 me Nr. 20/17 nga OE “Uni Project” -
Prishting, pér shqyrtimin e léndés “Mirémbajtja teknike e ndértesave Qeveritare” me numér (&
prokurimit MAP202/16/202/211, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - Ministria e
Administratés Publike (MAP).

AK &shté i thirrur q& pas marrjes sé raportit t& ekspertit shqyrtues lidhur mé kété kérkesé, (& veprojé
sipas kérkesave t& nenit 115 t& LPP-sé&.

Té bashkangjitur gjeni raportin e ekspertit shqyrtues.
Ti dorézohet:

- Autoritetit Kontraktues — MINISTRIA E ADMINISTRATES PUBLIKE.
- Panelit Shqyrtues — OSHP.

- OF ankues — UNI PROJECT.
ﬁ
Raporti i ekspertit shqyrtues pér léndén: “Mirémbajtja teknike e ndértesave Qeveritare” me numer t€ prokurimit
MAP202/16/202/211, & iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - Ministria e Administratés Publike (MAP).
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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

N

& .’\ \ 25.01.2017 25.01.2017 03.02.2017
s

\ Data e autorizimit té Data e fillimit té Data e dorézimit té
ritt

Nénshkrimi i ekspe eksp. ekspertizés raportit

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit

Me datén 20.01.2017, Organi Shqyrtues i Prokurimit ka pranuar ankesén me nr. 20/17 ¢ parashtruar
nga OE “Uni Project”, me seli né Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Mirémbajtja
teknike e ndértesave Qeveritare” LOT 1, 2 dhe 3, me numér t& prokurimit MAP202/16/202/211, t&
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria e Administratés Publike (MAP).

Konform nenit 113 te Ligjit Nr. 04/L-042, Eksperti Shqyrtues e ka shqyrtuar dhe analizuar [&éndén e
| (AK) — Ministris¢ s¢ Administratés Publike (MAP).

N.111 i LPP-sé - Operatori Ekonomik Ankues “Uni Project”, me seli né Prishtiné.
Pikat e Ankesés nga OF “Uni Project” - dispozitat e shkelura nga Autoriteti Koniraktues:
Neni 1 - Q¢&llimi;

Neni 6 - Ekonomiciteti dhe Efikasiteti;

Neni 59 — Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve;
Neni 61 — Tenderét jo-Normalisht te ulét;

Neni 69 - Aftésia teknike dhe / ose profesionale;

Neni 72 - Dokumentacioni dhe Informacioni shtesé;

Neni3 - irregullores pér gmime Jo-Normalisht te uléta.

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

Kompania Uni Project, pas analizimit te teresishem te dokumenteve relevante te tenderit per
mirembajtje teknike ne ndértesat qeveritare per Lot 1, 2 dhe 3 konstaton dhe konsideron se AK-MAP,
ka bere shkelje esenciale dhe substanciale te dispozitave ligjore te kornizes ligjore per prokurim
publik duke mohuar te drejtat ligjore te kompanise ton ne fitimin ¢ kontrates publike ne menyre te
rregullt dhe ligjore.

Pretendimet tona ankimore te drejtuara tek paneli shqyrtues i OSHP-se, jane te njéjta me pretendimet

ankimore te drejtuara te AK neper mjet kerkeses per rishqyrtim duke detajizuar shkeljet esenciale te
AK-se.

Pikat ¢ ankeses per shkeljet e pretenduara te AK-ja, jane te prezantuara si vijon:

AK-ja, me daten: 06.01.2017, nepermjet email-it zyrtar njofton kompanin Uni Project, me eliminimin
nga konkurrenca nepermjet dorézimit te letres standarde te pasuksesshem dhe ne te njejten date
publikon njoftimin per dhenie te kontrates ne portalin ¢ KRPP-se me ane te se ciles eshte shpallur OE
fitues per Lot 1, 2 dhe 3 (shih faktin nr. 1 letra standarde per tenderuesin e suksesshem dhe njoftimin
per dhenie te kontrates).

Kompania Uni Project, pas publikimit te njoftimit per dhenie te kontrates me daten: 11.01.2017,

#
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pergadit dhe dorezon kerkesen per rishqyrtim tek autoriteti kontraktues duke shprehur mos-pajtimin
per arsyet e eliminimit.

Kerkesa per rishqyrtim eshte pergaditur, nénshkruar dhe dorézuar zyrtarisht duke pérdorur formularin
per kerkesen per rishgyrtim duke e protokoluar zyrtarisht ne MAP (Shih faktin nr. 2 kerkesa per
rishqyrtim e dates: 11.01.2017).

AK-MAP, me daten: 13.01.2017, refuzon kerkesen per rishqyrtim duke mos ofruar asnje fakt
permbjatesor te detajizuar dhe ligjor ne refuzimin e pretendimeve ankimore (shih faktin nr. 3 refuzimi
i kerkeses per rishqyrtim i dates: 13.01.2017).

Kompania Uni Project nuk i konsideron si valide dhe ligjore konstatimet ¢ MAP, se nuk ka pasur
nevoj per hetim ashtu sic kérkohet ne nenin 3 te Rregullores B57 per cmim abnormalisht te ulet per
arsye s¢ OE 1 shpalur fitues MSS, ka ofruar cmim mbi 30% me te lire se kompania e dyte Uni Project
ne renditjen ¢ raportit te vlerésimit te ofertave dhe se ka pasur obligim te filloj procedurat e trajtimit te
ofertes se MSS, si cmim abnormalisht te ulet dhe te refuzoj oferten e tille.

Kompania Uni Project, nuk i konsideron valide dhe ligjore konstatimet ¢ MAP, per vendimin e
Qeverise se Kosoves per pagen minimale per arsye se disa kontrata te personelit inxhinierik te
propozuar te OE fitues MSS kane pagen 150 euro, ge i bie se paga e tyre bruto eshte 161.00 euro pra
me pak se 170.00 euro sa kérkohet me ligj.

Kompania Uni Project, e konsideron kunderligjore heshtjen e MAP, ne pretendimin tone ankimore te
OE fitues MSS ka shelur ligjin ¢ punes duke ofruar personel per orarin zyrtar te punes (08:16), qe ne
te njejten kohe punojn si per MSS, ashtu edhe per kompanin Rexha dhe ne post telekom te Kosoves.
Veprimi i till i OE MSS konsiderohet kundérligjor dhe ne kundérshtim te plot me Ligjin e Punes dhe
s1i till eshte dashur ta trajtoj kete ofert si ofert te papérgjegjshme dhe

AK-MAP, ka shkelur dispozitat ligjore te LPP-se, ge nuk ka ofruar sqarime konkrete gjate procesit te
prokurimit ne baze te kerkeses se kompanise Uni Project, per te sqaruar ceshtjen e kontratave te
natyres se ngjashme dhe ne arsyetimin e dhene per kete pretendim ankimore ne kerkesen per
rishqyrtim eshte i pa bazuar dhe kundérligjor.

Shemin:

Shih me posht argumentet ligjore — pretendimet ankimore te dorézuara nepermjet kerkeses per
rishqyrtim ge ne pajtim me rregullat e reja ligjore te ankesave paragiten edhe ne ankesen e OSHP,
per shqyrtim, shoshitje dhe argumentim me arsyetimin ligjor para marrjes se vendimit pérfundimtar
nga anetaret e panelit shqyrtues te OSHP-se.

AK-MAP, ka shkelur rregullen nr. 3.1 dhe 3.2 te B57 rregullat per trajtimin e ¢mimit jonormalisht te
ulet per arsye se OE fitues MSS, per Lot 1, 2 dhe 3 eshte shpallur fitues edhe pse oferta financiare e
kétij OE konsiderohet cmim jonormalisht i ulet.

Ne baze tc nenit 4 per rregullat per tender Jonormalisht te ulet AK-ja. gjegjésisht departamenti i
prokurimit eshte dashur te aplikoj proceduren Inter Partes qge te filloj nje hetim dhe shqyrtim te te
gjitha elementeve te ofertes financiare te OE fitues MSS per te konstatuar ligjérisht dhe zyrtarisht nese
oferta e MSS konsiderohet abnormalisht e ulet ose ofert financiare me cmim te treguar per Lot 1, 2
dhe 3.
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Departamenti i prokurimit pran AK-se, nuk ¢ ka aplikuar proceduren inter partes edhe pse ka pasur
obligim ligjor ne baz te nenit 61 te LPP-se dhe ne baze te nenit 3.1 dhe 3.2 te rregullave per trajtimin e
¢mimit abnormalisht te ulet per te vértetuar dhe konstatuar se ¢mimin e tregut te shérbimeve per
mirémbajtje teknike por vetem formalisht ka shpallur fitues OE MSS duke bere shkleje te nenit 61 te
LPP-se dhe duke i pamundésuar kompanise Uni Project ne vlerésimin ¢ drejt te ofertes tone ge kemi
ofertuar ne baze te ¢mimit te tregut (Shih faktin nr. 4 — neni 3 dhe neni 4 j rregullave per trajtimin e
¢mimit abnormalisht i ulet).

Ne nderlidhshmeri me piken 8 te késaj kerkese per rishqyrtim oferta financiare per Lot 1 e OE fitues
eshte 33.47% me e lire se sa oferta financiare e kompanise Uni Project. kurse per Lot 2 eshte Lot
34.08% me e lire se sa oferta financiare ¢ kompanise Uni Project dhe per Lot 3 eshte 32.48% me e lire
se sa oferta financiare ¢ kompanise Uni Project

Duke marr parasysh pérgindjet (%) ndermjet ofertes se OE fitues dhe kompanise Uni Project e
ranguar ¢ dyta me radh konstatohet se oferta ¢ kompanise MSS e pé€rmbush kriterin e parapare ne
nenin 3.1 dhe 3.2 te rregullave per trajtimin e ¢mimit jo normalisht te uletdhe si te tilla duhet te
refuzohen si oferta te pérgjegjshme ashtu sic parashihet edhe ne nenin 61 te LPP-se tc Kosoves.

Pas shikimit te dokumentacionit te ofertes sc OE MSS, te propozuar per kontrate kompania Uni
Project ka vérejtur se te organogrami (struktura e stafit menaxhues per kete kontrat), per Lot 1 ka
prezantuar vetem menaxherin e Lot-it mirpo jo edhe stafin zbatues (4 inxhinier dhe 6 punekryes).
Mungesa ¢ prezantimit te 10 punctoreve per Lot 1 ne kuadér te propozimit teknik te OE MSS perben
mospérmbushje te detyrimeve te dala nga specifikacioni teknik i detyrueshem.

Poashtu ne oferten e tij OE MSS ka prezantuar se do te kryej punen me 3 nderrime mirépo nuk ka
paragitur stafin zbatues ge do te kryej shérbimet neper Lot-et perkatese, (shih faktin nr. 5 fage 18 ¢
DT-se ekstraktet perkatese).

Kompania Uni Project nuk pajtohet me konstatimet ¢ anetareve te komisionit per vlerésim te ofertave
se kemi ofruar cmim me te lart perkunder faktit qe kemi plotésuar te gjitha kérkesat teknike dhe
financiare te AK.

Ne kete drejtim kompania Uni Project ka ofruar cmim te tregut per ofrimit e shervimeve mirépo per
shkak te mos trajtimit te ofertes financiare te OE te shpallur fitues MSS si ofert me cim abnormalisht
te ulet sipas rregulles B57 eshte refuzuar padrejtésisht oferta e Kompanise Uni Project.

Ne planin e menaxhimit te OE te shpallur fitues MSS, nuk konstatohet dhe nuk verehet se ka ofruar
minimum prej 10 punetore per Lot apo gjithsej 30 punetor per 3 Lot-et, ku ne secilin lot kérkohen 4
inxhinier te lemive perkatese si dhe nga 2 punctore kujdestar per nje nderrim (3 nderrime x 2 punetor
= 6 punetore teknik) per Lot 1, Lot 2 dhe Lot 3 ashtu sic eshte kérkuar ne dosje te tnderit gjegjésisht
ne specifikacionin teknik te detyrueshme.

Mungesa ¢ pércaktimit te numrit perfundimtare te personelit konsiderohet shkleje e speciﬁkacioni_t
teknik te detyrueshem si pjes perberse e dosjes se tenderit dhe si e till duhet te trajtohet nga ekspert}
teknik dhe nga paneli shqyrtues i OSHP-se shkeljet ligjore duke e konstatuar ligjérisht ge oferta e OE

te shpallur fitues MSS eshte ofert e papérgjegjshme (shih faktin nr. 6 — plani i menaxhimit te OF
fitues MSS).
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Ne oferten e OF te shpallur fitues verchen disa kontrata te inxhiniercve ge kan kontrata pune me OE

fitues MSS edhe me kompani tjera private dhe publike (si kompania Rexha dhe PTK-ja) dhe si
rijedhoj keta inxhinier te propozuar si per Lot 1, Lot 2 dhe Lot 3 nuk mund ti shpérblej ne te njejten
kohe dhe ne te njejtin vend ne 2 kompani private gjegjésisht publike gjate orarit zyrtare ne lokacione
te ndryshme te ndértesave geveritare.
Prandaj, me Ligjin e Punes por edhe me aktet tjera nenligjore nuk Jejohet ge nje person te kete dy
vende pune ne te njéjtin orar zyrtar te punes per disa projekte publike ose private njekohesisht.
Poashtu ky veprim i OE MSS, bie ne kundérshtim edhe me paragrafin 4 te specifikacioneve teknike te
detyrueshme (Shih fagen nr. 27 te DT), ku kérkohet qe shérbimi te ofrohet ne menyre te plot prej ores
08:00-16:00 (shih faktin nr. 7 — ekstrakt i faqes 27 i DT per orarin e punes ne ndértesat geveritare).

Propozimi i inxhiniereve te till per Lot 1, 2 dhe 3 te tenderit te lartp€rmendur eshte ne kundérshtim
edhe me specifikacionin teknik te detyrueshem per arsye se AK, ka kérkuar qe OE per te
implementuar kontraten duhet te kete ne dispozicion personelin e kérkuar ne orarin zyrtar te punes se
institucioneve publike te Kosoves per te pérballuar te gjith punen voluminoze per implementimin e
projektit ne te gjitha ndértesat e specifikuara per tri lotet e lartpérmendura.

Ne nderlidhshmeri me piken 13 te késaj kerkese per rishqyrtim kompania Uni Project kérkon si nga
cksperti shqyrtues por edhe nga paneli qe per shkak te shkeljes se dispozitave ligjore te Ligjit te Punes
por edhe specifikacionit teknik te detyrueshme si pjes perberese e DT, qe personeli i propozuar nga
operatoret ekonomik te jet i pranishem gjate tere orarit zyrtar te punes te konsideroj oferten e OE
fitues MSS te papergjegjshem per shkak mos plotésimin e kérkesave teknik/profesionale te potencuara
ne nenin 9.1 dhe 9.2 te FDT-se, si ne vijim:

Emri dhe Mbiemri Mosha Paga Titulli dhe vendi i punes

Naser Sudulli 54 150 neto IDA,Rexha company dhe MSS.
Arsim Nazifi 34 200 neto Bachelor Ing. Mak. MSS.

Berat Hasani 32 300 neto Bachelor Ing. elek. Rexha, MSS.
Skender Rogova 51 150 neto IDE, PTK dhe MSS.

Burim Hasanaj 30 150 neto Bachelor Ing. nder. Rexha, MSS.
Flamur Selmanaj 30 300 neto Bachelor Ing. Mak. MSS.
Ardian Miftaraj 25 300 neto Bachelor Ing. elek. MSS.
Dukagjin Ramgaj 30 250 neto Master Inxh. Elektr. MSS.
Valmir Krasniqi 29 300 neto Bachelor Inxh. ndert. MSS.
Besnik Balaj 52 250 neto Bachelor Inxh. Mak. MSS.
Lujleta Babuni 59 250 neto IDE, Rexha, dhe MSS 5/3.
Avdi Avdiu 41 300 neto Bachelor Inxh. Elek. MSS.

Shih faktin nr. 8 —kopjet e kontratave te inxhinicreve dhe dokumentet pércjellése te tyre.

Kompania Uni Project konsideron shkelje serioze te vendimit te Qeverise nr. 4/33 te dates:
17.08.2011, paragrafi 1. Ku ceket se te gjithe te punésuarit mbi moshen 35 vjeq paga minimale duhet
te jet minimum 170 euro. Ne dosjen e personelit te propozuar nga OE paga e tyre eshte nen 170 euro,
gjegjésisht 150 euro, (shih faktin nr. 9 — vendimi i Qeverise se Kosoves i dates: 17.11.2011) dhe
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Kompania uniproject gjate procesit te prokurimit me daten: 22.12.2016 i eshte drejtuar me shkres
zyrtare MAP gjegjésisht departamentit te prokurimit per te kérkuar sqarime zyrtare duke pérdorur
formen ¢ aprovuar nga KRPP-ja, mirépo AK duke bere shkelje ligjore administrative nuk ka kthyer
pérgjigje ne pyetjet e parashtruara.

Pyetjet kan te bejn me kapacitet ekonomike financiare sa i perket déshmive rreth garkullimit vjetor
per tri vitet e fundit dhe ceshtjen per kapacitetin teknik profesional per te ofruar sqarim per shérbime
te nj&jta (shih faktin nr. 9 — kérkesa per sqarim shtes e dates: 22.12.2016).

Propozim:

Duke u nisur nga prezantimi i argumenteve ligjore me arsyetimin ligjor ne ankes kompania Uni
Project kérkon nga paneli shqyrtues i OSHP-se, te beje shoshitjen e fakteve ne menyre ligjore duke
marr vendim per te kthyer lenden e kontestuar ne RI-VLERESIM te ofertave, ne menyre ge te
detyrohet AK-MAP, te beje vlerésimin e drejt dhe objektiv te ofertave gjate procesit te serishem dhe
te Ri-vleresimit te ofertave me anétar te rinj te komisionit pér vlerésimin ¢ ofertave.

Procesi i prokurimit:

Data e njofiimit pér kontraté Hé KRPP : ........oueoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseseraieaseesereesereseereennns 12.12.2016
Llgji i provedurés sé aplikuar: .....cuimsmmsminimisminiganniis Procedurs ¢ hapur
Lloji dhe vlera e kontratés sé publikuar: .................ccccoovvvvevveeeeseeesnnnnn..Shérbime/vleré e madhe
Afati i fundit pér dorézimin e ofertave (FIthSeté dile): ........ouwuvmmneeevreeceeeeceereeieeerenennn.28.12.2016
Data e RAPJES SE OfEFIAVE .....ouvvvereeeeereeeeeereeeeeeesesieeeeeeesseteseesesssessnssseressensesesennns e 28.12.2016-14:00"
Kriter pér dhénie té kontratés:.................cococeevevveeeeeaennn. Tenderi i pérgjegishém me ¢mim mé té ulét
LIOTE L BOTHIGHES ! ......oocvniiiservssinssvasiosins sossiisssssnssssns sassiosiissomianiinsiismmsssn s i o st Kontraté kornize — 36 muaj

Kriteret pér vlerésim
III.2)KUSHTET PER PJESEMARRJE

I11.2.1) Kérkesat e pérshtatshmérisé:

a. Operatori ekonomik duhet ti pérmbush kérkesat mbi pérshtatshmériné né pajtim me Ligjin Nr.
04/1.-042, Neni 65.

b. Njé dokument nga Administrata Tatimore e vendit tuaj t& themelimit, se ju nuk jeni me vonesé pér
pagimin ¢ tatimeve sé paku deri né tremujorin e fundit para datés se publikimit t& Njoftimit t&
Kontratés.

c. Njé dokument i léshuar nga Gjykata kompetente qé vérteton se operatori ekonomik I pé&rmbush
“Kérkesat e pérshtatshmérisé”- t€ jeté i léshuar sé paku deri né tremujorin e fundit para datés se
publikimit t& Njoftimit t& Kontratés.

Déshmia e kérkuar dokumentare.

a. Njé deklaraté e shkruar nén Betim, e nénshkruar nga tenderuesi duke pérdorur formén e pércaktuar
né dosjen e tenderit, Aneksi 2(Origjinal).

| b. Vértetimin nga Administrata Tatimore (kopje).
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¢. Vértetimin nga Gjykata Themelore-Departamenti pér Céshtje Ekonomike (kérkohet origjinal ose i
vértetuar/noterizuar nga institucioni kompetent né vendin tuaj té themelimit).
Dokumentet (nén b dhe ¢) duhet t& dorézohen vetém ngatenderuesi fitues, para publikimit t&
dhénies s€ kontratés. Né rast té¢ déshtimit né dorézim t& dokumenteve t3 tilla, tenderi i tyre
do t& refuzohet dhe AK do t& vazhdojé me tenderuesin e listuar t& radhss.

I11.2.2) Pérshtatshméria profesionale:

a. Certifikat¢ e regjistrimit t& biznesit, regjistrimi si operator ekonomik né regjistrin profesional,
komercial dhe/ose t& korporatés né vendin e juaj t& themelimit.

b. Certifikata ¢ TVSH-s&, p&r kompanité vendore.

c. Certifikatén me numér fiskal t& léshuar nga Administrata Tatimore e Kosovés- pér kompanité
vendore.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

a. Certifikaté e regjistrimit t& biznesit- (kopje). Kompanité ¢ huaja, né rast t& shpérblimit
me kontraté, duhet t& regjistrojné biznesin (pérfaqésing) e tyre né Kosové.

b. Certifikata e TVSH-sé& (kopje).

¢. Certifikatén me numér fiskal (kopje).

[11.2.3) Kapaciteti ekonomik dhe financiar;

Operatori ekonomik duhet ti ofrojé déshmi t& kénagshme AK se qarkullimi vjetor i Operatorit
Ekonomik, gjaté tre viteve t& fundit (2014-2015-2016) ka qené né vler&, se bashku ne te tri vitet, prej
Jo mé pak se:

Pérlot 1, 350,000.00 Euro

Pér lot 2, 400,000.00 Euro

Pér lot 3, 400,000.00 Euro

Déshmia e kérkuar dokumentare:
1. Pasqyrat financiare te audituara nga njé auditor i licencuar ose deklarata e garkullimit e dorézuar
prané Administratés Tatimore te Kosovés.

I11.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional:

Operatori ekonomik duhet t& ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses shérbime te ngjashme gjaté tri
viteve t€ fundit (duke filluar nga data e publikimit te kétij njoftimi pér kontrate) né vleré prej, se
bashku ne te tri vitet, prej jo mé pak se:

Pér lot 1 200,000.00 Euro

Pér lot 2 300,000.00 Euro

Pér lot 3 300,000.00 Euro

Né rast se operatori ekonomik dorézon tender pér 2 apo me shume pjesé (llote), shuma totale e
kontratave ge kérkohet pér Llotet pér te cilat ai konkurron duhet t& pérmbushet nga OE.

Shembull: nése shuma totale e kontratave e kérkuar pér Lot 1 &sht& 200,000.00 dhe pér Lot 2

€shté 300,000.00 atéheré kérkesa minimale e kontratave te realizuara e cila duhet te pérmbushet nga

OE éshté 500,000.00 euro.

Kérkohen minimum:;:
Inxhinier i ndértimtarisé
Inxhinier i makinerisé
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[ Inxhinier i elektrikes
Inxhinier i elektronikes
Vérejtje : stafi i cekur ne piken 2 kérkohet pér njé€ Lot nése kompania oferton ne me shume llote
nevojitet staf shtese pér secilin Lot. (p-sh nése ofertén pér tri llotet duhet ti keté 3 inxh. te
ndértimtarisé etj )

Déshmia e kérkuar dokumentare:
Kopjet e diplomave ,kontratave pér stafin qe do te angazhohet. Kopjet e kontratave me referenca pér
shérbimet kryera.

—

Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit té hapjes publike:
Nr Operatoret ekonomik Vendi

Cmimi total pér Vérejtje
njési €
3.304.00€ LOT I JO
4,472.20€ LOT 11
4,366.00€ LOT III
3,404.30€ LOT I JO
3,929.40€ LOT 11
3,646.20€ LOT 111
2,19799€ L.OT 1 JO
2,947.64€ LOT 11
2,947.61€ LOT 111
4,720.00€ LOT 11 JO

158,400.00€ LOT I JO
194,220.00€ LOT 1I
216,750.00€ LOT III

1. “Uni Poject” Prishting

(W8]

“Dolphin” Prishting

3. “MSS Prishting” Prishtiné

4. “Schatberger” Drenas
3 “SCT Kosova” Prishting

e | I

Komisioni vlerésues prané AK:
[ érbérja dhe kualifikimi i komisionit vierésues.

Autoriteti Kontraktues pér vlerésimin e tenderéve ka caktuar komisionin n& pérbérje prej tre
anctaréve, siné€ vijim:

e  Armend Rugova - Kryetar i komisionit

®  Sundim Selmanaj - Anétar i komisionit

e  Valdet Gashi - Anétar i komisionit

Data e mbarimit té vierésimit: T T PR—————— . NS . | B |5
Data e nénshkrimit te raportit nga zyrtari kryesor i prokurimit:...............c.c..ocoocooeveveno . 30.12.2016
Data e njoftimit 1é Dhénies sé Kontratés né fagen & Krpp-st s o bl s, 201 T
Sipas raportit t¢ komisionit té vlerésimit ofertat t¢ PERGJEGJSHME jané:
Nr. Emri i tenderuesit té Cmimi i ofruar Radhitja _sipas
Pérgjegjshém ¢mimit
1. Uni Poject 3,304.00€ LOT 1 2
4,472.20€ LOT II
4,366.00€ LOT III

e B —
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2z, MSS 2,197.99€ LOT I 1
2,947.64€ LOT 11
2,947.61€ LOT 111

3, Schafberger 4,720.00€ LOT 11 3

Raporti i komisionit vlerésues:
Komisioni i vlerésimit te ofertave ka rekomanduar pér kontraté OE “MSS”, sepse i plotéson te gjitha
kriteret e dosjes se tenderit dhe te njoftimit pér kontraté dhe ka ofruar ¢mimin me te lire ne te tri Lotet.

Neni 54 i LPP-s¢ — Njoftimi i kandidatéve - Tenderuesve
AK-ja, konform nenit 54 t& LPP-s& dhe nenit 37 & Udhézuesit Operativ pér Prokurimit Publik, i
njofton operatorét ekonomik me letrén standarde.

Neni 108/A - Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve
Pas pranimit t& letrés standarde OE ankues konform nenit 108/A ka parashtruar kérkesé pér
rishqyrtim, me ¢’rast AK-ja, ja refuzon ankesén si t& pa bazuar.

Pérgjigjet e ekspertit shqyrtues né lidhje me pretendimet ankimore té OE ankues:

Sqarimi nr.1

Eksperti shqyrtues, lidhur me pretendimin ¢ OF ankues, se AK-ja, nuk i ka respektuar rregullat pér
¢mime Jo-Normalisht te uléta, ku OF ankues pretendon se OE i rekomanduar pér kontraté ne te tri
lotet qe ka ofertuar ka ofruar ¢mime nén 30%. Eksperti shqyrtues, sqaron se ky pretendim i OE ankues
pér Lot I dhe 3 &shté i pagéndrueshém pér faktin se sipas rregullores pér ¢mime Jo-Normalisht te
uléta kushti i pare pér tu aplikuar kjo rregullore duhet qe te jen tri oferta e ne rastin konkret sipas
raportit te vlerésimit jané vetém dy oferta te pérgjegjshme gj€ qe nuk mund te aplikohet formula e
dhéné ne kété rregullore.

Ndgrsa sa i pérket Lot 2, cksperti shqyrtues sqaron se ne Lot 2 i kemi tri oferta te pérgjegjshme sipas
raportit te vlerésimit, prandaj rregullorja paraqitet si ne vijim:

Nr. Lot 1
A B (o= D

1 kushti 1 - éshte Pranuar 3 oferta
pérmbushur kushti i
pare  sepse jané
pranuar 3 oferta

2 1. UNI PROJECT 4,472.20

3 2. MSS 2,947 .64

4 3. SCHAFBERGER 4,720.00

(9T TR R | missatare (CRIGIN S DT | OB B | e

10 | kushti 2 - te gjitha ne keté rast vetém
ofertat nen keté ¢mim oferta 2 pérmbush
pérmbushin kushtin e kushtin & dyte
dyte prandaj  vazhdohet

30% me kushtin e trete

11 | kushti 3 — pragu 10% | ne keté rast oferta 2
ne mes ofertés me te ' pérmbush edhe
lire ne krahasim me kushtin e trete
ofertén e dyte me te
lire

5 Ir e 3 - -
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Kushti | Kérkesa Arsyetimi ‘
" Eshté plotésuar kushti i pare sepse jané pranuar 3
1 Jané pranuar 3 oferta oferta

Cmimi i ofruar éshté mé shumé se | Oferta e dyte plotéson kushtin e dyte (30%) sepse
30% mé i ulét se gmimi mesatar i | cmimi i ofruar &shté me shume se 30% me | ulet se
2 tenderéve té pérgjegjshém mesatarja e tenderéve. Shih pragun ne kolonén C10
Cmimi i ofruar éshté mé shumeé se | Oferta e dyte plotéson edhe kushtin e trete (10%)
10% mé i ulét se gmimi ose kostot | sepse ne krahasim me ofertén e dyte me radhe

3 e tenderit té dyté mé té ulét eshté me shume se 10% me i ulet. Shih pragun C11
Oferta me nr. rendor 2 plotéson 3 kushtet e pércaktuara dhe si rrjedhoje
[ Konkludim mund te konsiderohet si oferte abnormalisht e ulet B2l

Sipas tabelés, rezulton se oferta financiare e OE te rekomanduar pér kontrat€ pér Lot 2, i pérmbush te
gjitha kushtet e parapara ne rregulloren pér ¢gmime jo-normalisht te uléta. Eksperti shqyrtues, sqaron
se ne kEt€ rast &shté i géndrueshém pretendimi i OE ankues sepse AK-ja, nuk i ka respektuar
dispozitat ¢ nenit 61 te LPP-se, pér faktin se &shté dashur ti kérkohet sqarim me shkrim OE “MSS”,
lidhur me ¢gmimin e ofruar pér Lot 2. Ne lidhje me rrezulltatin ¢ dhéné ne tabelé eksperti shqyrtues
sqaron se sipas nenit 1 te késaj Rregulloreje &shté i ndaluar pérjashtimi automatik i ofertave jo-
normalisht t& uléta, pa e pérdorur proceduren inter partes. Prandaj, eksperti shqyrtues, sqaron se gjate Ri-
vlerésimit te Lot 2 te respektohet Rregullorja pér ¢mime Jo-Normalisht te uléta dhe ti kérkohen
sqarimet e nevojshme OE “MSS”, sepse sipas nenit 4.1 te Rregullores pér Cmime Jo-Normalisht te
uléta, Kur njé tender konsiderohet si jo normalisht i ulté né pajtim me Nenin 61 te LPP dhe paragrafit
3.1 ose 3.2 te kétyre rregullave, njé tender i tille nuk mund té refuzohet pa hetimin dhe shqyrtimin e
elementeve te réndésishme qe shkaktoj tenderin vecenarisht te ulet.

Ne vazhdim eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues pretendon ge OE i rekomanduar nuk e ka ofruar
pagén ¢ punétoréve sipas vendimit nr. 04/33 te Qeverise se Kosovés. Eksperti shqyrtues, lidhur me
kété pretendim sqaron se AK-ja, ne dosje te tenderit nuk ka kérkuar page pér punétor, ndérsa lidhur
pretendimin pér pagén neto te ofruar nga OF i rekomanduar pér kontraté dhe kontributeve te cilat
duhet te paguhen ku OE ankues pretendon se paga e te punésuarve €shté nen limitin e vendimit 04/33
cksperti shqyrtues sqaron se kompetente pér kété géshtje &shté Administrata Tatimore ¢ Kosovés.

Poashtu OE ankues pretendon se stafi profesional dhe teknik i prezantuar nga OF i rekomanduar pér
kontraté jané te angazhuar edhe ne kompani tjetra, eksperti shqyrtues sqaron se ne ofertén origjinale
OE i rekomanduar pér kontraté i ka dorézuar disa kontrata te punés te lidhura ne mes te OF Rexha
Company (i cili nuk &shté pjesémarrés ne kété aktivitet te prokurimit) dhe Naser Surdullit i cili te OE
“MSS”, &shté prezantuar si staf profesional. Eksperti shqyrtues lidhur me kété sqaron se kontrata e
punés e Naser Surdullit dhe OE “Rexha Company”, &shté e nénshkruar ne vitin 2010, ndérsa i njéjti
sipas dokumentacionit ka nénshkruar kontraté me OE “MSS” ne Néntor te vitit 2016 pér te cilin OE
“MSS” éshté duke i paguar edhe kontributet pér te lartpérmendurit. Eksperti shqyrtues, poashtu sqaron
se sa 1 pérket pretendimit lidhur edhe me anétarét tjeré te stafit profesional te cekur ne ankesg, eksperti
shqyrtues sqaron se te gjitha kané kontrata me kohe te caktuar me QE “MSS” (te nénshkruara ne
muajin Néntor te vitit 2016), ku si déshmi ge i ka angazhuar kéta persona OE “MSS”, ka ofruar edhe
listtn e ATK-se, ne te cilin figurojné se jané paguar kontributet pér: Naser Surdullin, Skender
Rugoven, Flamur Selmanaj, Avdi Avdiun etj. Prandaj, ky pretendim &shté i pagéndrueshém.

Lidhur me pretendimin e OE ankues ne lidhje me numrin e kérkuar te stafit profesional dhe teknik,
cksperti shqyrtues, sqaron se OE i rekomanduar pér kontraté i ka ofruar 34 punétoré, prej te cileve 12
| jan€ inxhinier te profileve te ndryshme, ndérsa pjesa tjetér jané: Teknik, Mirémbajtés, Zdrukthtar,
et T e
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' Fasader-Muraortr, mjeshtér te instalimeve elektrike, teknik te hidroinstalimeve et). Prandaj, pretendimi
i OFE ankues se nuk ka ofruar numér te mjaftueshém sipas kérkesave te dosjes se tenderit jané te
pagéndrueshme sepse sipas kérkesés se dosjes se tenderit OF “MSS”, ka ofruar pér secilin Lot nga njé
inxhinier.

Ne lidhje me pretendimin e OE ankues, se OE i rekomanduar pér kontrat¢ nuk ¢ ka ofruar planin e
menaxhimit sipas dosjes se tenderit, eksperti shqyrtues, sqaron se¢ OF i rekomanduar ¢ ka ofruar
planin e menaxhimit ne te cilin ka dhéné detaje me te cilat e sqaron se si do te menaxhohet plani i
mirémbajtjes ku nder te tjera ne kété plan ka bere ndarjen e stafit profesional dhe teknik ne tri
ndérrime, prandaj pretendimi i OF ankues se “nuk vérehet se OF i rekomanduar pér kontraté ka ofruar
minimum 10 punétor pér Lot”, &shté i pagéndrueshém sepse pé€rve¢ ne planin e mirémbajtjes OF 1
rekomanduar pér kontraté ka ofruar edhe listén e stafit si¢ u pérmend edhe me lart, gjithsej 34 punétor
dhe staf profesional.

Lidhur me pretendimin e OE ankues, se gjate fazés se kritereve, kemi kérkuar sqarim ne lidhje me
kérkesat e dosjes se tenderit dhe ne kété AK-ja, sipas OE ankues nuk i ka kthyer pérgjigje, eksperti
shqyrtues, sqaron se ne baze te shkresave te lendes OF ankues ka bere kérkesé pran AK-se, me datén:
22.12.2016, ndérsa afati i fundit pér sqarim i dhéné ne dosje te tenderit ka gene 23.12.2016 dhe ne
baze te shkresa te lendes nuk ka déshmi se AK-ja i ka kthyer pérgjigie OE ankues. Fakti qe data pér
sqarim te dosjes se tenderit ka gene data 23.12.2016, AK-ja ka gene e obliguar ti kthej pérgjigje,
prandaj ne kété rast AK-ja, nuk i ka respektuar dispozitat ¢ nenit 53 te LPP-se dhe njéherit sqaroj se
ky pretendim i OE ankues &shté i géndrueshém.

Pyetja e OE ankues ka gene ne lidhje déshmit ¢ kapacitetit ekonomik dhe financiar dhe kapacitetin
teknik dhe profesional te cilat OE ankues i ka plotésuar pérkundér faktit se AK-MAP nuk i ka kthyer

pérgjigje.

Sqarimi nr.2

Ne fund cksperti shqyrtues, sqaron se pretendimet ankimore te OF ankues pér shkelje te dispozitave te
LPP-se te cekura ne ankesé jané pjesérisht te qéndrueshme, andaj eksperti shqyrtues bazuar ne
sqarimet e mésipérme vleréson se Lot 2 duhet te kthehet ne Ri-vlerésim dhe te respektohen ne térési
dispozitat ¢ rregullores pér Cmime Jo-Normalisht te uléta, ndérsa pér Lot 1 dhe 3 te aprovohet
vendimi i AK-se pér dhénie te kontratés pér faktin se AK-ja, e ka respektuar nenin 60 te LPP-se, ku
kriter kryesor pér dhénie te kontratés ka gene ¢mimi me i ulet.

Mendimi i ekspertit shqyrtues :

o [Eksperti shqyrtues bazuar né konstatimet e cekura né ekspertizé mendon & Autoriteti
Kontraktues — Ministria ¢ Administratés Publike (MAP), pér aktivitetin e prokurimit
“Mirémbajtja teknike e ndértesave Qeveritare” LOT 1, dhe 3, me numér t& prokurimit
MAP202/16/202/211, i ka respektuar dispozitat e LPP-s&, ndérsa pér Lot 2 te kthehet ne ri-
vlerésim.
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