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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/1027

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga;Isa Hasani-Kryetar, Vedat Poterqoi-Anétar dhe Vjosa Gradinaj-Mexhuani- Anétare , duke
vendosur sipas ankesés s€¢ OF “Beni Dona Plast SH.P.K”, kundér Njoftimit pér kontrat€ ose me
dokumentet e tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shérbimet e pérgatitjes dhe furnizimit
me ushqim pér nevojat e AKSP-sé -Ritender” me numér t&€ prokurimit 214-23-13065-2-1-1,
iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Akademia e Kosovés pér Siguri Publike, mé
22/02/2024, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si pjeserisht e bazuar ankesa ¢ “Beni Dona Plast” SH.P.K., nr. 2023/1027, ¢ datés
18/12/2023, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shérbimet e pérgatitjes dhe furnizimit me ushqim pér
nevojat e AKSP-s€ -Ritender”, me numér t€ prokurimit; 214-23-13065-2-1-1, iniciuar nga autoriteti
kontraktues (AK) — Akademia e Kosovés pér Siguri Publike.

2. Obligohet AK, g€ lidhur me aktivitetin e prokurimit; 214-23-13065-2-1-1, t€ béjé pérmisimet né
Dosjen e Tenderit/ Njoftim pér Kontraté BOS5, sipas vlérsimit t€ dhéné né Raportin e Ekspertit Shqyrtues
nr; 2023/1027 , té datés, 12.01.2024, té mbéshtetura nga Paneli Shqyrtues, né arsyetim t€ vendimit dhe té
zgjasé afatin pér ofertim sipas ligjit.

3. Né afat prej 10 dité€sh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me
kété aktivitet t€ prokurimit, né té kundért€n pé€r mos respektim t€ vendimit, OSHP mund t€ ndérmarré
masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& Ligjit pér Prokurim Publik t€ Kosovés.

4. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si e bazuar, béhet kthimi 1 tarifés s€ ankesés né
shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesé€s. OE ankues obligohet qé¢ konform nenit
31 pika 6 t€ Rregullores s€¢ Punés s&¢ OSHP-s€, né afat prej gjashtédhjeté (60) dité€sh t&€ béjé
kérkesé pér kthim t€ sigurimit t&€ ankesés, n€ t€ kundértén i béhet konfiskimi 1 depozités, dhe kéto
mjete kalojné Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim



- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me datén 23.11.2023 Akademia e Kosovés pér Siguri Publike né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pé€r Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Shérbimet e pérgatitjes dhe
furnizimit me ushqim pér nevojat e AKSP-s€ -Ritender”, me numér t€ prokurimit 214-23-13065-2-1-1.

Me 07.12.2023 OE “Beni Dona Plast” SH.P.K ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit té
lartcekur t¢ AK. Me 08.12.2023 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me datén: 18.12.2023, OE “Beni Dona Plast SH.P.K.”- Prishtin€, ka parashtruar ankes¢ me nr:
2023/1027, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Shérbimet e pérgatitjes dhe furnizimit me ushqim pér
nevojat ¢ AKSP-se -Ritender” me nr. té prokurimit: "214-23-13065-2-1-1"

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té
LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t&€ LPP pas
procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori
ekonomik qé &shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré
Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe
nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pérgjigja e AK, ndaj Kérkesés pér rishqyrtim té OE-sé “Beni Dona Plast”.

Pérgjigjja né pretendimin 1: Sa i pérket kétij pretendimi q€ e ka cekur kompania Beni Dona shpk nuk
géndron pér faktin se ne ju kemi pérgjigjur me datén 7.12.2023 dhe njéherit njé pretendim i pa bazé qé ka
béré kompania e juaj pér AK-n€ éshté pretendim g€ pé€rmban informata t€ gabueshme ose mashtruese.

Pérgjigjja né pretendim 2: Shkelje e Nenit 7, Barazia ne Trajtim / Jo-Diskriminimi. Autoriteti kontraktues
me rastin e shpalljes se Njoftimit pér kontrate dhe dosjes se tenderit g€ sipas kompanis€ Ankuese ka
vendosur kritere diskriminuese, kjo nuk géndron pasi Autorizim i Prodhueset €shté e drejt ¢ AK- sé té
kérkoj kriteret, kjo lejohet me nenin 51 t€ LPP-se duke u bazuar né kéto t€ cekura me larté mendojmé se
kriteret jané kérkuar né pajtim me ligjin dhe me rregulloren dhe njé kérkesé pér autorizim t€ prodhuesit
nuk asht se éshté béré kufizim i konkurrencés pasi autorizime t€ prodhuesve pér ushqgime te gatshém ka
edhe né regjion por kudo ne Evropé. Kriterin e dosjes sé tenderit, €shté kriter me profesional pér t&
ushtruar veprimtarin€ profesionale pér ofrimin e shérbimeve t€ natyrés s€ tenderit si qé ka kérkuar AK.
Autorizim té prodhuesit kane kérkuar edhe autoritet tjera si Policia e Kosovés, Komuna e Prishtinés qé
pér vendosjen e kritereve €shté e drejt ekskluzive e AK-sé duke u bazuar n€ neni 51 t€ LPP-sé. Sa i1 pérket
procedurés -Procedurén e Negociuar pa Publikimin te Njoftimit pér Kontrate, kjo proceduré lejohet me
nenin 35 te LPP-se pasi ju si OFE géllimisht jeni tu béré kérkesa pér rishqyrtim dhe ankesa vetém me na
neglizhuar projektin, procedura pa publikim i keni nénshkruar edhe ju ne Policiné e Kosovés por edhe ne
FSK.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Beni Dona Plast” jané parashtruar si né vijim:

Pretendimi i1 par€ (I): Né Dosjen e Tenderit t€ Fleta e t€ Dhénave t€ Tenderit (FDT), té neni 7.1 & 7.2 -
Kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale - dhe té& Njoftimi pér Kontrate , nenit I11.2.2)- Pérshtatshméria
profesionale, AK ka kérkuar: 8. Autorizim nga prodhuesi ose Dileri i autorizuar pér shitje pér ushqimin e
paketuar me nr. 3,4,5,6. Déshmia e kérkuar dokumentare: 8. Autorizimi nga prodhuesi pér shitjen apo
dileri i1 autorizuar pér shitjen e ushqimit t€ paketuar me nr. 3,4,5,6.,(origjinal ose koje e noterizuar).
Kérkesa pér Autorizim nga prodhuesi ose Dileri i autorizuar pér shitje pér ushqimin e paketuar me nr.
3,4,5,6, éshté diskriminuese dhe né kundé€rshtim t€ plote me nenin 7 t€ LPP - Barazia né Trajtim/ Jo-
Diskriminimi, nenin 51 t&€ LPP- Njoftimi i Kritereve t€ Pérzgjedhjes dhe nenin 25 t€ Rregullores 01/2022



- Kriteret e pérzgjedhjes. Kjo kérkesé éshté diskriminuese pér faktin sé nuk éshté drejtpérdrejt relevante
dhe proporcionale né raport me 1é€ndén - aktivitetin e prokurimit té cilin AK €sht€ duke e zhvilluar. AK ka
vendose keté kérkesé pér ta favorizuar OE t€ preferuar nga ana e AK , t€ cilin e ka shpérblyer me kontrate
pér mbi dhjete vite me radhe. AK g€ njé vit qé€llimisht e déshton aktivitetin e prokurimit dhe pastaj
zhvillon aktivitet tjetér t€ prokurimit duke shfrytézuar Procedurén e Negociuar pa Publikimin t€ Njoftimit
pér Kontrate dhe n€ kundérshtim té plote me legjislacionin e prokurimit publik, fton pér negociata vet€ém
OE té preferuar dhe ja vazhdon kontratén mé ¢mime mbi 30 % me te larta sé t& ofertueseve tjeré qé kane
ofertuar né aktivitetin e prokurimit g€ AK géllimisht e ka déshtuar. Ne si kompani kemi ofertuar n€ qindra
aktivitete t€ prokurimit t€ natyrés sé€ njéjte me aktivitetin q¢ AK- Akademia e Kosovés pér Siguri Publike,
€shté duke e zhvilluar, por asnjéheré pér mbi 20 vite nuk ka ndodhur qé ndonjé nga AK né€ Kosove t€ keté
kérkuar Autorizim nga prodhuesi ose Dileri i autorizuar pér artikuj ushqimor. Njé kérkesé té tille kaq
diskriminuese nuk e ka pasur deri me tani as vete AK- Akademia e Kosovés pér Siguri Publike. Por si
duket n€ pa mundési q€ pérmes procedurés s€ hapur dhe jo diskriminuese ta shpérblej me kontrate OE té
preferuar me ¢mime shume me té larta s€ t€ tregut, ka vendosur né Pérshkrimin e Artikujve , katér artikuj
té cilét asnjéher€ nuk jané tregtuar né€ tregun ¢ Kosovés e té cilét nuk prodhohen e tregtohen as né
regjionin e Ballkanit e me shume véshtir€si gjinden né tregun e Evropian dhe pikérisht pér kéta katér
artikuj ka kérkuar Autorizim pér shitjen e tyre.

Pretendimi i dyté (II): AK- Akademia e Kosovés pér Siguri Publike, Dosjen e Tenderit - Aneksin nr. 1-
Specifikimet Teknike t€ Detyrueshme dhe Pérshkrimin e Cmimeve- Specifikacioni pér Shérbimet e
pérgatitjes dhe furnizimi me ushqim pér nevojat e AKSP-se, e ka hartuar né kundérshtim té plote t€ LPP -
nenin 27 t€ LPP - Dosja e Tenderit, nenin 28 t€ LPP- Specifikimet teknike , nenin 17 te Rregullores
01/2022 - Dosja e Tenderit dhe nenin 19 Rregullores 01/2022 - Specifikimet Teknike.Pse né
konsiderojmé késhtu: Pjesa A- Méngjesi - pér té gjithé artikujt prej nr. 1 deri nr. 21, AK ka kérkuar sasiné
prej 12145 cope. Pér artikullin me nr. | - Buk& 150 gr. AK ka kérkuar sasiné vetém 12145 cope, € n€ anén
tjetér pér t€ gjithé artikujt tjeré qé pérbejné sé paku 10 lloje t€ racioneve (menyve) t€ méngjesit, pér ¢do
njérin prej tyre ka kérkuar sasiné prej 12145 cope. Sipas késaj qé ka shénuar AK, del g€ ¢do person pér
¢do racion t€ méngjesit i konsumon té gjithé 21 artikujt qé jané t€ sh€nuar né Aneksin 1 t¢ DT dhe
Pérshkrimin e Cmimeve, ¢ka nuk €shté e vértete s€ konsumohen.

Pjesa B- Dreka - pér té gjithé artikujt prej nr. 1 deri nr. 26, AK ka kérkuar sasiné€ prej 16890 cope.Pér
artikullin me nr. 1 - Buké 200 gr, g€ konsumohet me ¢do racion t€ drekés AK, ka kérkuar sasiné vetém
16890 cope. Pér artikullin me nr.2 - Supe 200 gr, q€ konsumohet me ¢do racion t€ drekés AK, ka kérkuar
sasin€ vetém 16890 cope. Pér artikullin me nr.3 - Sallate 200 gr, g€ konsumohet me ¢do racion t&€ drekés
AK, ka kérkuar sasiné vetém 16890 cope, Pér artikullin me nr. 4 - Desert 80 gr, qé konsumohet me ¢do
racion t€ drekés AK, ka kérkuar sasiné vet€ém 16890 cope, Pér artikullin me nr. 5 - Peme, qé konsumohet
me ¢do racion t€ drekés AK, ka kérkuar sasin€ vetém 16890 cope, Pér artikullin me nr. 6 - Pije t€ gazuara
330.ml qé konsumohet me ¢do racion té€ drekés AK, ka kérkuar sasin€ vetém 16890 cope.Gjithashtu pér
té gjithe artikujt tjeré q€ pérbejné 20 lloje té racioneve (menyve), t€ drekés, pér ¢do njérin prej tyre ka
kérkuar sasiné prej 16890 cope . Sipas késaj q¢ AK ka kérkuar, del qé ¢do person pér ¢do racion t& drekés
i konsumon t€ gjithé 26 artikujt q€ jané t€ shénuar né Aneksin 1 t€ DT dhe Pérshkrimin e Cmimeve, cka
nuk &shté e vértete s€ konsumohen.

Kéta gjashte artikuj konsumohen n€ ¢do racion té drekés, ndérsa t€ 20 artikujt tjeré konsumohen sipas
menyve qé AK i kérkon gjate realizimit t€ kontratés qé zakonisht vet€ém tre deri né pese prej tyre
konsumohen brenda nj€ dite. Vet€ém kéta gjashte artikuj pa pérfshiré menyné - ushqimin kryesor, kane
koston prej 5.10 €. Kur késaj 1 shtohet ¢gmimi i menysé - ushqimin kryesor qé¢ OE ka ofertuar, mesatarisht
2.60 €, del s€ njé racion i drekés ka koston totale prej 7.60 €. Njé ¢cmim kaq té larte e manipulues té
menysé€ se drekés nuk e ka t€ kontraktuar asnjé nga Autoritetet Kontraktuese né Republikén e Kosovés.
Keté ményre t€ manipulimit t€ ¢mimeve ja ka mundésuar vete AK- Akademia e Kosovés pér Siguri
Publike ,duke hartuar P&rshkrimin e Artikujve - Listén e Cmimeve mé sasi t€ njéjta pér t€ gjitha artikujt si
ne rastin konkret né aktivitetin qé €shté duke e zhvilluar tani. AK ka kérkuar sasin€ e njéjte 16890 cope
pér té gjashte artikujt veg e veg q€ konsumohen pér ¢do racion t€ drekés dhe ne anén tjetér kérkon sasiné e



njéjte 16890 pér cdo artikull t&€ menysé kryesore qé maksimalisht vetém tre deri né€ pese prej tyre
konsumohen si racione t€ drekés brenda nj€ dite. Pjesa C- Darka - pér t€ gjithé artikujt prej nr. 1 deri nr.
20, AK ka kérkuar sasiné prej 12145 cope. Pér artikullin me nr. 1 - Buk& 200 gr, qé konsumohet me ¢do
racion t€ darkés AK, ka kérkuar sasin€ vetém 12145 cope. Pér artikullin me nr.2 - Sallate 200 gr, qé
konsumohet me ¢do racion t& darkés AK, ka kérkuar sasiné vet€ém 12145 cope, Pér artikullin me nr. 3 -
Léngje frutash 250 ml, q€ konsumohet me ¢do racion t€ darkés AK, ka kérkuar sasin€ vetém 12145 cope,

Gjithashtu pér té gjithé artikujt tjeré q€ pérbejn€ 17 lloje t€ racioneve (menyve), t&€ darkés, pér ¢do njérin
prej tyre ka kérkuar sasin€ prej 12145 cope . Sipas késaj q¢ AK ka kérkuar, del qé ¢do person pér ¢do
racion t€ darkés i konsumon t€ gjith€ 20 artikujt q€ jané t€ shénuar né Aneksin 1 t&€ DT dhe Pérshkrimin e
Cmimeve, cka nuk éshté e vértete sé konsumohen. Kéta tre artikuj konsumohen né ¢do racion té darkés,
ndérsa t€ 17 artikujt tjeré konsumohen sipas menyve qé¢ AK i kérkon gjate realizimit t& kontratés qé
zakonisht mund t€ jene vetém tre deri né pese prej tyre brenda njé darke. Vetém kéta tre artikuj pa
pérfshiré menyné€ - ushqimin kryesor, kane koston prej 2.80 €. Kur késaj i shtohet ¢mimi i menysé -
ushqimin kryesor q¢ OE ka ofertuar, mesatarisht 2.70 €, del sé njé racion i darkés ka koston totale prej
5.50 €.

Kérkesa e kétyre katér artikujve t€ Ushqimeve té paketuara (3,4,5,6) q¢ AK ka shénuar né Aneksi Nr. 1 i
Dosjes sé¢ Tenderit dhe Lista e artikujve - Pérshkrimi i Cmimeve éshté bere vetém sa pér t€ ju pa
mundésuar OE qé€ té ofertojn€ né keté aktivitet t€ prokurimit. Shume qarte shihet s€ AK keté specifikim
teknik ja ka pérshtatur vetém njé prodhuesi q€ asnjéheré deri tani nuk e ka tregtuar kéto katér produkte né
tregun e Kosovés e té€ cilét nuk prodhohen e tregtohen as né regjionin e Ballkanit e me shume véshtirési
gjinden né tregun e Evropian dhe pikérisht pér kéta katér artikuj ka kérkuar Autorizim pér shitjen e tyre.
Pér shkak t€ sasisé s€ vogél té kétyre artikujve, dhe pérshtatjes se specifikimeve teknike pér njé prodhues
te caktuar, kompanité Evropiane hezitojné q¢ t€ autorizojné kompani né tregun e Kosovés dhe ti
prodhojné kéta artikuj me specifika té cilat i ka kérkuar AK.

Bazuar né t€ gjitha kéto q€ i cekem me larte, kérkojmé nga Paneli Shqyrtues i OSHP -sé qé Ankesén tone
ta konsideroje si t€ bazuar dhe me gellim t€ eliminimit t€ t€ gjitha l€shimeve, diskriminimit dhe
spekulimeve qé Autoriteti Kontraktues ka bere gjate hartimit té Dosjes s€ Tenderit, Pérshkrimit té
Cmimeve - Artikujve dhe Njoftimit pér Kontrate dhe me gellim té€ dhénies s€ mundésis€ t€ njé numri sa
me t€ madhe t€ OE q¢ té ofertojné né keté aktivitet t€ prokurimit.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim t&€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, jané administruar si prova raporti ekspertit shqyrtues,
mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe dokumentet e ankuesit, shkresat dhe
dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t&
gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues me daté
03.01.2024 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas
ankesés me nr. 1027/23, ndérsa me daté 12.01.2024 &shté dorézuar raporti i ekspertit me nr. 1027/23 me
rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon
panelit shqyrtues g€ ankesa e OE ankues aprovohet, si pjeserisht e bazuar.

Vierésimet ekspertit shqyrtues pérmes Raportit nr. 1027/23, té pretendimeve ankimore te OE “Beni Dona
Plast”, si né vijim:

Pretendimi nr.1 Pretendimi i paré ankimoré éshté kundér kérkes€s s¢ AK-sé€ pér autorizim nga prodhuesi
ose dileri, pér artikujt ushqim i paketuar 3, 4, 5 dhe 6. OE ankues pretendon se kjo kérkese pér autorizim
n€ kombinim me pérbérjen-specifikat teknike pér kéta artikuj €shté vendosur pér t€ ju pamundésuar OE-
ve pjes€marrja n€ kété aktivitet t& prokurimit. Mendimi i1 ekspertit shqyrtues éshté se kérkesa pér
autorizim né vetvete nuk éshté e kundé€rligjshme ose favorizuese pasi njé kérkesé e tillé €shté shumé e



zakonshme né t€ gjitha llojet e prokurimeve sa here qe kemi t€ b&jmé me ofrimin e produkteve té
prodhuara nga nj€ pal€ e treté (jo nga OE ofertues), duke pérfshiré edhe prokurimet pér ushqim (siq e ka
potencuar AK né vendim té kérkes€s pér rishqyrtim), andaj vlersojmé se kérkesa éshté relevante dhe
proporcionale me aktivitetin e prokurimit né fjal€. Pérvec késaj sipas dosjes sé tenderit autorizimi pérveg
se nga prodhuesi, mund té ofrohet edhe nga dileri i autorizuar, ¢ka e bén€ edhe mé t€ lehté qé operatorét
ekonomik t€ plotésojné kérkesén e AK-sé.

Bazuar né kéto qé u cekén mé lart vler€sojmé se pretendimi ankimor€ né kété piké ésht€ i pabazuar,
ndérsa sa i pérket pretendimet se kjo ndérlidhet me specifikacionin teknnik pér artikujt e cekur mé lart do
té japim pérgjigje né vijim.

Pretendimi nr.2 Pretendimi tjetér ankimor€ &shté se pér ushqim t€ paketuar artikujt 3, 4, 5 dhe 6 AK ka
vendosur specifika teknike diskriminuese, pasi sipas OE ankues €shté vet€ém njé prodhues i caktuar qé
ofron kéto produkte me két€ pérbérje/speicifikim Teknik. Ndérsa prodhuesit tjeré sipas OE ankues pér
shkak té sasisé s€ kufizuar q€ kérkohet nuk pranojné t€ prodhojné€ produkt enkas. Megjithat€ OE ankues
me rastin e parashtrimit t€ ankesés né OSHP nuk ka ofruar asnjé déshmi nga hulumtimi tregut e cila do té
mbéshteste pohimet e OE ankues.. Lidhur me kété pretendim ankimoré, mendimi ekspertit shqyrtues
€shté se autoritetet kontraktuese jané ato qé identifikojné€ nevojat e veta dhe né pajtim me to vendosin
kérkesat né dosje t€ tenderit. Megjithaté pas analizimit t€ dosjes sé tenderit dhe specifikave teknike,
vlerésojmé se ka hapésiré g€ t€ béhen disa korrigjime t€ dosjes té cilat do t€ krijonin mundé€si pér
pjesémarrje mé t€ gjeré té operatoréve ekonomik. P&€r ushqim té€ paketuar artikujt 3, 4, 5 dhe 6, autoriteti
kontraktues pérvec se (me t€ drejt€) ka vendosur pérmbajtjen e ushqimit pér kéto produkte, AK po ashtu
ka vendosur edhe sasiné/pérqindjen e sakt€ (pa toleranca) pér disa pérbérés , veganérisht
sasin€/pérqindjen e mishit dhe derivateve shtazore pér artikujt siq jané:

Pashteté - Mélci e gjelit te detit (20%) mish pulés (20%),
Gullash - Copa mishi (33%)
Mish pule - Copa mishi te pulés (33%), kérpudha (6%)

Meqenése mishi dhe derivatet shtazore si pér nga vlerat ushqyese ashtu edhe pér nga vlera (¢mimi), jané
pérbérésit kryesor té cilét po ashtu diktojn€ ¢mimin final t€ produktit, mendimi i ekspertit shqyrtues €shté
qé pér kéto pozicione , sasia/pérqindja e mishit dhe derivateve shtazore t€ vendoset si prag minimal, ¢ jo
si sasi/pérqindje fikse. Nj&jt€ mund t€ veprohet edhe pér pérbérés tjeré té kérkuar me sasi/pérqindje fikse
si kérpudhat apo gepa.

Shembull se si mund té béhet korrigjimi :

Pashteté - Mélci e gjelit te detit (minimum 20%) mish pulés (minimum 20%),
Gullash - Copa mishi (minimum 33%)

Mish pule - Copa mishi te pulés (minimum 33%), kérpudha (minimum 6%).

Né két€ ményré mendojmé se do té€ ofrohej mund€si mé e madhe pér pjesémarrje t& OE-ve, duke mos
démtuar apo duke mos ulur cilésiné e produkteve/ushqimeve té kérkuara. Bazuar n€ gjitha kéto qé u
cekén mé lart vler€sojmé se pretendimet ankimore né€ kété piké€ jané vetém pjes€risht té€ bazuara, dhe
propozojmé t€ béhen korrigjimet e pérshkruara si mé lart, mir€po jo té higen né€ t€rési nga dosja produktet
e cekura ashtu si kérkon OE ankues.

Pretendimi nr.3 Pretendimi tjetér ankimor€ sipas ankesés 1027/23 &shté se AK pér disa pozicione ka
vendosur paramasé/sasi manipuluese. Pas analizimit t€ pretendimeve ankimore dhe paramasés dosjes sé
tenderit, sqarojmé se né rastin konkret kemi t€ b&jmé me kontraté kornizé€, dhe AK-t¢ jané€ t€ obliguar té
realizojné t€ paktén 70% mirépo jo mé shumé se 130% t€ secilit pozicion/sasi ve¢ e veg t€ parashikuar né



dosje té tenderit. Meqgenése sasité e parashikuara dhe devijimi (i lejuar ligjor) nga kéto sasi pér +/- 30%
vlen pér t€ gjithé OE-t€ njésoj, ne nuk shohim se si kérkesat/sasité e pércaktuara nga AK mund té
favorizojné apo diskriminojné ndonjé OE t€ caktuar. Identifikimi i nevojave dhe pércaktimi i
sasive/kérkesave né dosje t€ tenderit dhe planifikimi i buxhetit (vlerés s€ parashikuar) n€ proporcion me
ato kérkesa, €shté pérgjegjési e AK-s€, e po ashtu pérgjegjési e AK-s€ &shté realizimi 1 kontraté€s né
pajtim me kushtet/kérkesat e dosjes, vlerén e parashikuar nga AK dhe ¢mimet e ofruara nga operatori
ekonomik, dhe nuk mund té paragjykojmé se realizimi i kontrat€s do t€ béhet né kund€rshtim me kushtet
dhe vlerén e parashikuar né¢ dosje té tenderit dhe ¢gmimeve né oferté t&€ OE potencial fitues t&€ kontratés.
Konsiderojmé se nga pozita e ekspertit shqyrtues te OSHP-se nuk kemi as kapacitetin logjistik
(informatat mbi nevojat e sakta t&¢ AK), e realisht nuk kemi as autorizim/kompetencé pér té€ ja diktuar
sasit€ Autoritetit kontraktues, dhe njé gjé tillé konsiderojmé se mbetet né pérgjegjési t€ ploté t€ Autoritetit
kontraktues.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull té gjitha palét procedurale. AK pajtohet rreth
rekomandimeve t€ raportit t€ ekspertit shqyrtues. Ndérsa OE nuk pajtohet rreth rekomandimeve te
ekspertit shqyrtues.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Bazuar né shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé
té konvokohet seanca dégjimore me pal€, n€ kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores sé Punés sé&
OSHP, duke marré parasysh faktin qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i
ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur n€ aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me
kontestin né€ kété 1€nd€ t€ aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore té njé dokumenti t&
tillé sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, sipas té cilit kérkohet nga
eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajis€ Panelin dhe t€ gjitha palét né konteste me nj€ vler€sim té€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin
e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizés nuk &shté detyrues pér Panelin shqyrtues dhe
se ¢do raport i till€ vleré€sohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave t€ léndés,
fakteve té pohuara dhe té provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj fakti se né€ cilat raste dhe pér ¢faré,
Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit té
pavarur dhe profesional té tij/saj€, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési n€ kuptim t€ nenit 98, 99
lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit Publik.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i ka trajtuar né ményré profesionale dhe
objektive pretendimet ¢ Operatorit Ekonomik ankues, raporti éshté bazuar t€résisht né dokumentet
relevante qé i referohen aktivitetit té prokurimit dhe konstatimet né raportin e ekspertit mund té
konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit. Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik
ankues 1 ka falur besimin e ploté raportit t& ekspertit, sipas t€ cilit pretendimet ankimore t€ Operatorit
Ekonomik ankues, jané vlerésuar si pjesé€risht t&€ bazuara.

Paneli shqyrtues e mbeshtet vlersimin e eksperit shqyrtues lidhur me pretendimin ankimor 2, ashtu qé
Akademia e Kosovés pér Siguri Publike, né cilésiné e Autoritetit kontraktues, obligohet t€ béjne
pérmisimin e Dosjes s€ Tenderit, me vlersimet e dhéna sipas raportit t€ eksperit shqyrtues si né€ vijim:

“Megqenése mishi dhe derivatet shtazore si pér nga vierat ushqyese ashtu edhe pér nga viera (¢mimi), jané
peérbérésit kryesor té cilét po ashtu diktojné ¢mimin final té produktit, mendimi i ekspertit shqyrtues éshté
qé pér kéto pozicione , sasia/pérqgindja e mishit dhe derivateve shtazore té vendoset si prag minimal, e jo
si sasi/pérqindje fikse. Njéjté mund té veprohet edhe pér pérbérés tjeré té kérkuar me sasi/pérgindje fikse



si kérpudhat apo gepa.

Shembull se si mund té béhet korrigjimi :

Pashteté - Mélgi e gjelit te detit (minimum 20%) mish pulés (minimum 20%),
Gullash - Copa mishi (minimum 33%)

Mish pule - Copa mishi te pulés (minimum 33%,), kérpudha (minimum 6%).”

Paneli shqyrtues konstaton se pérmisimi i Dosjes s€ Tenderit do té€ ofrohej mundési mé t€ madhe pér
pjesémarrje t& OE-ve ne aktivitetin e prokurimit, duke mos dé€mtuar apo duke mos ulur cilésiné e
produkteve/ushqimeve té kérkuara. PSH konsideron se gjith€¢ AK-té duhet té kené€ kujdes té shtuar né
ményré qé kriteret e pérzgjedhjes nuk do t€ duhet te jen€ padrejtésisht te rrepta qé qojn€ deri tek
diskriminimi dhe kufizimi i konkurrencés, si dhe pér t€ siguruar konkurrencé sa mé€ madhe t€ mundur, pa
rrezikuar kontraktimin e kompanive joprofesionale si dhe me qéllimin e kuptueshém pér té filtruar dhe
pérjashtuar kompanité e pagéndrueshme té cilat nuk mund g€ t€ zbatojné kontraté€n specifike, késhtu qé
kriteret e pérzgjedhjes duhet té pé€rmbushin objektivin e saj dhe praktikisht t€ filtrojné kompanité e
pagéndrueshme, né raport me véllimin dhe kompleksitetin e punéve té parapara né aktivitet, por jo né
mas€ q¢€ kriteret e vendosura té€ shpijn€ né€ diskriminim dhe né pagéndrueshméri dhe kundérshtim me
dispozitat ligjore.

Paneli shqyrtues konstaton se kthimi i njé aktiviteti t& prokurimit pér pérmirésim t€ Dosjes s€ Tenderit,
me fakte dhe prova dhe/ose me bazg ligjore, €shté n€ harmoni me nenin 1, t&€ LPP, sipas t€ cilit, qéllimi i
kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésin€ e zyrtaréve publik,
népunésve civil dhe personave té tjeré q€ kryejn€ ose jané té pérfshiré né njé aktivitet té prokurimit duke
kérkuar g€, vendimet e individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike pé€r vendimet e tilla, t€ mos ndikohen
nga interesat personale, té karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé t& lart t€ transparencés
dhe, t€ jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t&€ kétij ligji”. Sido g€ té jeté pér secilén
kérkes€ t€ vendosur nga AK né Dosjen e Tenderit, duke u bazuar né nenin 24, paragrafi 2 i LPP,
Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér t€ siguruar qé t€ gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t&
tillé kontraktues t€ ekzekutohen né pé€rputhshméri té plot€ me kété ligj. Po ashtu edhe sipas nenit 51,
paragrafi 3 i LPP, AK duhet g€ gjitha kriteret e pérzgjedhjes si dhe dokumentet dhe informatat e kérkuara
gé jané vendosur dhe pérshkruar né kété nen, duhet té jené drejtpérdrejt relevante dhe proporcionale né
raport me 1éndén e kontratés pérkatése.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé shqyrtimit té
prokurimit né€ ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive
té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat relevante t&¢ LPP, t& cilat
parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e € mund té paraqgiten gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.



’K;ryetar i Panelit Shqyrtues

]}sa Hasani

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale né Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - AKADEMIA E KOSOVES PER SIGURI PUBLIKE
e OE - Beni Dona Plast SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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