Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH.nr. 300/19

PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga Kryetari i OSHP-sé né bazé té& nenit 105 dhe nenit 106 t& Ligjit
pér Prokurim Publik t&¢ Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/
L-068, dhe Ligjin 05/ L.-092, né pérbérje: z. Nuhi Pagarizi — Kryetar, z. Blerim Dina - Referues, z. Goran
Milenkovi¢ - Anétar, duke vendosur sipas ankesés s& parashtruar nga operatori ekonomik
N.N.P.®Arhiko.ing” — Prishting, (ankesa &sht& parashtruar pér Lot I dhe II), kundér njoftimit pér
anulimin e aktivitetit te prokurimit, me titull: “Studimi i Fizibilitetit t&¢ sektorit t& Sterilizimit dhe
Hemodijalizes pran SHSKUK-s& me numér t& prokurimit: 00220-19-1974-2-2-1, t& iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues /AK/ Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés /SHSKUK/, mé datén 04.07.2019

mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET, si pjesérisht e bazuar ankesa ¢ operatorit ekonomik N.N.P.“Arhiko.ing” — Prishting,
(ankesa &sht& parashtruar pér Lot I dhe II), lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Studimi i
Fizibilitetit t& sektorit t& Sterilizimit dhe Hemodijalizes pran SHSKUK-s&, me numér t& prokurimit:
00220-19-1974-2-2-1, t& inicivar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Shérbimi Spitalor dhe Klinik
Universitar i Kosovés /SHSKUK/.

II. VERTETOHET, njoftimi pér anulim t& aktivitetit t& prokurimit me titull: ’Studimi i Fizibilitetit t&

sektorit t& Sterilizimit dhe Hemodijalizes pran SHSKUK-s&”, me numér t& prokurimit: 00220-19-1974-2-
2-1, t€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés
/SHSKUK/, ndérsa nése edhe me tutje AK-ja, ka interes pér t& vazhduar me keté aktivitet t& prokurimit

t€ njé&jtin mund ta ritenderoj konform dispozitave t& LPP-sé.
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III. Autoriteti Kontraktues n& afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér t&

gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit.

IV. Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues q& konform dispozitave ligjore t& nenit
23.9 dhe 131 & Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/1.-042, i plot&suar dhe ndryshuar me Ligjin
04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L.-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.

V. Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues N.N.P.“Arhiko.ing” — Prishting, aprovohet pjes€risht

si e bazuar, i behet kthimi i tarifés s¢ ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés.

VL. Obligohet operatori ekonomik ankues g& konform nenit 33 pika 6 t& rregullores sé punés sé OSHP-
s€, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& bejé kérkesé pér kthim t& sigurimit t& ankesés, né t& kundértén

Ju behet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

ARSYETIM

Njoftimi pér kontraté éshté béré me dt: 10.04.2019

Hapja e ofertave &shté béré me dt: 07.05.2019

Njoftimi me letér standarde pér tenderues t& eliminuar/pasuksesshém &shté béré dt: 28.05.2019
Njoftimi i Autoritetit Kontraktues pér anulim te AP &shté béré dt: 28.05.2019

Kérkesé pér rishqyrtim éshté béré dt: 29.05.2019

Autoriteti Kontraktues me datén 31.05.2019 ka marré vendim q3 & refuzohet kérkesa pér rishqyrtim si e

pa bazuar.

Operatori ekonomik ankues N.N.P.“Arhiko.ing” — Prishting, (ankesa &sht& parashtruar pér Lot I dhe II),
si palé e pa kénaqur, ka deponuar ankesé né OSHP, me 10.06.2019 me nr. 300/19, kundér njoftimit pér
anulimin e aktivitetit t& prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Studimi i Fizibilitetit t&
sektorit t€ Sterilizimit dhe Hemodijalizes pran SHSKUK-sé “ Lot 1 dhe 2, me numér t& prokurimit:
00220-19-1974-2-2-1, & iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Shérbimi Spitalor dhe Klinik

Universitar i Kosovés /SSHSKUKY/, duke pretenduar se jané shkelur dispozitat.

e Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 7, 59, 65, 69, dhe 76 t& Ligjit pér

Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés.
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Organi Shqyrtues i Prokurimit, konform nenit 113 dhe 114 t& LPP-s& me daté: 12.06.2019, ka autorizuar
ekspertin profesional t& prokurimit pér t& shqyrtuar vlefshméring e t& gjitha pretendimeve té palés

ankimore.

Eksperti profesional i prokurimit né raportin e dt: 20.06.2019, konstaton dhe sqaron si né vijim:
Pretendimi i vetém ankimor i operatorit ankues, se ne ju kemi referuar FDT-sg, aty nuk keni kérkuar qé&
konsulenti t& keté licencé dhe ju nuk e keni cekur kosulenti i cilés fushé duhet t& jeté. Ne kemi ofruar 4
inxhinier te fushave te ndryshme pérfshiré edhe Znj. Luljeta Ajdini, e cila &shté e certifikuar pér Vlerésime né
Mjedis dhe posedon licencén por ju nuk e keni kérkuar ne FTD dhe nuk &shté e nevojshme nése nuk ceket ne
FTD.

Kompania jong i ka plotésuar te gjitha kushtet e parashikuara ne dosjen e tenderit mirépo AK nuk i ka marré
parasysh dokumentet tona duke bere shkelje ligjore. Ne si kompani kemi ofruar eksperiencén tone ne projektim, ku
ne kuader t€ kétyre kontratave kemi realizuar shumé studime fizibiliteti. Po ashtu kemi pasur edhe kontrate te
vegante vetém pér fizibilitet te cilén e kemi pérfunduar me shume sukses, ashtu sic mund te shihet ne

doktunentacion, eksperti shqyrtues ka kété mendim.

Autoriteti kontraktues né& njoftimin pér kontraté dhe né& dosjen e tenderit &shté fakt q€ nuk ka kérkuar qé
konsulenti duhet & jetd i licencuar. Mirépo &shté edhe fakti tjetér q& gjaté kohés s& marrjes s¢ dosjes s&
tenderit, para hapjes s¢ ofertave ka pasur pyetje sqaruese pér kété ¢éshtje nga njé operator ekonomik dhe

pérgjigjja nga autoriteti kontraktues ka gené qé:

"po eksperti duhet 1é jeté i licencuar prané ministrisé s¢ ambientit pér hartimin e raporteve té vierésimit

1é ndikimit né mjedis”.

Né momentin kur ky sqarim &shté ngarkuar né platformén elektronike, atéher &shts i obligueshém pér t&
gjithé ofertuesit g€ t& respektohet si kriter i pérzgjedhjes né dosjen e tenderit. Megjithaté pér kété piké té
kétij pretendimi ankimor, OE ankues me ankesg ka ofruar njé Licencé t& znj. Luljeta Ajdini qé& &shté e
licencuar prej Ministrisé s& Ambientit. Luljeta Ajdini &shté e paragitur edhe né listén e stafit t&¢ OE

ankues.

Sa i pérket pjesés tjetér t& kétij pretendim ankimor se OE ankues si kompani ka realizuar shumé studime

fizibiliteti, kjo nuk géndron. Kérkesa e autoriteti kontraktues n& dosjen e tenderit ka gené:
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“OE (konsulenti) duhet té keté pérvojé té mjaftueshme né studime Jizibliteti né institucione publike té

ngjashme, sé paku né 5 vitet e fundit”

Sipas késaj kérkese “pérvojé 1¢ mjaftueshme” i bije q&¢ OE duhet t& keté mé shumé se njé projekt sepse
Eshté fjala pér 5 vite, kurse OE ankues né listén e projekteve t& dorézuar me oferté ka vetém njé& projekt t&
realizuar pér studime té fizibilitetit, e ai projekt éshté:

“Studimi i fizibilitetit pér zonén ekonomike né Malishevé” vlera e kétij projekti &shté 8.999,99 €.

Edhe ky projekt i kryer nga OE ankues, shihet se nuk &éshté i natyrés sé¢ ngjashme me projektin e
autoritetit kontraktues né kété aktivitet t& prokurimit, q& &shté kérkesé e dosjes s¢ tenderit.
Pér mendimin e eksperti shqyrtues, OE ankues nuk e ka plotésuar két& kérkess t& dosjes sé tenderit.

Prandaj si i tillé né& pérgjithési ky pretendim ankimor &shté i pa bazuar.

Ekzaminimi vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve nga AK &shté béré né pérputhje me nenin 59 t&¢ LPP-
s€.OE ankues nuk i ka plotésuar kriteret ¢ pérzgjedhjes pér t& u kualifikuar si ofertues i pérgjegjshém.
Nuk ka projekte t& mjaftueshme té realizuara t& natyrés sé ngjashme me projektin e autoritetit kontraktues.
Prandaj me t€ drejté éshté eliminuar si tenderues i pa pérgjegjshém nga AK. Nuk Ka shkelje t& neneve té

LPP-s& t& pérmendura né ankesg.

NE bazg té€ sqarimit t& dhéné mé larté lidhur me pérgjigjeje né pretendimin ankimor t& OE ankues, eksperti
shqyrtues e Refuzon ankesén si té pa bazuar.

Eksperti shqyrtues né pérputhje me nenin 114 pika 2 t& LPP-sé rekomandon autoritetin kontraktues ta
mbajé né fugi vendimin pér anulim pér aktivitetin e prokurimit “Studimi i Fizibilitetit té sektorit t&
Sterilizimit dhe Hemodijalizes prané SHSKUK-s&” me nr. prokurimi 00220-19-1974-221 dhe nésc

shpreh interesim mé tutje p&r kété aktivitet t& prokurimit ta Ritenderoj até.

Operatori ekonomik pérmes parashtresés me shkrim t& datés: 21.06.2019, ka njoftuar Panelin shqyrtues se

nuk pajtohet me raportin e ekspertit shqyrtues.

Autoriteti Kontraktues pérmes parashtresés me shkrim t& datés: 21.06.2019, ka njoftuar Panelin shqyrtues

se pajtohet me raportin e ekspertit shqyrtues.
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Né seancén e shqyrtimit kryesor t& datés 04.07.2019, ku kané gen& prezent paneli shqyrtues, pérfagésuesi
i autoritetit kontraktues dhe operatorit ekonomik ankues, eksperti profesional i prokurimit, u shqyrtuan
shkresat e 1€ndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér procedurén e prokurimit
i cili pérbehet nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit, njoftimi pér kontraté, ankesa e

operatorit ekonomik, raporti i ekspertes shqyrtuese, parashtresat e paléve né proceduré.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i OE-s¢ z. Sylaj deklaroj: Nj&é OF ka béré pyetje sqaruese pér
piken 1 dhe 2, ku nuk &shté cekur ményra e dorézimit te tenderit a mundemi t& dorézojm& ne ményré e-
elektronike dhe Autoriteti Kontraktues ju ka pérgjigjur ka théné se te gjitha dosjet duhen té dorézohen ne
ményr¢ elektronike. Pika 2, Lot 1 pika 1 dhe pika 3 Pérshkrimi i situacionit aktual vlerésimi apo
hapésirave te zhvillimit pér ofrimin e shérbimeve pér sterilizimin e pajisjeve kirurgjike dhe sallave te
operacionit, Pika 3. Pérshkrimin e pérgjithshém te projektit pér ofrimin ¢ instrumenteve kirurgjikale pér
QKUK dhe spitalet rajonale.

Ne FTD nuk &sht¢ kérkuar asnjé inxhinier vetém kriteri ka qen& qe OE duhet ti ketd pérvojé té
mjaftueshme t& ngjashme ne 5 vitet e fundit, ne e kemi plotssuar kété kriter dhe kemi dorézuar kontrate

dhe ne kemi inxhinierin znj. Luljeta Hajdini. Sipas ligjit 04/L.-159 pér zonat ekonomike.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i AK-sé z. Krasniqi deklarojé: Autoriteti Kontraktues ka shpallur
tender publik pér studimin e fizibilitetit te sektorit Sterilizimit dhe Hemodializes gjate procedurés njé OE
ka béré dy (2) pyetje se a duhet te dorézohet tenderi ne ményré elektronike dhe ne e kemi cek se duhet t&
dor€zohen ne ményré elektronike si dhe ka pyetur pér specifikacionet teknike t& detyrueshme te FDT-sg,
te cekur vendimi social mjedisor pyetja éshté a duhet eksperti te jeté i licencuar pran MMPH-sg, si person
fizik pér hartimin e raporteve te vlerésimit te ndikimit te mjedisit? Dhe Pérgjigja jone ka gene PO duhet te
Jete i Licencuar sipas ligjit ne fuqi. Dhe ne kété rast ky behet kriter. Pas hapjes Autoriteti Kontraktues ka
caktuar komision profesional vlerésues prej tyre 2 inxhinier dhe kané bere ekzaminimin profesional me te
cilén kané vértetuar se asnjeri prej OE-ve nuk i plotéson kushtet pér te shpallur fitues te kétij AP. Ne kemi

marr vendim te anulojmé kété AP.

Gjaté prezantimit né seancé Eksperti profesional i prokurimit z. Kurtishaj deklaroj: Arsyeja bazike e OE
qe €shté eliminuar ka gené qe nuk e ka plotésuar njé kérkesé t& DT qe ka gené qe : OE ( Konsulenti duhet
te ket€ pérvojé te mjaftueshme ne institucione te ngjashme se paku 5 vite pune). OE ankues ne listén ge ¢
ka bashkangjitur ne platformé aty &shté njé projekt pér studime fizibiliteti ne zonén ekonomike

Malishevé. Edhe pér nga natyra ky nuk &shté i ngjashém, prandaj pér mendimin tim kjo kérkesé nuk éshté
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plotésuar nga OE ankues dhe me te drejt Autoriteti Kontraktues e ka eliminuar si tenderues i

papérgjegjshém.

Né fjalén pérfundimtare pérfaqésuesi i OE-s& z. Sylaj deklaroj: Kérkojmé t& aprovohet si e bazuar ankesa

joné dhe lénda t& kthehet ne rivlerésim.

Né fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i AK-s& z. Krasniqi deklaroj: Propozojmé té refuzohet ankesa e OE

si e pabazuar dhe t& mbetet ne fuqi vendimi i AK-sg.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave t& lénd&s, shqyrtimit t& pretendimeve ankimore t& OE ankues
konstatimeve, analizés konkrete dhe rekomandimeve té ekspertit shqyrtues, deklarimit t& paléve né
proceduré, diskutimeve dhe shoshitjeve t€ provave né térési gjaté seancés pér shqyrtim kryesor, sqaron se
OE ankues N.N.P.“Arhiko.ing” — Prishting, pretendon se ju &shté referuar FDT-s&, dhe aty nuk éshté
kérkuar g€ konsulenti t& ket& licencé dhe nuk &shté cekur q& kosulenti i cilés fushé duhet t& jet8. OE
ankues ka ofruar katér (4) inxhinier te fushave te ndryshme pérfshiré edhe Znj. Luljeta Ajdini, e cila &shté e
certifikuar pér Vlerésime né Mjedis dhe posedon licencén por AK nuk e ka kérkuar ne FTD, dhe nuk &shté e

nevojshme nése nuk ceket ne FTD.

OE ankues N.N.P.“Arhiko.ing” — Prishting, pretendon se i ka plotésuar te gjitha kushtet e parashikuara ne
dosjen e tenderit mirépo autoriteti kontraktues /SHSKUK/, nuk i ka marré parasysh dokumentet e OE né fjalé ku
pretendon bere shkelje ligjore. OE né fjalg, pretendon se ka oftuar eksperiencén ne projektim, ku ne kuadér & kétyre
kontratave ka realizuar shumé studime fizibiliteti. Po ashtu ka pasur edhe kontrate te vegante vetém pér
fizibilitet pér & cilat e pretendon se i ka pérfunduar me shume sukses, ashtu si¢ mund te shihet ne

dokumentacion .

Paneli shqyrtues konform ekspertit profesional t& prokurimit sqaron se Autoriteti kontraktues//SHSKUK/,
n& njoftimin pér kontraté dhe n€ dosjen e tenderit &shté fakt q& nuk ka kérkuar & konsulenti duhet t& jeté i
licencuar. Mirépo &shté edhe fakti tjetér q& gjaté kohés sé marrjes s& dosjes sé tenderit, para hapjes s&
ofertave ka pasur pyetje sqaruese pér kété ¢éshtje nga njé operator ekonomik dhe pérgjigjja nga autoriteti
kontraktues ka qené si né vijim:

“po eksperti duhet 1€ jeté i licencuar prané ministrisé sé ambientit pér hartimin e raporteve té vierésimit

té ndikimit né mjedis”.
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Paneli shqyrtues konform ekspertit profesional t& prokurimit konstaton se n& momentin kur ky sqgarim
&shté ngarkuar né platformén elektronike, atéheré &shté i obligueshém pér t& gjithe ofertuesit qé t&
respektohet si kriter i pérzgjedhjes né dosjen e tenderit. Megjithats pér kété pikeé t& kétij pretendimi
ankimor, OE ankues me ankesé ka ofruar njé Licencé t& znj. Luljeta Ajdini, qé &shté e licencuar prej
Ministris€ s&¢ Ambientit, ku zonja Luljeta Ajdini, &shté e paragitur edhe né listén e stafit t&¢ OE ankues,
ndersa sa i pérket pjesés tjetér t& kétij pretendimi ankimor se OE ankues si kompani ka realizuar shumé
studime fizibiliteti, kjo nuk géndron. Kérkesa e autoriteti kontraktues né dosjen e tenderit ka qené si né
vijim :

“OE (konsulenti) duhet té keté pérvojé té mjaftueshme né studime Jizibliteti né institucione publike té

ngjashme, sé paku né 5 vitet e fundit”

Paneli shqyrtues konform ekspertit profesional t& prokurimit sqaron se sipas késaj kérkese “pérvojé ¢
miaftueshme” i bije q¢é OE duhet t& keté mé shumé se njé projekt sepse &shté fjala pér pesé (5) vite, kurse
OE ankues né listén e projekteve t& dorézuar me oferté ka vetém njé projekt t& realizuar pér studime &
fizibilitetit, e ai projekt &shté: “Studimi i fizibilitetit pér zonén ekonomike né Malishevé” viera e kétij
projekti &shté 8.999,99 €.

Ku ky projekt i kryer nga OE ankues, shihet se nuk &shtg i natyr€s s€ ngjashme me projektin e autoritetit
kontraktues né kété aktivitet t& prokurimit, q& &shté kérkesé e dosjes s€ tenderit.

Andaj, OE ankues N.N.P.“Arhiko.ing” — Prishting, nuk ¢ ka plotésuar kété kérkesé t&€ dosjes sé tenderit

dhe ky pretendim ankimor &shté i pa bazuar.

Paneli shqyrtues konform ekspertit profesional t& prokurimit konstaton se ekzaminimi vlerésimi dhe
krahasimi i tenderéve nga autoriteti kontraktues /SHSKUK/, &shté béré né pérputhje me nenin 59 t& LPP-
s€, ku OE ankues nuk i ka plotésuar kriteret e pérzgjedhjes pér t& u kualifikuar si ofertues i pérgjegjshém.
Nuk ka projekte t& mjaftueshme t& realizuara t& natyrés sé ngjashme me projektin e autoritetit kontraktues.

Prandaj me t& drejté &shté eliminuar si tenderues i pa pérgjegjshém nga ana e AK.

Paneli shqyrtues duke u nisur nga t& dhénat si me lart vjen né pérfundim se anulimi i aktivitetit te
prokurimit né fjalé &shté bére né harmoni me nenin 62 t& LPP-s&, pér faktin se asnjé nga ofertat e
operatorve ekonomik pjesémarrés ne keté aktivitet te prokurimit nuk ploté€sojné kriteret ne dosjen e

tenderit dhe njoftimin pér kontraté.
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Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-s&, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si mé lart

vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, Kryesue/si i -PanelitShgyrtues

por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i ; ”7 > :_:'-'_'* () L NN
drejtohet vetém Gjykatés themelore-Departamentit B ,;"I' _-\-Juhi Pacarizi

pér ¢éshtje Administrative pér kompensim démi ne [

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& vendimit

Vendimi t’i dorézohet:

1x1 AK —SHSKUK - Prishting,

IxI OE —N.N.P.*Arhiko.ing” — Prishting,
Ix1 Arkivés s&€ OSHP-sé;

1x1 Pér publikim n& web- faqe t& OSHP-sé.

Fage 8 nga 8



