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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

Sipas Nenit 109 té Ligjit nr. (4/L-042 pér Prokurimin Publik t¢ Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligiin Nr. 04/L-237,
ligjin Nr. 053/L-068 dhe ligjin Nr. 03/L-092

Njé ankes¢ kundér: Autoritetin Kontraktues Komuna e Suharekés

Pér Aktivitetin e Prokurimit Nr. i AP: Nrl i prokurimit 624-19-314-2-2-1
Nribrendshém 624-019-007-221

Sa i pérket tenderit pér: Shérbimet e zhvendosjes me marimangé dhe bllokimit té
automjeteve né teritorin e Komunes se Suharekés

ANKESE

1. Identifikimi i ankuesit*

“SELAMI ELSHANI” B.I EMRI TREGTAR N.T.SH. “FLAMURI 1979"

Rruga “Adem Jashari” p.n. — Suhareké

i
{ddresa)

Suhareké-Kosové

*Ankues do té thoté njé palé e interesuar pér parashtrim té ankesés.
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2. Identifikimi i avokatit

Parashtruesi i ankesés mund ta parashiraj ankesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése
ankesa  parashtrohet  pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e
pérfagésimit me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:

__Hysni VESELI

Autoriteti Kontraktues Komuna e Suharekés me daté 11.02.2019 ka publikuar
njoftimin pér kontraté pér projektin me titull: Shérbimet e zhvendosjes me
marimangé dhe bilokimit té automyeteve né teritorin e Komunes se Suharekss dhe
nr. Te prokurimit; 624-19-314-2-2-1 numri i mbrendshém: 624-019-007-22].
Autoriteti Kortraktues ka pulikuar njoftimin B58 me té cilin ka njoftuar se ka
shpérblyer me kontraté konzorcinmin “XONI’ SH. P.K. & N.SH. “OSMANI" ndérsa neve
na ka njoftuar si tenderues i pa suksesshem. Afati i fundit pér dorézimin e tenderit ka
gené me daté 05.03.2019. Hapja e tenderit éshté béré né té njejtén daté. Kriteri pér
dhénie té kontratés ka gené “Tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin né té ulét né bazé té
poentimit”

4. Procesi i Hapjes sé€ tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit t¢ Hapjes sé Tenderéve.

Po D Jo [E]

Ne nuk kemi marré pjes& né hapje t& tenderit. Pas hapjes pérmes platformés elektronike na
Eshté dérguar procesverbali i hapjes. Sa i pérketé hapjes konsiderojmé se hapja &shté béré

né formé t€ rregullt.
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5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po Jo [ ]
6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

A keni béré kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliminimit tuaj?

Po Jo [ ]

Nése po, ofroni detaje mbi kété fakt dhe bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga
AK gjate kontekstit paraprak te zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin

1084 te LPP-se.

Pas vendimit t& Autoritetit Kontraktues, pér dhénie té kontratés Grupit t& O.E. “XONI’
SH.P.K & N.SH. “OSMAN!I" kemi kérkuar qasje né dokumentacionin tenderik.
Autoriteti Kontraktues na ka ofruar disa dokumente, mirépo sa i pérketé raportit té
vlerésimit me arésyetimin se nuk e lejon ligji gé té jepet ky dokument ka refuzuar gé
té na siguroj raportin. Nga dokumentet té cilat na jané dhéné, kemi vérejtur se jané
béré shkelje gjaté vlerésimit dhe se grupi i O.E. | shpérblyer me kontraté &shté
favorizuar edhe pérkundér qé ka ofruar tender té pa pérgjegjshém , sepse nuk i ka
plotésuar kérkesat e pérshtatshmeérisé teknike, konkretisht nuk ka ofruar referenca
né vleré prej 60,000.00€.

Gjithashtu né bazé té dokumenteve qé na jané ofruar kemi vérejtur se gjaté
procedurés sé prokurimit ka pasur edhe shkelje tjera procedural, andaj té pa
kénaqur me vendimin e Autoritetit Kontraktues me daté 06.05.2019 kemi
parashtruar kérkesé pér rishqyrtim prané Autoritetit Kontraktues.

Me daté 07.06.2019 Autoriteti Kontraktues ka nxjerré vendimin me té cilin na ka
refuzuar kérkesén tone dhe e ka 1éné né fuqi vendimin e tyre pér shpérblim me
kontraté Grupin e O.E. “XONI’ SH. P.K. & N.SH. “OSMANTI"

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Auloriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projekiimi,
dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e
Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit t¢ Projektimit apo
Njoftimit pér Anulim.

Konsiderojmé se gjaté procedurés sé prokurimit né fjalé jané béré shkelje té
dispozitave té LPP-s dhe Rregullave dhe Udhé&zuesit té prokurimit si né vijim:

Neni 59 i LPP-s

377



Neni 691 LPP-s
Neni 10 i LPP-s
Neni 57 i LPP-s

Neni 39 i Rregullave dhe udhézuesit té prokurimit Neni 41. i Rregullave dhe
udhézuesit té prokurimit Neni 4. i Rregullave pér tenderét jo nornealisht té ulét

** Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do t¢ kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar. OSHP-ja mund
1¢ kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton gé té gjitha apo cilado nga

pretendimet e parashtruara né ankesé kane gené te rrejshme ose mashtruese.

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave t¢ LPP-sé.
Ofroni deklaraté ¢ garté dhe té detajuar peér faktet dhe argumentel té cilat mbéshiesin

secilén bazé té ankesés tuaj.

Autoriteti Kontratkutes gjaté vlerésimit té tenderit duke mos i marré parasysh
kérkesat e dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté ka béré shkelje té kétij neni
pér shkak se nuk e ka béré njé vierésim té drejté. Né dispozitat e nenit 59 paragrafi 4
shprehimisht éshté paraparé se: Autoriteti kontraktues do t& konsiderojé njé tender
si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha
kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit.

Né dosje té tenderit dhe njoftimin pér kontraté né Seksionin Il. Fleta e té Dhénave té
Tenderit (FDT) nenin 7.1 & 7.2 éshté paraparé kérkesa 1.Regjistrimi i operatorit
ekonomik né regjistrin profesional, komercial dhe apo regjistrin e ndérmarrjeve né
vendin e juaj té themelimit (kopje) dhe si déshmi éshté kérkuar 1. Certifikata e
regjistrimit te biznesit, se bashku me dokumentin Informaté mbi Bizneset (kopje),
nga e cila rezulton se asnjéri nga anétarét e grupit nuk e kané veprimtariné e
aktivitetit té biznesit 5210-Magazinimi dhe Ruajtja, ndérsa né specifika teknike dhe
pérshkrimin e ¢mimit si paramasé éshté paraparé Deponimi i automjeteve. Pra duke
mos e pasur né aktivitet té biznesit kété piké grupi i O.E. nuk e ka plotésuar kété
kérkesé dhe Autoriteti Kontraktues e ka marré si té pérgjegjshém kété grup edhe pse

nuk i ka plotésuar kérkesat.

Né dosje té tenderit dhe njoftimin pér kontraté né Seksionin II. Fleta e t& Dhénave té
Tenderit (FDT) nenin 9.1 & 9.2 éshté paraparé kérkesa si vijon: 1.Operatori
Ekonomik duhet te ofroje déshmi se ka realizuar projekte te ngjashme ne tre vitet e
shkuara nga data e publikimit te njoftimit pér kontrate ne vlerén prej se paku
60.000,00 euro, ku pérfshihen titujt e projekteve, vlera, numri, data e kontraktimit
dhe déshmi pér pérfundimin me suksese te kétyre projekteve. Si déshmi pér
realizimin me sukses éshté kérkuar: 1.Te dorézoni listén né origjinal e vulosur dhe
nénshkruar, té projekteve té ngjajshme té realizuara ne tre vitet e shkuara nga data e
publikimit te njoftimit pér kontraté, dhe déshmité e pérfundimit Referencat ose

procesverbali et e pranimit teknik.
Gjaté vlerésimit té tenderit né fjalé, Autoriteti Kontraktues ka konstatuar se grupi i

O.E. “XONT’ SH.P.K. & N.SH. “OSMANI" i kané plotésuar té gjitha kérkesat dhe kané
vendosur gé té njejtin ta shpérblejné me Kkontraté, mirépo né bazé té
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dokumentacionit té cilin e ka ofruar grupi i O.E. fitues rezulton se ky grup nuk e ka
plotésuar kérkesén e lartécekur pér arésye se grupi né térési ka ofruar déshmi se ka
pérfunduar kontraté me autoritete publike né vleré prej 17,171 00 € ndér té cilat ka
transport té masés drusore e qé nuk éshté e ngjashme me objektin e kontratés né
fjalé. Si déshmi grupi ka ofruar referencat pérkatése mirépo té njejtat nuk e
plotésojné kérkesén minimale e cila ka qené 60,000.00 €. Grupi i O.E. né listén e
projekteve ka paragitur kontrata fiktive té cilat i ka paragitur me géllim té vénies né
lajthim té komisionit té vlerésimit dhe si déshi ka ofruar referencat fiktive andaj
duke mos kérkuar sgarim né lidhje me kéto referenca konsiderojmé gé Autoriteti
Kontraktues ka béré shkelje té nenit 59 té LPP-s.

Nga protokolli i bashképunimit né mes té “Sigma” Viena Insurance Group dhe
anétari i Grupit N.SH. “Osmani” té paraqgitur nga ky i fundit shihet se éshté
manipuluar me kété document duke paraqitur informacione jo té vérteta
pérkatésishté mashtruese me géllim té vénies né lajthim té komisionit, pasi qé né
protokoilin né fjalé shkruan se N.SH. “Osmani” do ti riparoj mjetet e aksidentuara,
ndérsa referenca i éshté léshuar si déshmi pér transportin e automjeteve pér

riparim.

Autoriteti Kontraktues duke pasur parasysh se Grupi i O.E. “XONI’ SH.P.K. & N.SH.
“OSMANI” kané ofruar informacione té pa vérteta apo mashtruese éshté dashur gé
kétij grupi tia konfiskoj sigurimin e tenderit duke u bazuar né nenin 57 paragrafi 1

pika 1.1 té LPP-s

Né nenin 69 té LPP-s shprehimisht éshté paraparé gé: 4.2 (ii) kur shérbimet jané
siguruar pér blerésin privat, déshmi pér kété sigurim té shérbimeve duhet té jeté
kopja e cdo dokumenti té nénshkruar nga blerési dhe evidentimi i sigurimit té tillé;

Grupi i O.E. O.E. “XONI’ SH..K. & N.SH. “OSMANI” nuk ka ofruar déshmi gé ka
siguruar shérbimet sikur i ka paragitur né listén e projekteve por vetém ka dorézuar
dokumente fiktive si kontrata t& pa noterizuara dhe referenca fiktive nga firma me té
cilat ka lidhje familjare apo marrédhénie tjera shogépore . Pra Autoriteti Kontraktues
duke i marré pér bazé kéto referenca fiktive pa kurréfaré déshmie si faturé, raport
bankar apo dokument tjetér gé evidenton se ka pérfunduar njé kontraté e tillé e
shpérblen me kontraté grupin e O.E. né fjalé dhe duke vierésuar né kété ményré
konsiderojmé gé ka béré shkelje edhe té nenit 69 té LPP-s.

Né nenin 39 té Rregullave dhe udhézuesit té prokurimit né paraqitjen tabelare
shprehimisht éshté paraparé qé nése lista e kontratave te realizuara e dorézuar nuk
pérmbush kérkesat minimale te vleres se pércaktuar duhet té refuzohet tenderi pa
kérkuar informacion té métejshém andaj me gené se Grupi i O.E. “XONI' SH.P.K. &
N.SH. “OSMANI” nuk e ka pérmbushur kété kérkesé, éshté dashur gé tia refuzoj
tenderin grupit né fjalé pér shkak se nuk e ka mbérri vlerén minimale té kontratave
té realizuara. Pra duke pasur parasysh até gé u cek mé larté konsiderojmé gé
Autoriteti Kontraktues ka bi_éi'é shkelje edhe té dispozitave té kétij neni.

Autoriteti Kontraktues ka béré shkelje edhe té nenit 41. té Rregullave dhe udhézuesit
té prokurimit duke e neglizhuar vlerésimin e kétij tenderi. Hapja e tenderit éshté
béré me 05.03.2019 ndérsa vendimi i Autoritetit Kontraktues éshté béré me dt.
30.04.2019 pra si pasoj e neglizhencés vlerésimi éshté vonuar 51 dité ndérsa né bazé
té dispozitave té nenit né fjalé ésht dashur gé té vlerésohet tenderi brenda afatit prej
30 ditéve nga data e hapjes sé tenderit dhe né veqanti nése natyra e prokurimit né
raste té jashtézakonshme dhe té justifikuara, né vecanti pér kontratat e njé natyre
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komplekse, kjo periudhé mund té zgjatet pér njé afat shtesé prej 20 ditésh. Autoriteti
Komtraktues i ka kaluar té gjitha afatet e parapara edhe pse kjo procedure nuk mund
té quhet proceduré komplekse sepse té gjitha kushtet dhe kriteret kané gené té
parapara, gjithashtu edhe specifikat kané gené té qgarta pra nuk ka vend gé kjo
procedure té konsiderohet komplekse, por edhe po té géndronte njé gjé e tillé
Autoritetit Kontraktues duhet té na kishte njoftuar me shkrim né lidhje me kété
qéshtje andaj konsiderojmé qé ka béré shkelje edhe té kétij neni.

Pasi kemi kérkuar gasje né dokumentacionin e tenderit né fjalé kemi vérejtur se
Autoriteti Kontraktues ka kérkuar sqarim nga Grupi i O.E. “XONI’ SH.P.K. & N.SH.
“OSMANT” né lidhje me tenderin jo normalisht té ulé:

Né nenin 4. t& Rregullave pér tenderét jo nermalisht té ulét né paragrafin 4.4. éshté

paraparé dispozita si né vijim:

Gjaté pércaktimit se nése njé tender &shté jo normalisht i ulét, Autoriteti kontraktues
duhet té merr né konsideraté:

4.4.1 ekonominé e procesit té prodhinatarisé, té shérbimeve té ofruara dhe/ose
témetodave té ndértimit;

4.4.2 Cfarédo zgjidhje teknike gé jané ofruar ose zgjedhur; 7

4.4.3Cfarédo kushte vecanérisht té fevorshme qé jané né dispozicion pér
tenderuesin pér furnizimin e produkteve, Sigurimin e shérbimeve, ekzekutimin e
projekteve té punéve dhe/ose ushtrimin e aktiviteteve té ndértimit gé jané duke u

prokuruar; dhe/ose
4.4.4 -Origjinalitetin e furnizimeve, shérbimeve, punés ose punéve té propozuara.

Nga pérgjigjia e Grupit té O.E. “XONI’ SH.P.K. & N.SH. “OSMANT"vérehet se nuk ka
kurréfaré baze me té cilén do ta realizon Kontratén né fjalé pér aréyse se ¢gmimi i
tenderit te tyre éshté shumeé i ulét né krahasim me objektin e kontratés dhe se nuk ka
kurréfaré baze pér té marré né konsideraté pikat e lartécekura té kérkuara per
tenderét jo normalisht té ulét. Andaj njé sqarim qesharak nga O.E. éshté dashur gé té
refuzohet sepse ¢mimi i dhéné nuk i mbulon shpenzimet e karburantit e iére mé
shpenzimet tjera té amortizimit, pagesén e punétoréve etj. pasi qé arésyetimi i tyre
se venddeponimin e kané 1.7 km nga gendra e gytetit dhe shpenzimet pér njé
transport nuk e tejkalojné shmén prej 1.2 Euro nuk jané as pér sé aférmi realitetit
pasi gé territori i Komunés sé Suharekés pérfshiné fshatra dhe shtrihet né njé
hapésiré prej 361 km2 andaj nuk duhet llogaritur vetém hapésirén prej qendrés deri
tek deponimi pér zhvendosje té automjeteve, por duhet pasur parasysh nése njé
aksident ndodh psh. né fshatrat Magitev, Budakové, Dolloc etj. ku distanca nga qyteti
éshté sé paku 16 km dhe shpenzimet vetém té karburantit e kapin vlerén e pérafért
prej 20 litra nafté. Autoriteti Kontraktues né sqarimin e tyre ka cekur se vendi i
kryerjés sé shérbimeve éshté Komuna e Suharekés, e gé nénkupton se kéto shérbime
do té kryhen né téré territorin e komunés, ndérsa aréyetimin e grupit té O.E. fitues e
ka marré si té mjaftueshém edhe pse e ka cekur vetém distancén nga gendra deri te

deponimi i zhvendosjes sé automjeteve.

Andaj duke e pranuar njé arésyetim té tillé nga O.E. Autoriteti Kontraktues éshté
dashur gé té bazohet né dispozitat e nenit 4 pika 4.6.2 nése sqarimi nuk mjafton, té
refuzoj tenderin dhe, ne pérputhje me nenin 61 te LPP-se té njoftoj KRPP, duke

pérdorur formén standarde té miratuar nga KRPP, “Njoftim pér refuzim te tenderit
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abnormalisht te ulet”, brenda dy dite nga data e vendimit.

Gjithashtu Autoriteti Kontraktues me pranimin e njé oferte abnormalisht t& ulét ka
démtuar edhe buxhetin e veté sepse né specifika teknike éshté paraparé gé pér gdo

bartje O.E. ti paguaj 5 % té vlerés sé faturés.

Nga Autoriteti Kontraktues kemi kérkuar gasje né dokumentacionin tenderik,
mirépo nuk na jané ofruar disa dokumente me arésyetimin se dhénia e dokumenteve
si Raporti i vlerésimit té tenderit pérbén shkelje t LPP-s andaj konsiderojmé se éshté

béré edhe shkelja e nenit 10 té LPP-s

Duke u bazuar né até qé u tha mé larté, kérkojmé nga Organi Shgyrtues i Prokurimit
Qé ta detyroj Autoritetin Kontraktues gqé automatikisht ta pezulloj procedurén e
prokurimit né fjalé, duke u bazuar né faktet e paragitura mé larté té aprovoj kékesén
tone si té bazuar, vendimin pér dhénie té kontratés té Autoritetit Kontraktues ta
anuloj dhe lendén ta kthej né rivlerésim me detyrimin e Autoritetit Kontraktues gé
té evitoj shkeljet e procedurés gjaté vlerésimit té tenderit dhe té na shpérblej me
kontraté neve si O.E. i vetém i pérgjegjshém né kété proceduré té prokurimit.

.

9. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t’i shkaktojé deéme

materiale parashtruesit té ankesés, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Me shkeljet e lartécekura do t€ na shkaktohen déme té konsiderueshme sepse jané béré
shpenzime pér pérgaditjen e ofertés toné, shpenzime t& késaj ankeses si dhe fitimin e

humbur né rasté se do t& shpérbleheshim me kontratén né fjalg. Déme do ti shkaktohen
edhe veté Autoritetit Kontraktues sepse ka paraparé fitimin prej 5% t& vlerss sé faturés.

10. Lista e dokumenteve (déshmive) t& bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshté:

a) njé kopje té publikimit t¢ “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té

Projektimit.

b) njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njofiimin pér

Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimit pér Anulim”.

c) njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit té

pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.
d) njé kopje té procesverbalit t¢ hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet,

e) bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga AK gjate kontekstit paraprak te

zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084 te LPP-se,
J) Déshminé e pagesés se tarifés se ankimit ne pérputhje me nenin 118 te LPP-se, dhe
g

1€ gjitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailat

si dhe ¢do informaté té shkruar gé ka té béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me

secilin pretendim té paragitur né ankesé.

***Sipas Nenit 111.2 t¢ LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t’ia dorézojé OSHP-sé dhe

njékohésisht njé kopje do t'ia dérgojé né ményrén mé té shpejté t& mundshme Autoritetit Kontraktues.
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