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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH Nr. 46/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT, i eméruar nga kryetari né bazé t& nenit

105 dhe nenit 106 t& Ligjit pér Prokurim Publik t&¢ Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, n& pérbérje prej: z.Nuhi
Pagarizi - Kryetar, z.Ekrem Salihu - Referues, z.Blerim Dina - Anétar, duke vendosur sipas
ankes€s sé€ parashtruar nga OE ankues: “PBC Sh.p.k” - Prishting, kundér njoftimit pér kontraté
lidhur me kriteret, me titull: “Furnizimi, instalimi dhe mirémbajtja e pajisjeve né makinering
lévizése dhe pompa t€ derivateve pér monitorimin e shpenzimeve té derivateve t& naftés né KEK
sh.a”, me nr prok:“16/370/111”, iniciuar nga autoriteti kontraktues /Korporata Energjetike e
Kosovés/, mé datén 08.03.2017 mori kéts:

IL.

VENDIM

Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE “PBC Sh.p.k™ - Prishtiné, kundér njoftimit pér
kontraté, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizimi, instalimi dhe
mirémbajtja ¢ pajisjeve né makineringé lévizése dhe pompa t& derivateve pér
monitorimin e shpenzimeve t& derivateve t& naftés né KEK sh.a”, me nr
prok:“16/370/111”, iniciuar nga autoriteti kontraktues /Korporata Energjetike e
Kosovés/.

Anulohet, njoftimi pér kontraté i AK-sé /Korporata Energjetike e Kosovés/, lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizimi, instalimi dhe mirémbajtja e pajisjeve né
makineriné lévizése dhe pompa té derivateve pér monitorimin e shpenzimeve té
derivateve t&€ naftés né KEK sh.a”, me nr prok: “16/370/111” dhe anulohet né térési
ky aktivitet i prokurimit, kurse nése AK-ja ka interes edhe mé tutje pér kété aktivitet t&
prokurimit mund ta ritenderojé.




IIL. Autoriteti kontraktues né afat prej 10 ditésh, duhet ta informojé me shkrim Panelin
shqyrtues, pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet & prokurimit dhe
palét tjera né proceduré.

IV.  Operatorit ekonomik ankues “PBC Sh.p.k” - Prishting, i kthehet tarifa e sigurimit té
ankesés n¢ shumé e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés, pasi & pretendimet
ankimore jané t& bazuara.

V. Obligohen operatoré ekonomik ankues g& konform nenit 36 pika 5 t& rregullores s&
punés s&¢ OSHP-s&, n€ afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té béjné kérkesé pér kthim t&
sigurimit t& ankesés, né t& kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete
kalojné n€ Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

ARSYETIM

Njoftimi pér kontraté né lidhje me kété aktivitet t& prokurimit &shté béré me
dt:01.02.2017.

Kundér njoftimit pér kontraté, operatori ekonomik “PBC Sh.pk” - Prishtiné, me
dt:12.02.2017, ka béré kérkesé pér rishqyrtim tek autoriteti kontraktues.

Me dt:23.11.2017, autoriteti kontraktues ka marr vendim q& t& refuzohet kérkesa pér
rishqyrtim e operatorit ekonomik “PBC Sh.p.k” - Prishtiné.

Operatori ekonomik ankues “PBC Sh.p.k” - Prishting, si palé e pakénaqur ka deponuar
ankes¢ né OSHP, mé 16 shkurt 2017 me nr. 46/17, kundér pjoftimit pér kontraté lidhur me
kriteret, lidhur aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizimi, instalimi dhe mirémbajtja e pajisjeve
né¢ makinering lévizése dhe pompa té derivateve pér monitorimin e shpenzimeve t& derivateve t&
naftés né KEK sh.a”, me nr prok:“16/370/111”, duke pretenduar se autoriteti kontraktues ka béré
shkelje esenciale t€ dispozités s&¢ LPP-s& nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, me Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, si¢ jané:

- Neni 71 LLPP-s¢€ -(barazia né trajtim/ jo Diskriminimi)
Neni 28 i LPP-s& -(Specifikimet teknike)

Neni 20.4 i UOPP-sé -

Neni 108/A i LPP-sé -(Konfidencialiteti)
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Organi Shqyrtues i Prokurimit, pas pranimit t& ankesés, né bazé t& nenit 113 t& LPP-s&, ka
autorizuar ekspertin € OSHP-s¢, pér t& shqyrtuar vlefshméring e t& gjitha pretendimeve t& palés
ankimore.

Eksperti shqyrtues pérmes raportit t¢ datés 01 mars 2017, i ka rekomanduar panelit
shqyrtues qé t& Aprovojé si té¢ Bazuar ankesén e OE “PBC Shpk”- Prishting, pér kété aktivitet t&
prokurimit dhe njéherit t& obligojé Autoritetin kontraktues ge t& anuloj njoftimin pér kontrat té
dt:04.10.2016 dhe t&€ RITENDEROJ kété aktivitet t& prokurimit (nése edhe mé tutje ka interes pér
k&t aktivitet t&€ prokurimit, duke vendosur kritere né harmoni me dispozitat ¢ LPP-sé& konkretisht
né harmoni me nenin 7,28,69 t& LPP-sé& .

Operatori ekonomik ankues “PBC Sh.p.k” - Prishting, me daté: 03 mars 2017, me ané t&
parashtresés ka njoftuar OSHP-né, se pajtohet me mendimin e ekspertit shgyrtues.

Autoriteti kontraktues, me daté 03 mars 2017 me ané t& parashtresés ka njoftuar OSHP-
né, se nuk pajtohet me mendimin ¢ ekspertit shqyrtues.

NE€ seancén e shqyrtimit kryesor t& datés 08.03.2017, ku kané qené prezent anétarét e panelit
shqyrtues, eksperti shqyrtues, vézhgues nga OJQ “D PLUS”, ku u shqyrtuan shkresat e léndés duke
¢ béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér procedurén ¢ prokurimit i cili pérbéhet

ckonomik, raporti i ekspertit t& OSHP-s&, parashtresat e paléve né procedurs.

Gjaté prezantimit né& seancé pérfagésuesi i OE ankues “PBC Sh.p.k”-Prishting, ka deklaruar:
“Pér pretendimet tona ankimore jané dhéné provat qé gjenden né shkresat e léndés, t& njéjtat jané
konfirmuar nga eksperti shqyrtues dhe konsiderojmé qé jané absolutisht t& qéndrueshme. Pér
panelin shqyrtues do béjé njé elaborim t& shkurt, q& kétu jané tre parametra q& kété proces e
rrezikojné seriozisht. Parametri i paré ndérlidhet me specifikacionin e pajisjes GPS, t& cilit i
pérgjigjet vetém prodhuesi ARVENTO nga Turgia — asnjé prodhues tjetér nuk i pérgjigjet
kérkesave teknike pér GPS. Parametri i dyté ndérlidhet me faktin q¢ AK-KEK nuk ka specifikuar
llojet dhe format e rezervaréve t& derivateve (€ cilat jané parakusht themelor pér definimin e llojit t&
senzoréve g€ duhet t& instalohen, ¢ rrjedhimisht kostos respektive. Pra né kéto rrethana &shté e
pamundshme t€ definohet se ¢cka ka me furnizu dhe sa do té& kushtoj aj furnizim. Ndérsa parametri
1 treté konsiston né faktin q&¢ AK-KEK e ka definuar vlerén minimale & referencés pérkitazi me
kété puné, e q& n¢ dekadén e fundit vlera té tilla pér késo puné nuk jané realizuar né Kosové. Pra
nuk e plotéson asnjé OE, prandaj né shérbim t& zbatimit t& LPP-sé dhe shéndetit t& késaj kontrate e
pérfitimit t& AK-sé¢ kérkojmé nga paneli & t€ aprovohet ankesa e joné bazuar né faktet ¢ dorézuara
dhe kéto g& u thané né kété seancé”.



Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i AK-KEK, ka deklarvar: “Ankesa ka t& bé&jé me
specifika teknike, ne kundérshtojmé pretendimet e OE ankues dhe njékohésisht raportin e ekspertit
shqyrtues. Lidhur me pretendimet pér njé favorizim t& nj& prodhuesi, ne kemi pérgatitur njé raport
Q€ 1 ofroj panelit dhe kundérshtojmé kété pretendim pasi sé paku jang 3 prodhues té pajisjeve
gjurmuese me specifika teknike q& plotésojné kandidat. Gjaté shkémbimit dhe ankesave t& OE
ankues, kemi gjetur disa prodhues q& plotésojné specifikat. T& gjitha provat e ofruara nga OE
ankues i kundérshtojmé nj& nga njé, shih dokumentin e bashkangjitur dhe OE i referohet njé
dokumenti pér njé prodhues q& &éshté User Guide e cila ndryshon nga Data Sheet, pasi Data Sheet
ka t&¢ dhénat e pérditésuara — t& fundit. Prodhuesi tjetér Quec Link GV 200, po ashtu sipas nesh
plotéson gjitha konditat t& kundérshtuara nga OE ankues. Mirépo pér t€ ecur procesi e jo pér té
pérshtatur ofertat, ne jemi t& gatshém t& diskutojmé kéto katér pika t& cilat sipas nesh nuk
qéndrojné. Pika dyté q& &shté shumé e réndésishme, ka gati dy vite q& shtyhet ky proces, OE PBC
ka gen¢ mé herét OE mé i liré dhe &shté ankuar, ndérsa né scancé &shté térhequr pasi nuk ka pas
deklaratén e prodhuesit. Kushtet e tenderit jang t& pandryshueshme si tani si herén e méparshme.
Pér rezervarét e naftés, ne nuk kemi shumé makina q& dalin né terren . dhe me réndési &shtg pjesa
rezervaréve dhe makinerive t€ rénda. Po né rast se zgjatet me kéto ankesa q& pér ne jané t&
pabazuara, ne kemi dhéné t& gjitha informata-té dhénat q& posedojmé pér kéto pajisje-rezervaré dhe
nuk kemi dokumentacion teknik mé shumé pér t& dhéné informata mé shumé pér kéto pajisje. Me
qené se edhe pot pérsérisim edhe njéqind here kété proces ne si AK nuk mund té sigurojmé té
dhéna m& shumé, i kemi ofruar OE-ve mundési pér vizité. Cdo shiyrje t& métejme do shkaktoj
humbje t¢ métutjeshme pér AK-KEK”.

Gjaté prezantimit né seancé eksperti shqyrtues, ka deklaruar: “Lidhur me kriteret ankesa e
OE ankues &shté e bazuar. Vetém lidhur me nenin 108/A ankesa nuk géndron pasi AK- i &shté
pérgjigjur dhe i ka refuzuar ankesén. Sa i pérket pretendimit lidhur me rezervarét — konkretisht,
dihet se senzori né rezervaré duhet keté gjitha paramasat si jané : lloji, gjerésia, forma etj. Pér kété
AK — KEK nuk ka siguruar informata OE-ve t€ interesuar me arsyetim se nuk kané tjera t& dhéna. I
rekomandoj panelit shqyrtues q& lidhur me kété AK ka mund t& organizoj q& gjaté vizités té
organizoj edhe matjen e kétyre rezervaréve pasi patjetér duhet t& kemi njohurité lidhur me kéta
rezervaré. Nuk mund t€ ofrohet senzor nése nuk dihen specifikat e rezervarit qé jané elemente
bazike. Po ashtu sa i pérket specifikacionit t& cilin OE pretendon se i pérshtat vetém prodhuesit nga
Turgia, AK-KEK duhet t& keté parasysh pasi specifikacioni &éshté i vegante, q& ti jep mundésing
pjesémarrésve dhe OE-ve t€ interesuar duke eliminuar ato kritere té cilat disa OE nuk mund t&
ofrojné-ofertojné dhe me kéto specifika ngushtohet konkurrenca. Pretendimi né pérgjigje té&
parashtres€s pér rishqyrtim nuk géndron, pér faktin se AK-KEK i &shté pérgjigjur OE ankues duke
i refuzuar ankesén konfrom nenit 108/a”.

N& fjalén pérfundimtare pérfaqésuesi i OE ankues, ka deklaruar: “Problemi me diskriminim
jané disa kérkesa q¢ fare nuk hyjné né puné pér implementim t& kontratés. Késaj kategoria &shté
kérkesa pér kushte atmosferike ku duhet ajo pajisje me i pérballu temperaturés 75 gradé celsius,
ndérsa 75 grade temperatura nuk ka arritur prej kur maten temperaturat. Eshté njé kérkesé psh pér
50 kanale, kur botérisht dihet se jané 7 satelit. Sikur té ishte kérkese deri 50 kanale do ishte né
rregull. Kérkesé éshté qé pajisja t&€ punoj mes 9 deri 30 volt, ndérsa vet AK-KEK i ka me 12 ose 24
volt, dhe ¢faré i nevojitet 30 volt nése nuk m ka me i hy n& puné. Arvento té cilit prodhuesi
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pérshtatet specifikacioni ka dérguar 3 vite mé herét pajisjet dhe ka béré pilot projektet, dhe né kété
rast pretendon me kontraktu kété kontraté pér t€ nxjerr shpenzimet e parz tri viteve. Me buxhetin e
destinuar nuk mund t€ blihen nga vet prodhuesit q& i jané& pérshtat specifkacionet”.

Ng fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i AK-KEK ka deklaruar: “Lidhur me pretendimin pér
temperaturé 75 gradé€, kéto do vendosen afér pajisjeve makineri e réndé ku temperatura mund t&
arrijé jo vetém 75 gradé por edhe mé shumé. OE ankues duket se nuk ka pérvojé pér pjesén mé t&
réndésishme pér ne si AK, pér pajisjet e rénda. Ne jemi t& gatshém t& rregullojmé kérkesat ¢ AK
mirépo jo né kuptimin gé t& favorizohet OE ankues”.

Né fjalén pérfundimtare eksperti shqyrtues ka deklaruar: “AK duhet t& ken& parasysh
kriteret dhe nuk lejohet kérkesé si ajo pér referencén derisa dihet qé né Kosové nuk ka pas furnizim
t€ tille, dhe kjo éshté kundérshtim me legjislacion t& prokurimit publik. Qéndroj prané raportit t&
ekspertizés sé datés 01.03.2017”.

Paneli shqyrtues, duke u bazuar né t& gjitha shkresat ¢ léndés, né pretendimet ankimore té
operatorit ekonomik ankues, raportin e ekspertit t&¢ OSHP-s&, si dhe né t& gjitha déshmité e
prezantuara n€ seancén dégjimore konstaton se autoriteti kontraktues parametrin e paré qé
ndérlidhet me specifikacionin e pajisje GPS e ka parashikuar né até¢ ményré qé i pérgjigjet
vetém prodhuesi Arvento nga Turgia, ndérsa asnjé prodhues tjetér nuk i pérgjigjet kérkesave
teknike pér kété pajisje. Prandaj né rastin konkret AK-ja ka pérpiluar specifikime teknike ku ka
kufizuar qasjen e OE t& interesuar pér kété aktivitet t& prokurimit, duke kufizuar konkurrencén
n€ kundérshtim me nenin 28 dhe 7 t& LPP-s&.

Lidhur me pretendimin e OE ankues, se AK-ja nuk ka pércaktuar specifikimet teknike t&
sakta n¢ lidhje me pajisjet si rezervuaret e derivateve, duke mos u mundésuar OE-ve t& kend
informata t&€ mjaftueshme né lidhje me rezervarét e derivateve si llojin, gjerésiné dhe formén,
ku pérmes kétyre do t& gjenin modelet ¢ makinerive duke definuar prodhuesit e tyre dhe do té
definoheshin llojet adekuate t& senzoréve pér kéto pajisje, panecli shqyrtues konstaton se
autoriteti kontraktues né kété rast ka vepruar né kundérshtim me nenin me neni 28 t& LPP-s&
dhe né kundérshtim me nenin 20 paragrafi 3 dhe 4 t& Rregullave dhe Udh&zuesit Operativ pér
Prokurim Publik (RRUOPP), duke mos pérshkruar kérkesat dhe specifikimet teknike qarté,
sakté, precize dhe jodiskriminuese, prandaj ky pretendim i OE ankues &shté i géndrueshém.

Paneli shqyrtues konstaton se autoriteti kontraktues né kété aktivitet t& prokurimit ka
vepruar n€ kundérshtim me nenin 7, 28 t& LPP-s€ dhe né kundérshtim me nenin 20 paragrafi 3
dhe 4 i RRUOPP e ku parashihet q& autoritetet kontraktuese duhet t& pérpilojné specifika
teknike t& drejtuara drejt sigurimit t& qasjes sa mé té mire pér té gjithé operatorét ekonomik, pra
autoritetet kontraktuese jang t& ndaluara q& t& hartojné specifikime teknike qé favorizojné ose
diskriminojné njé ose mé shumé operatoré ekonomik. Prandaj obligohet autoriteti kontraktues
g€ né€ t€ ardhmen, me rastin e hartimit dhe pérpilimit t& specifikimeve teknike ti keté parasysh
dispozitat e lartcekura té LPP-sé.



Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-sé vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa,
por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykat&s themelore-Departamentit pér

¢éshtje Administrative pér kompensim démi né

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& vendimit .

Vendimi t’i dorézohet:

Ix1 AK —“Korporata Energjetike e Kosovés”
1x1 OE — “PBC Sh.p.k” - Prishtiné

Ix1 Arkivés sé OSHP-s&

Ix1 Pér publikim né& &eb- faqe t&¢ OSHP-sé.

k{wcsuc sizi-Panelif Shqyrtues
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