ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

Sipas Nenit 109 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t¢ Republikés se Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092

Njé ankesé kundér: Telekomi i Kosovés Sh.A.

Pér Aktivitetin e Prokurimit: TK-26-871-1-1-1

Sa i pérket tenderit pér: "Furnizim me FWA CPE"

ANKESE

1. Identifikimi i ankuesit*

Cacttus Sh.a.

(Shéno emrin e ploté té kompanisé suaj)

Rr. Bashkim Fehmiu 3 BC2/11 V1-Lol-S

(Adresa)

Prishtiné
(Vendi)

+383(0) 38 600 488

(Numri Telefonit)

z. Armend Malazogu-Drejtor Menaxhues

10000

(Kodi postar)

N/A

(Numvri i Faks-it)

(Emri i ploté i pérfagésuesit té kompanisé suaj)

info@cacttus.com

(Adresa elektronike)

14.04.2026

(Data e parashtrimit té kérkesés)

A ‘/ . 1
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*Ankues do té thoté njé palé e interesuar pér parashtrim té ankesés.
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2. Identifikimi i avokatit
Parashtruesi i ankesés mund ta parashtroj ankesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése
ankesa parashtrohet pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e pérfaqésimit

me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:

(Emri i avokatit)

(Adresa e ploté)

(Numri i Telefonit) (Numvri i faks-it)

(Adresa elektronike)

(Data e parashtrimit té ankesés) (Nénshkrimi dhe vula)

3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

[Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né té cilén éshté publikuar “
Njoftimi  pér Kontraté” apo ‘“Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet
“Njoftimi pér dhénie té Kontratés”, “Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo
“Njoftimi pér anulim te aktivitetit te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundit pér dorézimin
e tenderit, datén dhe orén e fillimit té procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie
té kontratés|:

Njoftimi pér kontraté — 03.03.2026

Kérkesa pér informacione shtesé — 18.03.2026

Sqarimet nga AK — 16.03.2026 dhe 25.03.2026

Hapja e planifikuar e tenderit — 14.04.2026

Kérkesa pér Rishqyrtim - 07.04.2026

Vendimi 1 AK-sé ndaj kérkesés per rishqyrtim- 10.04.2026
Parashtrimi 1 ankesés ne OSHP- 14.04.2026

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit t¢ Hapjes sé Tenderéve.

Po I:l Jo
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Ankesa parashtrohet ne fazén para hapjes se tenderit.

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po l:l Jo I:l

6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

A keni béré kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliminimit tuaj?

Po Jo I:l

Vendimi i autoritetit kontraktues ne raport me kérkesén pér rishqyrtim éshté refuzuar.
Te bashkangjitur ne kete ankes€ gjeni vendimin e ndérmarr nga Autoriteti kontraktues

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit, dhe
nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e Njoftimit
pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo Njoftimit
pér Anulim.

Neni 1 — Qéllimi

Neni 6- Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

Neni 7 - Barazia n€ Trajtim/ Jo- Diskriminimi

Neni 28 — Specifikimet teknike

Neni 108/A- Zgjidhja preliminare € mosmarréveshjeve

Neni 109- Afatet pér Dorézimin e Ankesés

Neni 53- Sigurimi 1 informatave shtes€ pér kandidatét dhe tenderuesit

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet
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I. KRONOLOGJIA E FAKTEVE DHE ANALIZA E ANKESES

N¢ pérputhje me nenet 108/A dhe 109 té Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP), Operatori
Ekonomik Cacttus Sh.a. paraqet kété ankesé kundér vendimit t& Autoritetit Kontraktues
(AK), me té cilin &shté refuzuar kérkesa joné pér rishqyrtim dhe éshté 1é€né né fuqi njoftimi
per kontrat per kete procedur te prokurimit.

Vendimi i AK-s€ éshté 1 pabazuar né fakte, i ndértuar mbi interpretime formaliste dhe né
kundérshtim me parimet themelore t€ LPP-sé, pérfshiré baraziné né trajtim,
proporcionalitetin, konkurrencén e liré dhe ekonomicitetin.

Pér mé tepér, refuzimi 1 kérkesés pér rishqyrtim nga AK karakterizohet nga:

e mungesé e arsyetimit konkret dhe substancial,
o shmangie nga trajtimi i pretendimeve thelbésore,
e justifikime t€ pérgjithshme dhe jo t€ mbéshtetura né€ prova.

Njé qasje e till€ bie ndesh me parimet e transparencés dhe t€ administrimit té drejté, duke
e béré vendimin e AK-sé t€ cenueshém nga piképamja ligjore.

II. PERMBLEDHJE E SHKURTER E SHKELJEVE TE KONSTATUARA

Ankuesi ne kete rast ka ushtruar kérkes€ pér rishqyrtim prané Autoritetit Kontraktues
(AK), duke ngritur shqetésime serioze lidhur me ligjshmérin€ e specifikimeve teknike té
pérfshira né dosjen e tenderit. Kjo kérkesé €shté refuzuar né ményré t€ pabazuar, pa njé
trajtim t€ miréfillt€ dhe substancial t€ pretendimeve, ¢ka pérbén bazé t€ mjaftueshme pér
inicimin e késaj ankese prané Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP).

Nga pérmbajtja e dokumentacionit té tenderit dhe arsyetimi formal i AK-sé&, rezulton qarté
se AK ka vepruar né kundérshtim me parimet themelore t€ Ligjit pér Prokurimin Publik, si
né vijim:

e Shkelja e Nenit 1 — Qéllimi i Ligjit
AK ka devijuar nga géllimi themelor 1 ligjit, 1 cili garanton zhvillimin e njé
procedure t€ hapur, transparente dhe konkurruese. Pérmes hartimit t&
specifikimeve té njéanshme dhe kufizuese, €shté cenuar drejtpérdrejt konkurrenca
efektive dhe besimi né€ integritetin e procedurés sé prokurimit.

e Shkelja e Nenit 6 — Ekonomiciteti dhe Efikasiteti
Vendosja e kritereve teknike té€ panevojshme, joproporcionale dhe té paarsyetuara
objektivisht ka kufizuar pjes€émarrjen e operatoréve ekonomiké, duke reduktuar
konkurrencén reale. Si pasojé, AK ka déshtuar t€ sigurojé pérdorim efikas dhe
ekonomik té fondeve publike, duke rrezikuar qé kontrata t&€ mos 1 jepet oferté€s mé
té favorshme.

e Shkelja e Nenit 7 — Barazia né Trajtim / Mosdiskriminimi
Specifikimet teknike jané hartuar né ményré té till€ q€ krijojné avantazh té
padrejté pér operatoré té caktuar ekonomiké, duke vendosur kérkesa qé€ nuk lidhen
drejtpérdrejt me nevojat reale té€ kontratés. Kjo pérbén trajtim t€ pabarabarté dhe
diskriminues, n€ kundérshtim t€ hapur me kété dispozité ligjore dhe me parimet
bazé t€ prokurimit publik.

e Shkelja e Nenit 28 — Specifikimet Teknike
AK ka déshtuar té hartojé specifikime teknike né pérputhje me standardet ligjore,
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té cilat kérkojné q€ ato té jené t€ qarta, funksionale, proporcionale dhe jo-
diskriminuese. N¢€ vend té késaj, specifikimet jané formuluar né€ ményré té till€ qé
kufizojné€ konkurrencén dhe de facto orientojné procedurén drejt njé operatori apo
produkti t& caktuar, gjé q€ éshté e ndaluar shprehimisht nga ligji.

e Shkelja e Nenit 108/A — Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve
AK nuk ka trajtuar né ményré substanciale kérkesén pér rishqyrtim té paraqitur
nga Ankuesi, duke mos adresuar pretendimet thelbésore dhe duke ofruar arsyetim
formalist dhe t€ pérgjithshém. Kjo pérbén shkelje t€ detyrimit pér shqyrtim efektiv
dhe té paanshém té kérkesave pér rishqyrtim.

o Shkelja e Nenit 109 — Afatet pér dorézimin e ankesés
Duke mos siguruar kushte reale pér ushtrimin e t€ drejtés pér ankesé brenda afatit
ligjor prej 10 dité€sh, pérmes vazhdimit t€ aktivitetit t€ prokurimit pa zgjatje t&
afateve, AK ka cenuar té drejtén e Ankuesit pér mbrojtje juridike efektive.

e Shkelja e Nenit 53 — Sigurimi i informatave shtesé pér kandidatét dhe
tenderuesit
Pérmes sqarimeve t&€ dhéna dhe ményrés s€¢ menaxhimit té procedurés, AK nuk ka
garantuar transparencé dhe qartési t€ mjaftueshme lidhur me kérkesat teknike,
duke kontribuar né€ paqartési dhe kufizim t€ konkurrencés, né kundérshtim me
gé€llimin e kétij neni.

IIL KUNDERSHTIM NDAJ ARSYETIMIT TE AUTORITETIT KONTRAKTUES
PER REFUZIMIN E KERKESES PER RISHQYRTIM

Operatori Ekonomik “Cacttus” Sh.a. kundérshton né térési arsyetimin e Autoritetit
Kontraktues (AK) lidhur me refuzimin e kérkesé€s pér rishqyrtim, duke theksuar se vendimi
&shté 1 bazuar né interpretime t€ gabuara ligjore, vlerésime faktike té pasakta dhe shkelje té
rénda procedurale qé kané ndikuar drejtpérdrejt né vendimin e marr per refuzim te kerkeses
per rishqyrtim.

Pér mé tepér, Ankuesi konsideron se Autoriteti Kontraktues (AK) ka gené i obliguar qé té

vazhdojé€ pezullimin e aktivitetit t€ prokurimit dhe njékohésisht t& b&j€ zgjatjen e afatit pér
dorézimin e ofertave, sé paku deri n€ pérfundimin e afatit ligjor pér paraqitjen e ankesave

prané Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP).

NE¢ pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik, konkretisht nenin 53, nenin
108/A dhe nenin 109, pércaktohet qarté e drejta e operatoréve ekonomiké q€ brenda afatit
prej 10 (dhjet€) dité€sh nga data e pranimit t€ vendimit t&€ AK-s€ mbi kérkesén pér
rishqyrtim, t€ ushtrojné ankesé€ prané OSHP-sé. Ky afat pérbén njé garanci procedurale
themelore dhe duhet t€ respektohet né ményré efektive, jo vetém formale.

Né rastin konkret, duke mos e zgjatur afatin e dorézimit t€ tenderéve dhe duke vazhduar
me aktivitetin e prokurimit, AK ka cenuar drejtpérdrejt kété t€ drejté ligjore t€ operatoréve
ekonomiké, duke e béré praktikisht t&€ pamundur ose té€ pakuptimté ushtrimin efektiv té
ankesés. Pér mé€ shumé AK né€ pjesén ku parashifet té ipet kjo késhillé juridike ka vu njé
shénim, i cili n€ vete shpérfaq té gjith procesin e paraparé pér “Zgjidhja preliminare e
mosmarréveshjeve”.

Tutje, AK né vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim éshté thirrur gabimisht né
nenin 63.1.1 t& Rregullores, i cili parasheh se autoriteti kontraktues mund té€ vazhdojé me
aktivitetin e prokurimit duke vlerésuar arsyet e refuzimit dhe rrethanat konkrete té
procedurés. Megjithaté, né€ rastin konkret, rrethanat faktike dhe afatet imperative ligjore
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imponojné njé qasje tjetér — respektivisht, detyrimin pér t€ mundésuar ushtrimin efektiv té
té drejtés pér ankesé.

Prandaj, interpretimi dhe zbatimi i nenit 63.1.1 nga ana e AK-sé €shté béré né
kundé&rshtim me frymén dhe g€llimin e dispozitave ligjore té sipérpérmendura, duke
anashkaluar t€ drejtén thelbésore t€ operatoréve ekonomiké pér mbrojtje juridike efektive.

1. Mospérputhja Teknike dhe Kontradikta "Bottleneck" AK ka refuzuar pretendimin
toné se kérkesa pér agregimin e 4 brezave (4CC) né pikén 2.3(e) éshté né kontradikt€ me
ndérfagen Wi-Fi 6 (2x2 MIMO) né pikén 3.3.

o Sipas standardeve té€ IEEE, njé ndérfaqge Wi-Fi 6 (2x2) ka njé limit real prej 800-
900 Mbps.

o Kérkimi i njé hyrjeje prej mbi 1.5 Gbps (pérmes 4CC) kur dalja nuk mund ta
pércjellé até shpejtési te konsumatori, pérbén blerje t€ "kapacitetit t& fjetur"
(Stranded Capacity).

o AK-jané vendimin e saj nuk ka ofruar asnjé kundér-argument teknik, por vetém
ka deklaruar se "duhet té jené sipas specifikimeve".

2. Krijimi i Monopolit ""De-Facto" (Favorizimi i Nokia-s) Ne vértetojmé se kombinimi
kumulativ i kérkesave: 3GPP Release 17 + 4CC + Porta RJ11 éshté njé matricé e
personalizuar vetém pér portofolin e prodhuesit Nokia.

e AK-ja pretendon se "ka disa prodhues" , por ka déshtuar t€ specifikojé cilét jané
ata, duke shmangur faktin se shumica e pajisjeve Release 17 t€ maturuara kané
eliminuar portén RJ11.

e Ky veprim shndérron prokurimin publik n€ furnizim t€ drejtpérdre;jté t€ maskuar.

3. Paarsyeshméria e Release 17 dhe Stabiliteti Termik AK-ja insiston né Release 17,
ndonése né€ vitin 2026 kjo teknologji ka kosto 30% deri 50% mé t€ larté se Release 16, pa
ofruar pérparési pér shérbimet FWA.

o Pajisjet Release 16 jané€ standardi i maturuar qé mbéshtet shpejtésité gigabit dhe
portén RJ11 me stabilitet maksimal.

o Agregimi i tepért (4CC) né pajisje shtépiake (Indoor CPE) rrit rrezikun e
mbinxehjes ("Thermal Throttling"), duke shkaktuar rénie té€ shérbimit pér 3,000
konsumatorét e Telekomit.

4. Afati Joproporcional pér Dorézimin e Mostrave Pércaktimi i afatit prej vetém 5
ditésh pér dorézimin e mostrave pas nénshkrimit t€ kontratés €shté fizikisht i pamundur
pér pajisje q€ kérkojné prodhim dhe transport ndérkombétar (Azi/Evropé).

e Ky proces (prodhim, transport, zhdoganim) kérkon minimum 21-30 dité.

o AK-japohon se ky afat "mund t€ béhet né¢ dakordim me Menaxherin" , por ky
mbetet njé diskrecion i rrezikshém qé€ lejon konfiskimin arbitrar t€ Sigurimit té
Ekzekutimit.

e jo vetém “€shté fizikisht e pamundur”

e por: “Eshté kérkesé€ joproporcionale, jo e arsyetuar me nevojén e kontratés, dhe me
efekt dekurajues/kufizues ndaj operatoréve g€ nuk kané stok lokal paraprak.”

6/4



IV. PRETENDIMET ANKIMORE TE DETAJUARA

PRETENDIMI 1: KONTRADIKTA "BOTTLENECK" (GRYKA E NGUSHTE) —
AGREGIMI (3CC/4CC) VS. WI-FI 6

Né pikén 2.3(e) t€ Dosjes s€ Tenderit (DT), kérkohet agregimi i 4 brezave (4-Carrier
Aggregation / 4CC) si (n8+n1+n3+n78), teknologji ¢ mund€son njé rrjedhé t& dhénash
hyrése mbi 1.5 Gbps. Ndérkohé, pika 3.3 kérkon Wi-Fi 6 me konfigurim 2x2 MIMO.

e Analiza e "Bottleneck-ut'": Sipas standardeve teknike t€ IEEE, njé ndérfage Wi-
Fi 6 (2x2 MIMO) ka njé limit fizik té transferit t€ t€ dhénave (Net Throughput) qé
né kushte reale shtépiake (interferenca, muret, distanca) nuk kalon 800-900 Mbps.

e Argumenti Teknik: Kérkesa pér 3CC apo 4CC (hyrje mbi 1 Gbps) éshté
teknikisht e pakuptimté kur ndérfagja Wi-Fi e kérkuar (dalja) ka kapacitet mé té
ulét. Cdo shpejtési g€ vjen nga rrjeti celular pérmes 4CC do t€ mbetet e bllokuar
brenda pajisjes, pasi Wi-Fi 6 2x2 nuk mund ta pércjell€ até te pérdoruesi.

o Efikasiteti i 2CC: Njé agregim prej 2 brezave (2CC), duke pérdorur modulimin
256QAM (Pika 2.5) dhe 4x4 MIMO (Pika 2.4), éshté€ plotésisht i mjaftueshém pér
té saturuar deri né maksimum ndérfagen Wi-Fi 6 2x2 dhe pér t€ arritur objektivin
prej 1000 Mbps té kérkuar né pikén 2.9.

o Implikimi Ekonomik: Pagesa pér licencat dhe hardware-in qé mbéshtet 4CC
pérbén blerje té "kapacitetit té fjetur" (Stranded Capacity). Kjo démton buxhetin e
AK-sé pér njé performancé "fake" qé konsumatori nuk do ta pérjetojé kurr€.

KERKESA: Té ndryshohet kérkesa dhe té lejohet agregimi 2-Carrier Aggregation (2CC).

PRETENDIMI 2: RELEASE 17: KOSTO E LARTE, ZERO PERFITIM DHE KONFLIKTI
ME PORTEN RJ11

Pika 2.1 kérkon pajisje 3GPP Release 17. Ky specifikim €sht€ i paarsyeshém pér tregun e
vitit 2026:

e Analiza e Maturisé (Prill 2026): Me hyrjen né treg té pajisjeve Release 18 (5G-
Advanced), Release 17 ka mbetur njé fazé tranzitore me kosto té larté. Pér
shérbimet FWA, Release 16 éshté vértetuar si standardi mé i géndrueshém, qé
ofron té njé€jtén performancé gigabit por me kosto 30% deri né€ 50% mé t& ulét.

o Cikli i Jetés: Duke pasur parasysh se cikli 1 njé pajisjeje CPE &éshté 3 deri n€ 5
vite, insistimi né Release 17 sot &shté investim 1 paarsyeshém. Deri né momentin
kur rrjeti t&€ kérkoj€ kéto vecori, pajisjet do t€ jené né fund té ciklit t€ tyre, duke e
béré kété kosto nj€ humbje té pastér financiare.

o Stabiliteti i Softuerit: Pérvoja tregon se Release 16 €shté standardi 1 maturuar qé
mbéshtet shkélqyeshém shpejtésité gigabit dhe portén RJ11, duke eliminuar
gabimet (bugs) dhe mbinxehjen qé karakterizojné€ pajisjet hibride Rel-17.

o Konflikti me RJ11 (Pika 3.5): Shumica e pajisjeve moderne Release 17 jané
"Pro-Grade" dhe kané eliminuar portén fizike RJ11 (fokusuar te VoNR). Duke
insistuar né Rel-17, AK eliminon pajisjet e maturuara qé integrojné telefoniné
fikse (kérkesé e detyrueshme né pikén 3.5).

KERKESA: Té ndryshohet kérkesa né "3GPP Release 16 ose mé lart".
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PRETENDIMI 3: STABILITETI TERMIK DHE RREZIKU I "THERMAL THROTTLING"

NE¢ pikén 2.4 kérkohet 2Tx (Uplink MIMO) né bandén n78, kérkesé t€ cilén e mb&shtesim.
Megjithaté, kérkesa kumulative pér agregim 3CC/4CC krijon rrezige:

e Mbinxehja: Agregimi i 3 ose mé shumé brezave né njé pajisje t€ brendshme
(Indoor CPE) rrit né€ ményré eksponenciale konsumin dhe nxehtésiné. Kjo detyron
procesorin t€ aktivizojé "Thermal Throttling", g€ ul automatikisht shpejtésiné pér
té mbrojtur hardware-in, duke shkaktuar rénie t€ papritura t€ shérbimit.

e Argumenti Final: Insistimi né¢ 3CC/4CC nuk shton vleré reale pasi shpejtésia
kufizohet nga Wi-Fi (Pretendimi 1), por rrit shkallén e déshtimit (Failure Rate) pér
shkak té stresit termik.

KERKESA: Té lejohet agregimi 2-Carrier (2CC) si standard i mjaftueshém.

PRETENDIMI 4: KUFIZIMI I KONKURRENCES DHE MONOPOLI DE-FACTO (PIKA
1.4)

Kombinimi 1 kérkesave (Release 17 + 4CC + RJ11 + CE) ka krijuar njé barrieré teknike té
pakalueshme:

e Favorizimi i Prodhuesit: Konstatojmé se kjo matricé specifikimesh éshté hartuar
né€ ményré t€ izoluar dhe té personalizuar vetém pér portofolin e produkteve t&
prodhuesit Nokia, duke tentuar t€ krijojé njé monopol té detyruar.

e Shkelja e LPP-sé: Ky veprim bie ndesh me parimet bazé té€ prokurimit qé
kérkojné specifikime jo-diskriminuese. Hartimi i specifikave q€ i pérshtaten vetém
njé& modeli specifik t& Nokia-s privon Telekomin nga ¢mimet mé té favorshme té
tregut.

e Rreziku i Certifikimit: Pajisjet hibride qé pretendojné kété kombinim jané shpesh
né fazé testimi dhe rrezikojné t&€ mos posedojné certifikimin CE (RED & EMC) né
momentin e dérgesés, duke rrezikuar bllokimin e importit.

KERKESA: T& lejohet Release 16 dhe agregimi 2CC pér té garantuar konkurrencé t&
miréfillte.

PRETENDIMI 5: AFATI PER DOREZIMIN E MOSTRAVE (KUSHTET E VECANTA)

Afati prej 5 ditésh pér dorézimin e mostrave pas kérkesés s€¢ menaxherit t€ kontratés éshté
1 paarsyeshém:

e Rreziku i Sigurimit té Ekzekutimit: Déshtimi pér t€ dorézuar mostrat brenda njé
afati teknikisht t&€ pamundur (5 dit€) ekspozon Operatorin ndaj konfiskimit té
Sigurimit t€ Ekzekutimit. Ky rrezik dekurajon operatorét seriozg.

o Pamundésia Objektive: Pajisjet FWA CPE nuk jané produkte stoku lokal; ato
prodhohen dhe konfigurohen pas konfirmimit t& porosisé. Procesi (prodhimi jashté
vendit, transporti, zhdoganimi) kérkon njé minimum prej 21 deri né 30 dité.

o Favorizimi i Brendit: Ky kusht favorizon vetém nj€ operator g€ mund té keté
akses t€ menjéhershém né stoke t€ gatshme té pajisjeve Nokia, duke shérbyer si
kriter eliminues "de-facto" dhe duke shkelur Nenin 7 t&€ LPP-sé.
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KERKESA: Afati pér dorézimin e mostrave té zgjatet né sé paku 30 dité kalendarike.

PRETENDIMI 6: Shkelja e t€ drejtés pér ankesé dhe moszgjatja e afateve procedurale
nga Autoriteti Kontraktues

Ankuesi pretendon se Autoriteti Kontraktues (AK) ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik, duke mos respektuar detyrimin pér t€ garantuar
ushtrimin efektiv té t& drejtés s€ ankesés prané Organit Shqyrtues t&€ Prokurimit (OSHP).

Sipas nenit 53, nenit 108/A dhe nenit 109 té Ligjit pér Prokurimin Publik, operatoréve
ekonomiké u garantohet e drejta q€ brenda afatit prej 10 (dhjeté) ditésh nga pranimi i
vendimit mbi kérkesén pér rishqyrtim, t€ paragesin ankes€ prané OSHP-s€. Ky afat pérbén
nj€ garanci thelbésore procedurale dhe duhet t€ respektohet jo vetém né aspekt formal, por
edhe né€ ményré efektive dhe praktike.

N¢ rastin konkret, AK, duke mos pezulluar aktivitetin e prokurimit dhe duke mos zgjatur
afatin pér dorézimin e ofertave, ka cenuar né ményré té drejtpérdrejté kété t& drejté ligjore,
duke e béré ushtrimin e ankesés joefektiv dhe praktikisht t€ pamundur. Veprime t€ tilla
bien ndesh me parimet e transparencés, barazisé dhe garantimit t€ mjeteve efektive
juridike né procedurat e prokurimit publik.

Tutje, AK né vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim éshté thirrur gabimisht né
nenin 63.1.1 t& Rregullores pér Prokurim Publik, i cili i jep mundési autoritetit kontraktues
té vazhdojé aktivitetin e prokurimit né varési té rrethanave t€ rastit. Megjithaté, né€ rastin
konkret, rrethanat faktike dhe afatet imperative té€ pércaktuara me ligj imponojné
detyrimin pér té siguruar mundésiné reale dhe efektive t€ ushtrimit té s¢ drejtés sé
ankesés, duke pérfshiré edhe pezullimin e aktivitetit apo zgjatjen e afateve té tenderimit.

Rrjedhimisht, veprimet e AK-s€ pérbéjné shkelje procedurale materiale qé cenojné té
drejtén e garantuar ligjore t& operatoréve ekonomiké pér mjet juridik efektiv.

VI. PERFUNDIMI

Nga té gjitha faktet dhe argumentet e paraqitura mé sipér, rezulton qarté se Autoriteti
Kontraktues ka zhvilluar kété aktivitet t€ prokurimit né kundérshtim me parimet dhe
dispozitat themelore t&€ Ligjit pér Prokurimin Publik.

Specifikimet teknike t€ hartuara né dosjen e tenderit jané joproporcionale, teknikisht
kontradiktore dhe ekonomikisht t&€ pajustifikueshme, duke krijuar njé “bottleneck”
funksional, duke imponuar kérkesa té€ panevojshme si Release 17 dhe 4CC, si dhe duke
vendosur kushte qé nuk pérputhen me realitetin e tregut dhe nevojat reale t&€ shérbimit
FWA.

Pér mé tepér, kombinimi kumulativ 1 kétyre kérkesave teknike (Release 17 +4CC + RJ11)
rezulton né kufizim té drejtpérdrejté t& konkurrencés, duke krijuar njé situaté monopoli
de-facto dhe duke favorizuar operatoré apo prodhues té€ caktuar, n€ kundérshtim me
parimin e barazisé né trajtim dhe konkurrencés s¢ liré.

Gjithashtu, Autoriteti Kontraktues ka dé€shtuar t€ respektojé t€ drejtén e ankuesit pér
mbrojtje juridike efektive, duke mos pezulluar procedurén dhe duke mos zgjatur afatet né
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pérputhje me nenet 53, 108/A dhe 109 t€ LPP-s¢€, ¢ka e bén procesin té cenueshém edhe
nga aspekti procedural.

Refuzimi i kérkesé€s pér rishqyrtim &shté béré pa njé analiz€ substanciale té pretendimeve,
me arsyetim té pérgjithshém dhe formalist, duke mos adresuar ¢éshtjet thelbésore teknike
dhe ligjore t€ ngritura nga ankuesi.

NE térési, veprimet e Autoritetit Kontraktues pérb&jné shkelje té drejtpérdrejta té nenit 1,
nenit 6, nenit 7, nenit 53, nenit 108/A dhe nenit 109, e n€ vecanti té nenit 28 t& Ligjit pér
Prokurimin Publik, si dispozita kyce q€ rregullon hartimin e specifikimeve teknike, si dhe
njékohésisht paragesin cenim t€ parimeve themelore t€ transparencés, proporcionalitetit
dhe trajtimit t€ barabarté né prokurimin publik.

VII. KERKESA PER OSHP

Duke u bazuar né sa mé sipér, n€ dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik dhe né t&
drejtén pér mbrojtje juridike efektive, Ankuesi propozon qé Organi Shqyrtues i Prokurimit
té nxjerré kéte:

VENDIM

Té aprovojé ankesén e Operatorit Ekonomik Cacttus Sh.a. si t€ bazuar;

Té anulojé vendimin e Autoritetit Kontraktues mbi refuzimin e kérkesés pér

rishqyrtim, si té kundérligjshém dhe t& pabazuar;

3. Té konstatojé se specifikimet teknike té dosjes sé tenderit jané diskriminuese,
joproporcionale dhe né kundérshtim me nenin 28 té LPP-sé, si dhe me parimet
e nenit 1, 6 dhe 7 té LPP-sé;

4. Té urdhérojé Autoritetin Kontraktues q¢:

o té korrigjoj€ specifikimet teknike né pérputhje me parimet e
proporcionalitetit dhe konkurrencés sé liré;

o té eliminojé kérkesat kufizuese dhe joracionale;

o t€ harmonizojé kérkesat teknike me nevojat reale dhe standardet e tregut;

5. Té urdhérojé pezullimin e aktivitetit té prokurimit, né ményré q¢ té
mundésohet zhvillimi 1 njé procedure té rregullt dhe ligjore;

6. Té obligojé Autoritetin Kontraktues té zgjaté afatet pérkatése, pér t€ garantuar
ushtrimin efektiv t€ t€ drejtés pér ankes€ dhe pjesémarrje t€ barabarté né
proceduré;

7. Té ndérmarré cdo masé tjetér ligjore qé e vleréson té€ nevojshme pér

rivendosjen e ligjshméris€ né kété aktivitet t€ prokurimit, e s€ paku:

N —

e anulimin e vendimit mbi refuzimin e rishqyrtimit,
e urdhérim pér korrigjim t€ specifikimeve kufizuese,
e ripublikim / zgjatje t€ afatit pas korrigjimit t€ dosjes.

Si Operator Ekonomik, jemi té gatshém té€ ofrojmé ¢do informacion dhe prové shtesé qé
mund t& kérkoni pér shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje.

9. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t’i shkaktojé déme
materiale parashtruesit té ankesés, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.
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Pérvec shkeljeve t&€ konstatuara mé paré, ne gjithashtu jemi t&€ démtuar nga shpenzimet e
béra me rastin e pérgatitjes se kérkes€s pér rishqyrtim. si dhe ankeses.

kosto pér analizé teknike t€ dokumentacionit,

kosto administrative/juridike pér rishqyrtim dhe ankesé,

humbje e mundésisé reale pér pjes€marrje efektive né€ proceduré,

cenim 1 interesit legjitim ekonomik pér t& konkurruar n€ kushte té barabarta.

10. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshté:

a)
b)
¢)

d)
e)

/]
g

njé kopje té publikimit té “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit.

njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimit pér Anulim”.

njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit té
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.

njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet,

bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga AK gjate kontekstit paraprak te
zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084 te LPP-se,

Déshminé e pagesés se tarifés se ankimit ne pérputhje me nenin 118 te LPP-se, dhe

té gjitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailat si
dhe ¢do informaté té shkruar qé ka té béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me secilin
pretendim té paraqitur né ankesé.

***Sipas Nenit 111.2 té LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t’ia dorézojé
OSHP-sé dhe njékohésisht njé kopje do t’ia dérgojé né ményrén mé té shpejté té mundshme
Autoritetit Kontraktues.
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