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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0383

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Vjosa Gradinaj Mexhuani - Anétare dhe Agon Ramadani -
Anétar, duke vendosur sipas ankesés s€ OE Ideal Shala B.I., kundér Vendimit pér dhénie té njé
kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim Me Pjes€¢ Pér Automjetet Toyota Land
Cruser 150” me numér t€ prokurimit 214-23-1737-1-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK)
— Policia e Kosovés, mé 03/08/2023, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet si e pabazuar, ankesa e Ideal Shala B.I. me nr. 2023/0383, e datés 12/06/2023, lidhur
me aktivitetin e prokurimit “Furnizim Me Pjesé Pér Automjetet Toyota Land Cruser 150” me
numér t€ prokurimit 214-23-1737-1-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Policia e
Kosovés, si palé pa interes juridik material, konform nenit 4 paragrafi 1.26 t& LPP-sé&.

2. Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues: Ideal Shala B.I., refuzohet si e pa bazuar, i
béhet konfiskimi i depozités sipas nenit 31.5 t€ Rregullores sé Punés sé Organit Shqyrtues t&
Prokurimit nr.83/20, dhe kéto mjete kalojné€ né Buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Policia e Kosovés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues me daté 07.03.2023 ka paraqitur
Njoftimin pér Kontraté€ - BOS, pér aktivitetin e prokurimit “Furnizim Me Pjesé P&ér Automjetet
Toyota Land Cruser 150” me numér té prokurimit 214-23-1737-1-1-1.

Me daté 23.05.2023 AK ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues.

Me datén 29.05.2023 OE Ideal Shala B.I .ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim tek AK - Policia
e Kosovés. Ndérsa me datén 01.06.2023 AK - Policia e Kosovés, ka refuzuar si t€ pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim t€ operatorit ekonomik ankues.



Operatori ekonomik ankues i pakénaqur me Vendimin e AK-sé, me daté 12.06.2023 ka
parashtruar ankes€ né OSHP, me numér protokolli 383/23.

Autoriteti Kontraktues ka zbatuar proceduré té€ hapur, lloji 1 kontratés - furnizim, vlera e
parashikuar e kontratés 170,000.00€.

Me rastin e shqyrtimit paraprak, Paneli Shqyrtues konstatoi se, ankesa né rastin konkret, &shté
ushtruar né€ pajtim me nenin 109.1, t&€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi t€ marré nga AK,
cdo pal€ e interesuar mund t€ parashtroj ankesé né¢ OSHP vetém pas udhéheqjes sé njé procedure
paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjes né pérputhje me nenin 108/A té kétij ligji. Meqé
parashtruesi e ka statusin e pal€s s€ interesuar n€ kuptim t€ nenit 4, paragrafi 1.26, kurse po ashtu
ankesa pérmban elementet genésore té€ parapara me nenin 111, t& Ligjit t€ cituar do t& thoté se
ankesa 1 plotéson kushtet e parapara né kuptim t€ dispozitave t& cituara dhe bien nén
kompetencat e tij n€ kuptim t€ nenit 105 t&€ LPP.

-Vlerésimi dhe administrimi i provave-

OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né pajtim me nenin 111, paragrafi 5 t€¢ LPP, me detyré
qé€ 1 nj&jti né kuptim t€ nenit 113 t& Ligjit té cituar, ta b&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur
me kété, me daté 29.06.2023 eksperti shqyrtues ka dorézuar Raportin e vlerésimit me
rekomandimet si né vijim:

- té refuzohet si e pabazuar ankesa e OE ankues,
- té mbetet né fuqi vendimi i AK..

Raporti 1 ekspertiz€s 1 cituar si mé sipér €shté pranuar nga gjitha palét. AK pajtohet me
mendimin e ekspertit ndérsa Operatori ekonomik nuk ka dhéné€ mendim rreth raportit t&
ekspertit.

PERGJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES

Eksperti Shqyrtues, konstaton qé kérkesé e dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté éshté:
“Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka pérfunduar realizuara me sukses kontrata té
natyrés se njéjte ose te ngjashme pér 3 (tri) vitet e fundit (nga data e publikimit te njoftimit pér
kontrate) ne viere prej minimum 200,000.00€”,

Ndérsa si déshmi dokumentare &shté kérkuar: “Operatori Ekonomik duhet te ofroj listén e
kontratave té pérfunduara gjaté tri viteve té fundit ( nga data e publikimit té kétij njoftimit pér
kontrate) e nénshkruar dhe vulosur nga OE, té déshmuar me referenca ose flete pranime né
kopje té nénshkruar dhe vulosur nga Autoritet pér pérkatés té cilat duhet té tregojné, numrin e
prokurimit ose kontratés, vlerén e kontratés, datén e nénshkrimit té kontratés, dhe vendin e
realizimit né vleré minimum 200,000.00€;

Vérejtie Asnjé kontrate nuk do te llogaritet nése nuk éshté e bashkangjitur referenca pozitive pér
kryerjen e furnizimeve ose raportet e flete pranimeve te furnizimeve kur furnizimi éshté béré pér
njé autoritet publik apo privat né Kosové ose ne njé vend tjetér, pér déshmi duhet te dorézohen
fletépranimet ose referencat (ne referenca te jete e cekur viera e furnizimeve) te léshuara nga
autoriteti i tillé”.



Lidhur me referencén e Ofruar nga OE i rekomanduar pér kontraté e cila €shté 1éshuar nga
“EULEX”, eksperti shqyrtues sqaron se né kété referencé theksohet qé¢ “EULEX” bashképunon
me kompaniné Autotrade g€ nga 2008, mirépo té dhéna té tjera si data e l1€shimit t&é referencés,
shuma e kontratés dhe lloji 1 kontratés nuk jané theksuar, gjithashtu OE 1 rekomanduar pér
kontraté ka ofruar 3 kontrata me “Eulex” té cilat jané njé vjecare. Kontrata e ofruar &shté me dt.
14.06.2019 dhe mbané shumén 250 000.00 Euro, kontrata tjetér éshté e lidhur me dt. 25.06.2020
dhe mbané shumén 280 000.00 Euro dhe kontrata tjetér e lidhur me dt.01.06.2022 dhe mban
shumén 280 000.00 Euro.

AK-ja i ka kérkuar sqarime OE té rekomanduar pér kontraté ku pérgjigjja e tyre ka gen se:
“..ndérsa né referencé nuk e ka cek shumén pasi qé éshté kundér rregullave interne té
privatésisé”. Eksperti shqyrtues, thekson se pavarésisht arsyetimit t€ OE t€ rekomanduar pér
kontraté, AK konform Nenit 72.3 t€ LPP-s€ €éshté dashur t€ kérkoj nga “Eulex”, sqarime, nése t&
njéjtit kané pérfunduar kontraté té natyrés sé kétij aktiviteti t€ prokurimit dhe t€ verifikoj se sa
éshté shuma e kontratés. Andaj pretendimi i OF ankues pér referencén e Eulex €shté pjesérisht e
bazuar.

Pérgjigje pér referencén "United Nations"

Ne lidhje me referencén e United Nations €shté e 1éshuar pas njoftimit pér kontraté, dhe kjo
kontraté ka t€ shénuar njé numér t€ kontrat€s i cili nuk ju pérket kontratave t& cilat jané
bashkangjitur,

Lidhur me referencén e Ofruar nga OE i rekomanduar pér kontraté e cila éshté 1éshuar nga
“UNITED NATIONS”, eksperti shqyrtues sqaron se kjo referencé &shté 1€shuar me
dt.22.03.2023, por kjo dat€ mund t€ pranohet pér shkak se €shté para hapjes sé ofertave, mirépo
né referencé figuron qé kontrata €shté nga periudha 2010 deri me tani. Gjithashtu numri i
kontratés 1 paraqitur n€ referenc€ nuk éshté€ i njéjt€ me numrin t€ paraqitura né€ kontrata.

Gjithashtu nga “UNMIK” éshté paraqgitur kontrata me OE “Auto trade sh.p.k”, e cila éshté né
periudhé kohore nga 14 Tetor 2018 deri 13 Tetor 2019.

kontrata tjetér €shté me periudhé kohore nga 14 Tetori 2019 deri 13 Tetor 2020, dhe
kontrata tjetér shté 14 Tetor 2020 deri 13 Tetor 2021.

Eksperti Shqyrtues, thekson se Referenca e léshuar nga United Nations nuk e ka t& specifikuar
shumén e cila éshté kérkesé e dosjes s€ tenderit. Gjithashtu kontratat e “UNMIK” jo t€ gjitha
jané té pranueshme pér faktin se disa jané t€ pérfunduara mé shumé se sa tre vite nga njoftimi
pér kontraté.

Andaj, eksperti shqyrtues, vleréson se AK éshté dashur konform nenit 59.2 dhe 72 t€ LPP-sé, ti
kérkojé sqarime institucionit i cili e ka léshuar referencén dhe t€ vértetoj shumén e realizimit té
kontratave né periudhé tre vjecare nga data e publikimit t€ njoftimit pér kontraté, me qé ky
institucion ka nénshkruar kontratat té cilat jan€ t€ bashkangjitura n€ oferté t€ OE t&€ rekomanduar
pér kontraté, andaj pretendimi 1 OE ankues né kété piké éshté pjesé€risht 1 bazuar.

Pérgjigje pér referencén "Vitaminka"



Referenca Vitaminka pér t€ cilén OE ankues thekson se data e referencés &shté pas datés sé
njoftimit pér kontrat€, dhe kjo kontraté ka vetém shérbime dhe nuk ka furnizime, eksperti
shqyrtues thekson se kjo referencé edhe pse e ka datén pas njoftimit pér kontraté éshté para
hapjes sé ofertave dhe kjo €shté e pranueshme pér shkak se mund té verifikohet ashtu sic e
parasheh dispozita e nenit 72.3 e LPP-s&, ndérsa sa i pérket se kjo referencé nuk ka furnizime,
eksperti shqyrtues sqaron se kérkesé e dosjes sé€ tenderit éshté kontrata t& njéjta ose té ngjashme,
andaj meqé AK ka pérdorur lidhézén OSE atéheré jané té€ pranueshme edhe shérbime té
ngjashme. Rrjedhimisht pretendimi ankimor né kété piké éshté i pa bazuar.

Pérgjigjje pér referencén "Avis Budget" Referenca "Avis Budget" ku OE ankues thekson se kjo
referencé Eshté pas daté€s sé€ njoftimit pér kontraté, ku sipas kérkesés s¢ AK-s€ éshté e pa
vlefshme, kjo kontrat€ nuk ka furnizime por mirémbajtje, eksperti shqyrtues sqaron se referenca
éshté 1éshuar mé dt. 07.04.2023 e cila éshté pas njoftimit pér kontraté mirépo referenca &shté
para hapjes sé€ ofertave dhe mund té verifikohet né ményré Objektive sipas nenit 72.3 t€ LPP-sé,
ndérsa né€ lidhje me natyrén e kontratés, eksperti shqyrtues sqaron se kérkesé e dosjes s€ tenderit
thekson se kontrata t& natyré€s s€ njéjté ose t€ ngjashme, andaj pér veté faktin se AK ka lejuar
edhe kontrata t€ ngjashme mund t€ konsiderohet e pranueshme referenca. Rrjedhimisht
pretendimi ankimor né kété piké éshté i pa bazuar.

Pérgjigje pér referencén “Hej Taxi Sh.p.k”

Referenca “Hej Taxi Sh.p.k”, OE ankues thekson se €shté pas njoftimit pér kontraté dhe kjo
kontraté nuk ka furnizime por vetém shérbime. Eksperti Shqyrtues, sqaron se kjo referencé éshté
léshuar me dt. 07.04.2023 e cila €shté pas datés sé njoftimit pér kontrat€, miré€po &€shté para
hapjes s¢ ofertave dhe kjo mund té verifikohet konform nenit 72.3 t&€ LPP-s€é. Ndérsa né lidhje
me natyrén e kontratés, eksperti shqyrtues sqaron se kérkesé e dosjes s€ tenderit thekson se
kontrata té natyrés s€ njéjté ose t€ ngjashme, andaj pér veté faktin se AK ka lejuar edhe kontrata
té ngjashme, gjithashtu né sqarimet e kérkuara nga AK pér OE i rekomanduar pér kontraté i
njéjti 1 pérgjigjet si n€ vijim:”... po ashtu me kontratén qé kemi béhet furnizimi i pjeséve sipas
nevojés dhe jo vetém servisimi i rregullt por furnizim si dhe riparime tjera”. Rrjedhimisht
pretendimi ankimor né kété piké éshté i pa bazuar.

Ndérsa sa 1 pérket listés s€ ¢mimeve kategoria A, AK-ja ka nda 50% peshim qé do t€ thoté se
kéto pjesé do t€ implementohen 50% e késaj kontrate, ku OE i rekomanduar ka ofruar ¢mim
shumé té larta n¢€ krahasim me ¢mimin e ofertés tong.

Lidhur me kété pretendim ankimor eksperti shqyrtues sqaron se AK ka respektuar dispozitén e
nenit 61 t€ LPP-sé, dhe i ka kérkuar sqarime OE té rekomanduar pér kontraté ku 1 njéjti me dt.
11.05.2023 i pérgjigjej AK-sé, ku i ka arsyetuar ¢gmimet, Andaj eksperti shqyrtues, vleréson se
pretendimi i OE ankues né kété piké €shté i pa bazuar pér faktin se AK &shté bindur me
pérgjigjen e dhén€ nga OE ankues. Pretendimi 1 OE ankues né két€ piké éshté i pa bazuar.

-Mendimi i ekspertit shqyrtues-

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE ankues refuzohet si e pa bazuar dhe rekomandon t& mbetet n€ fuqi vendimi 1 AK-sé.

-Konstatimet e Panelit Shqyrtues-



Paneli Shqyrtues konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té€ konfliktit t& interesit,
si¢ kérkohet né kuptim t€ nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, prandaj analizoi t€ gjitha
shkresat e késaj lénde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe konsideroi se nuk ka
nevojé t€ konvokohet seanca publike me palé sepse ka prova t€ mjaftueshme pér t€ vendosur
sipas paragrafit 1, t€ nenit 24 té Rregullores sé cituar.

Operatori ekonomik ankues né kété rast, né asnjérin pretendim té tij ankimor t€ vendosur né ankesén e tij,
nuk e mbron eliminimin e tij nga ky aktivitet i prokurimit, por me pretendime t€ tij e atakon vetém OE té
rekomanduar, i cili edhe e ka ofertén mé t€ lir€. Andaj, paneli shqyrtues operatorin ekonomik ankues pér
kété aktivitet t€ prokurimit e sheh si palé pa interes juridiko material, konform nenit 4, paragrafi 1.26 i
LPP-sé, i cili citon: “Palé e interesuar - personi qé mund té déshmojé interes material nga rezultati i
aktivitetit t€ prokurimit té zbatuar nga autoriteti kontraktues né raport me njé kontraté té veganté publike
ose konkurs projektimi duke pérfshire cilindo person i cili ka gené ose mund té jeté né rrezik té démtimit
nga njé shkelje e pretenduar.”

Duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e prokurimit, té
cilat mes tjerash, jané€ sanksionuar né¢ ményre té€ vecanté me dispozitén e nenit 104, t&¢ LPP dhe
njéherésh duke i analizuar shkresat e késaj lénde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér dhe rrjedhén e procedurés. Sikurse mund té kuptohet edhe nga
p€rmbajtja e ankesés, apriori pretendimet ankimore nuk konsistojné né faktin nése €shté atakuar
apo jo interesi ekonomik 1 Ankuesit. Prandaj parashtruesi 1 ankesés nuk mund ta keté statusin e
palés me interes né kuptim t& paragrafit 1.26, t€ nenit 4 (Pérkufizimet), t&€ LPP, sipas t€ cilit palé
e interesuar €shté personi q¢ mund t€ déshmojé interes material nga rezultati i aktivitetit t&
prokurimit. Paneli shqyrtues detyrohet ta marré né konsideraté faktin parimore se, tenderi i
ofruar nga OE ankues sipas shumés s€ ofruar éshté i radhitur 1 2 (dyti) me radhé né procesin e
ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve, i njoftuar zyrtarisht nga AK me ané té letrés
standarde pér tenderuesin e eleminuar dhe me ané t€ pretendimeve ankimore t€ paraqitura né
ankesén e tij e atakon vetém té rekomanduarin e nuk e argumenton se oferta e tij &shté e
pérgjegjshéme.

Né kontekstin shpjegimeve si mé sipér, Paneli 1 vuri né zbatim po ashtu nenin 103, t&€ LPP, sipas
té cilit, “Dispozitat e késaj pjese pércaktojné t&€ drejtat themelore dhe procedurale dhe mjetet
juridike né dispozicion t€ paléve té interesuara si¢ Eshté pérkufizuar ky term (“pal€ e interesuar”)
né€ nenin 4 te kétij ligji”. Kuptimi i késaj dispozite vérteton fare qart¢ mendimin e kétij Paneli se,
mjetet juridike mund t€ vihen né 1€vizje vetém nga palét e interesuara duke ju referuar ne keté
rast pikérisht pérkufizimit t€ dhéné né nenin 4, t&€ LPP.

Lidhur me kété OSHP pérmes njoftimit t€ publikuar n€ ueb faqgen e saj t€ internetit i ka njoftuar
té gjitha palét si si mund ta fitojné statusin e palés me interes. Pikérisht né kété njoftim theksohet
se OSHP ka té drejté ta refuzoj ankesén si té pabazuar dhe €shté i obliguar ta konfiskoj tarifén
ankimore nése, pika a, citohet: "Nése ankuesi nuk prezanton asnjé fakt apo fakte dhe prové
pérkitazi me vértetimin e fakteve t€ pohuara se nuk qéndron dhe/ose &shté kundérligjor
vlerésimi, respektivisht akti 1 atakuar 1 AK pér eleminimin e tij/sajé dhe/ose nuk e argumenton
faktin/pohimin bazé se €shté 1 pérgjegjshém pér aktivitetin e prokurimit pér t€ cilin ka ushtruar
ankesé."



Prandaj bazuar né kuptimin e nenit 4, t€ LPP, lidhur me nenin 103 dhe 111, t& kétij Ligji, Paneli
konsideron se parashtruesi i saj nuk mund té konsiderohet palé e interesuar dhe se nuk ka nevojé
té 1€shohet n€ vleré€simin meritor t€ pohimeve specifike té€ késaj Ankese, sepse t€ njéjtat jané jo
1€ndore n€ kuptim t€ neni 111, t&€ LPP. Ndérsa, autoriteti kontraktues mbané pérgjegjési té ploté
sa 1 pérket respektimit t€ dispozitave ligjore pér prokurimit publik. Két€ vendim Paneli shqyrtues
e mbéshtet edhe tek neni 31, paragrafi 2 i Rregullores s€¢ Punés sé& Organit Shqyrtues té
Prokurimit nr.83/20.

- Pérfundim -

Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet ¢ AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues
lidhur plotésimin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast
nuk pérbejné bazé t€ mjaftueshme qé aktivitetit i prokurimit t& kthehet s€rish né ri-vlerésim
sepse, kjo bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té pretendimeve
ankimore, t€ cilat Paneli i vleréson sipas vlerésimit t&€ pavarur té tij n€ kuptim t& nenit 104 lidhur
me nenin 105 t€ LPP. Kthimi i njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore ri-
vlerésim, nuk €shté né harmoni me nenin 1, t& LPP, sipas t€ cilit, q€llimi i kétij Ligji €sht€ mes
tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésin€ e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe
personave t€ tjeré qé€ kryejné ose jané té€ pérfshiré né€ nj€ aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€,
vendimet e individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga
interesat personale, té karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé¢ t€ lart t&
transparencés dhe, t€ jené né€ pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji™.

Operatori ekonomik ankues né kété rast, né asnjérin pretendim té tij ankimor té vendosur né ankesén e
tij, nuk e mbron eliminimin e tij nga ky aktivitet i prokurimit, por me pretendime té tij e atakon vetém
OE té rekomanduar, i cili edhe e ka ofertén mé té liré. Andaj, paneli shqyrtues operatorin ekonomik
ankues pér kété aktivitet té prokurimit e sheh si palé pa interes juridiko material, konform nenit 4,

paragrafi 1.26 i LPP-sé.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 té LPP-sé, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si mé lart

vendosi si né dispozité té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-POLICIA E KOSOVES
e OE - Ideal Shala B.I.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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