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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH .nr. 938/19

PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s€, n€ bazé t€ nenit 105 dhe nenit 106 t€ Ligjit
pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-
068,dhe Ligjin 05/ L-092, né pérbérje t€: z. Blerim Dina - Kryetar, z. Nuhi Pagarizi - Referues, z. Goran
Milenkovié¢ - Anétar, duke vendosur sipas ankesés s€ parashtruar nga grupi i operatoréve ekonomik: “NB.
PROJEKT SH.P.K & N.P.N ALPING & ALPING SH.P.K” - Degan kundér njoftimit pé&r dhénie t&
kontratés, ku &shté rekomanduar pér kontraté grupi i operatoréve ekonomik: “Engineering Group”
Shpk&“Ceta—Genera Invest Group”-Degan, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Ndértimi i
Qendrés Rinore né Degan” me nr. té prok:631-19-6725-5-1-1, t€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/

Komuna Degan, mé datén:15.01.2020, mori kété:

URDHERESE

I. APROVOHET, si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “NB. PROJEKT SH.P.K & N.P.N ALPING
& ALPING SH.P.K” - Degan, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Ndértimi i Qendrés Rinore né

Degan” me nr. t&€ prok:631-19-6725-5-1-1, t€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Komuna Degan.

I1. OBLIGOHET, autoriteti kontraktues Komuna Degan, g€ t& zbatojé vendimin ¢ OSHP-s& me numér:

PSH nr. 755/19, i protokolluar me daté: 03.12.2019, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit me titull:
“Ndértimi i Qendrés Rinore né Decan” me nr. t& prok:631-19-6725-5-1-1, t€ iniciuar nga Autoriteti

Kontraktues /AK/ Komuna Degan.

I1I. URDHEROHET, autoriteti kontraktues Komuna Degan, gé né afat prej 5 (pesg) ditésh kalendarike t&
njoftoj OSHP-né, dhe operatorin ekonomik “NB. PROJEKT SH.P.K & N.P.N ALPING & ALPING

SH.P.K” - Degan, lidhur me zbatimin ¢ vendimit t¢ OSHP-sé&, me numér PSH.nr. 755/19, i protokolluar me

daté: 03.12.2019, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi i Qendrés Rinore né Degan” me

nr. té prok:631-19-6725-5-1-1, t€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Komuna Degan.
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IV. Mos respektimi i k&saj urdhérese, brenda periudhé&s prej pesé dité kalendarike, do ta detyroj Panelin
Shqyrtues qé t& veproj konform nenit 131 t& LPP-s&, dhe njékohésisht t& kérkoj nga KRPP-ja, anulimin e
licencés pér menaxherin e prokurimit t& AK-s¢ / Komuna Degan / sipas nenit 25 paragrafi 8 dhe 9 t& LPP-

sé.

V. Me qené se ankesa e operatorit ekonomik ankues “NB. PROJEKT SH.P.K & N.P.N ALPING &
ALPING SH.P.K” - Degan aprovohet si ¢ bazuar, t& njéjtit operator eckonomik i kthehet tarifa e ankesés né

shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés.

VI. Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 33 pika 6 té rregullores sé punés sé OSHP-s&,
né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& béjé kérkesé pér kthim € sigurimit t& ankesés, né t& kundértén ju

béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojng& n€ Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

ARSYETIM

Operatori ekonomik ankues OE “NB. PROJEKT SH.P.K & N.P.N ALPING & ALPING SH.P.K” - Degan,
si palé e pa kénaqur ka deponuar ankes€ né€ OSHP, me 19.12.2019 me nr. 938/19, kundér njoftimit pér
dhénie t& kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Ndértimi i Qendrés Rinore né Degan” me
nr. t& prok:631-19-6725-5-1-1, t€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Komuna Degan, duke pretenduar

S€:

e Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenet: 1, 6, 7, 59, 60 dhe 61 t€ Ligjit pér

Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés.

Organi Shqyrtues i Prokurimit, konform nenit 113 dhe 114 t&€ LPP-s€ me datg: 23.12.2019, ka autorizuar
ekspertin profesional t& prokurimit pér t& shqyrtuar vlefshmériné e t& gjitha pretendimeve té palés

ankimore.

Eksperti profesional i prokurimit né raportin e datés: 26.12.2019, lidhur me pretendimin ankimor t& OE-
ankues sqaron si né vijim: Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankues, se autoriteti kontraktues

ka shkelur nenin 1, 6, 7, 59, 60 t& LPP-sé Eksperti shqyrtues sqaron, se bazuar né Rregulloren Nr. 01/2017
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t€ Organit Shqyrtues t&€ Prokurimit, neni 16 (Rastet e unifikuara) par. 2) dhe 3), jané pérséritur, pretendimet
ankimore te njéjta pér palét ne proceduré lidhur me kéto pretendime ankimor, ku objekt i kontestit dhe palét
jan€ te nj€jta, pér rastet te cilat jan& shqyrtuar me parg, si ¢éshtje te gjykuara “res judikata”, sipas nenit

105.2.16 te LPP-s¢, andaj nuk jané trajtuar nga eksperti shqyrtues.

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankues, se autoriteti kontraktues ka shkelur nenin 61 t& LPP-
s€, dhe Rregullat pér Tenderét Jo-Normalisht t& Ulét. Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar ne
analizén e fakteve/déshmive te dokumentuara ne platformén elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén
procedurés se prokurimit, AK-ja me daté 06.12.2019, ka kérkuar sqarim me shkrim grupit te OE:
“Engineering Group” Shpk&*“Ceta—Genera Invest Group”-Decan, sqarime rreth pozicionit 1.2, 3.11, 3.12,
3.13 dhe 3.14. Ndérsa OE: “Engineering Group” Shpk - Deg¢an me daté 08.12.2019. sipas kérkesés sé
Autoritetit Kontraktues, ka kthyer pérgjigje, po citoj: “Ne ju informojmé se me rastin e ofertomi ne kemi
vlerésuar me pérgjegjési dhe hollési secilin pozicion dhe ¢mimet qe ne i kemi ofruar jan& ¢mime te
arsyeshme dhe te realizueshme pér arsye se ne ndonjé pozicion te caktuar (pos. E cekura nga ju: 1.2, 3.11,
3.12, 3.13 dhe 3.14) mund te ket& edhe ¢mime te lira por ka pozicione tjera ge kane vlere te konsiderueshme
dhe si te tersi e mbulojné njéra tjetrén. Ne kemi ofruar kéto ¢gmime pasi déshirojmé ge sasité e grumbulluara
ti harxhojmé me kété kontrate, kurse diferenca e ¢gmimit nga ajo qe shihet ne treg plotésohet me pozicionet
tjera gqe kane ¢gmime relativisht te médha. Gjithashtu, nése autoriteti kontraktues ka me te voglin dyshim
at€heré ne ményré ge te sigurohet edhe me shume ne mund te paguajmé edhe sigurimin shtese te
ekzekutimi.” OE “Engineering Group” Shpk — Degan, nuk ka bashkéngjit asnjé déshmi/prove se i posedon
kéta produkte/artikuj ne stok. Gjithashtu, duke marr pér bazé edhe Lista e gmimeve njési mesatar referent
pér puné ndértimore dhe materiale ndértimore nga web fagja e KRPP-se, si dhe OE ankues se bashku me
ankese, ka bashkéngjit prova fatura lidhur me ¢mimet ne treg pér kéto pozicione nga 3 (tri) kompani te

ndryshme.

Mirépo, AK vet e vieréson nése njé tender &shté jo-normalisht i ulet, konsideroj se AK nuk ka respektuar
nenin nenit 61 paragrafit 4 t€ LPP-se, ku thuhet: “Pas marrjes parasysh t& informacioneve dhe sqarimeve t&
dorézuara nga tenderuesi sipas paragrafit 1. t€ kétij neni, nése autoriteti kontraktues vendos se tenderi &shté
jo-normalisht i ulét, autoriteti kontraktues do t& refuzojé tenderin”. Mirépo, pavarésisht nga ky sqarim si
me lart pérgjegjésia bie mbi autoritetin kontraktues, pér te trajtuar njé tender apo njé pozicion te tenderit si
Jjo-normalisht t& ulét. Prandaj, n€ bazé t€ analiz&s se mé&sipérme sqarojé/konsideroj se pretendimet e palés
né ankese jané t& géndrueshme.

Eksperti Shqyrtues sqaron si ne vijim: Eshté& pérgjegjési, dhe obligim i autoritetit kontraktues respektivisht
e komisionit te vierésimit qe gjaté procesit te vlerésimit te tenderuesve, te trajtoj dhe analizoje ¢mimin, apo
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te konsiderohet si jo normalisht i ult& n& pajtim me nenin 61 t& LPP-s&, n& ményré qé t€ béjé ekzaminimin,
vlerésimin dhe krahasimin e tender&ve sipas kérkesave t& kualifikimit t& specifikuara né njoftimin e
kontraté€s dhe né dosjen e tenderit, specifikimeve teknike té kérkuara né Aneksi 1, vlerésimi i tenderéve né
pérputhshméri t€ kritereve t€ vendosura dhe rregullave ku jané té publikuar né web-fagen e KRPP-sg, né

formularin B57, Rregullat pér Tenderét Jo-Normalisht te Ulét.

Eksperti shqyrtues sqaron, se autoritetet kontraktues jané te obliguara qé t€ sigurojné qé fondet publike dhe
burimet publike te pé€rdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marr né konsideraté qéllimin
dhe [éndén e prokurimit, ashtu si¢ parashihet né nenin 6 t& LPP-sg&, autoriteti kontraktues duhet te kété ne
konsideraté edhe nenin 1 t& LPP-sg, pasi g€ dihet se q&llimi i kétij ligji &shté te siguroj ményrén mé efikas,
mé transparent dhe mé t¢ drejt t€ shirytézimit t& fondeve dhe burimeve publike.

Mendimi i ekspertit shqyrtues: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon
panelit shqyrtues q& ankesa e OE ankues t€ aprovohet pjesérisht si e bazuar, t& anulohet njoftimi pér dhénie

t€ kontrat€s dhe rekomandon g€ 1&€nda t&€ kthehet né Ri-vlerésim.

Autoriteti Kontraktues, me daté: 27.12.2019 , me ané& t& parashtresés, ka njoftuar OSHP-ng, se nuk pajtohet

me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Operatori Ekonomik, me daté: 28.12.2019, me ané t& parashtresés, ka njoftuar OSHP-ng, se pjesérisht

pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Seanca dégjimore &€shté mbajtur me datén: 15.01.2020, pa praniné e paléve konform nenit 26.1 t&
Rregullores s¢ OSHP-s€, e ku jané& shqyrtuar shkresat e 1éndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e
prokurimit, njoftimi pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e
komisionit t& vlerésimit t& ofertave, raporti i vlerésimit té ofertave, njoftimi pér dhénie t& kontratés, ankesa
e operatorit ekonomik, raporti i ekspertit profesional t& prokurimit, dhe t& gjithé parashtresat e paléve né

proceduré.

Paneli shqyrtues, duke pasur parasysh déshmité q& i ka pasur né dispozicion, vjen né pérfundim se autoriteti
kontraktues Komuna Decan, nuk e ka respektuar vendimin e OSHP-s&, PSH.nr 755/19, i protokolluar me
daté: 03.12.2019, ku &shté vendosur g€ té “aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik

“NB. PROJEKT SH.P.K & N.P.N ALPING & ALPING SH.P.K” - Decan, lidhur me aktivitetin e
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prokurimit me titull: “Ndértimi i Qendrés Rinore né Degan” me nr. t€ prok:631-19-6725-5-1-1, & iniciuar

nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Komuna Degan, dhe lénda t€ kthehet n& Rivlerésim.

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankues “NB. PROJEKT SH.P.K & N.P.N ALPING &
ALPING SH.P.K” - Decan se autoriteti kontraktues ka shkelur nenin 1, 6, 7, 59, 60 t& LPP-sé Paneli
shqyrtues konform ekspertit profesional t& prokurimit sqaron, se bazuar n& Rregulloren Nr. 01/2017 t&
Organit Shqyrtues t& Prokurimit, neni 16 (Rastet ¢ unifikuara) par. 2) dhe 3), vleréson se jan& pérséritur
pretendimet ankimore t& njéjta pér palét né proceduré. Lidhur me kéto pretendime ankimore, ku objekt i
kontestit dhe palét jané te njéjta, pér rastet t& cilat jané shqyrtuar me parg, si ¢éshtje te gjykuara “res

judikata”, sipas nenit 105.2.16 te LPP-s€&, andaj nuk jang trajtuar nga eksperti shqyrtues.

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankues “NB. PROJEKT SH.P.K & N.P.N ALPING &
ALPING SH.P.K” - Degan, se autoriteti kontraktues ka shkelur nenin 61 t€ LPP-s€, dhe Rregullat pér
Tenderét Jo-Normalisht t& Ulét. Paneli shqyrtues konform ekspertit profesional t€ prokurimit sqaron, se
duke u bazuar ne analizén ¢ fakteve/déshmive t& dokumentuara né platformén elektronike e-prokurim,
rrjedhén dhe analizén procedurés se prokurimit, autoriteti kontraktues me daté 06.12.2019, ka kérkuar
sqarim me shkrim nga grupit i OE-ve: “Engineering Group” Shpk&*“Ceta-Genera Invest Group”-Degan,
sqarime rreth pozicionit 1.2, 3.11, 3.12, 3.13 dhe 3.14. Ndérsa OE: “Engineering Group” Shpk - Degan me
daté 08.12.2019, sipas kérkesés s& Autoritetit Kontraktues, ka kthyer pérgjigje, n& t€ cilén thuhet: “Ne ju
informojmé se me rastin e ofertomi ne kemi vlerésuar me pérgjegjési dhe hollési secilin pozicion dhe
¢cmimet ge ne i kemi ofruar jané ¢gmime t& arsyeshme dhe t& realizueshme pér arsye se ne ndonjé pozicion
te caktuar (pos. E cekura nga ju: 1.2, 3.11, 3.12, 3.13 dhe 3.14) mund t& keté edhe ¢mime te lira por ka
pozicione tjera qe kane vlere te konsiderueshme dhe si te tersi e mbulojné njéra tjetrén. Ne kemi ofruar kéto
¢mime pasi déshirojmé qe sasité e grumbulluara ti harxhojmé me két€ kontrate, kurse diferenca e ¢mimit
nga ajo ge shihet né treg plotésohet me pozicionet tjera qe kane gmime relativisht te médha. Gjithashtu nése
autoriteti kontraktues ka me te voglin dyshim atéher& ne ményré qge te sigurohet edhe me shume ne mund
te paguajmé edhe sigurimin shtese te ekzekutimi.” OE “Engineering Group” Shpk — Degan, nuk ka
bashkéngjit asnjé déshmi/prove se i posedon kéta produkte/artikuj ne stok. Gjithashtu, duke marr pér bazé
edhe LISTA E CMIMEVE NJESI MESATAR REFERENT PER PUNE NDERTIMORE DHE
MATERIALE NDERTIMORE nga web fagja ¢ KRPP-se, si dhe OE ankues se bashku me ankese, ka
bashkéngjit prova fatura lidhur me ¢gmimet ne treg pér kéto pozicione nga 3 (tri) kompani t&€ ndryshme.

Paneli shqyrtues konform ekspertit profesional t& prokurimit sqaron, se autoriteti kontraktues vet e vleréson
nése njé tender éshté jo-normalisht i ulet, andaj autoriteti kontraktues nuk ka respektuar nenin 61 paragrafit
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4 t& LPP-se, né té cilin thuhet: “Pas marrjes parasysh t€ informacioneve dhe sqarimeve t¢€ dorézuara nga
tenderuesi sipas paragrafit 1. t& kétij neni, nése autoriteti kontraktues vendos se tenderi &shté jo-normalisht
i ulét, autoriteti kontraktues do té refuzojé tenderin”. Mirépo, pavar€sisht nga ky sqarim si me lart
pérgjegjésia bie mbi autoritetin kontraktues, pér t& trajtuar njé tender apo njé pozicion te tenderit si jo-

normalisht t& ulét. Andaj pretendimet e palés né ankese jané t&€ géndrueshme.

Paneli shqyrtues konform ekspertit profesional t& prokurimit sqaron, &shté pérgjegjési, dhe obligim i
autoritetit kontraktues respektivisht e komisionit te vlerésimit qe gjaté procesit té vlerésimit t&€ tenderuesve,
té trajtoj dhe analizoje gmimin, apo te konsiderohet si jo normalisht i ulté né pajtim me nenin 61 t& LPP-sg,
né ményré gé té béjé ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve sipas kérkesave té kualifikimit
t& specifikuara né njoftimin e kontraté€s dhe n& dosjen e tenderit, specifikimeve teknike t& kérkuara né
Aneksi 1, vlerésimi i tenderéve né pérputhshméri t& kritereve t& vendosura dhe rregullave ku jané té

publikuar né web-fagen e KRPP-s&, né formularin B57, Rregullat pér Tenderét Jo-Normalisht te Ulét.

Paneli shqyrtues konstaton se kjo ¢€shtje &shté “Res Judicata™ apo ¢éshtje e gjykuar ne vendimin PSH.nr.

755/19 té datés 03.12.2019.

Paneli shqyrtues me vendimin PSH.nr.755/19, i protokolluar me daté&: 03.12.2019,vleréson se autoriteti
kontraktues nuk ka kérkuar sqarime nga OE lidhur me ¢gmimet jo normalisht t& uléta e as OE i rekomanduar
pér kontraté nuk ka dhéné sqarime t& hollésishme dhe t& detajuar para panelit shqyrtues se si do t€ realizoj
kété kontraté me ¢mimet e ofruara ashtu si¢ parashihet né€ dispozitat ligjore t&¢ LPP-s&, dhe akteve nénligjore
pér prokurim publik, prandaj obligohet autoriteti kontraktues qe gjaté rivlerésimit t€ kérkoj sqarime shtesé
né lidhje me ¢mimet e ofruara t& operatorit ekonomik t& rekomanduar pér kontraté . Andaj, Paneli shqyrtues
obligon autoritetin kontraktues qé& gjaté rivler&simit duhet t& keté parasysh paragrafin 4.4 t& nenit 4 t&
Rregullat pér Tenderét Jo-Normalisht t& Ulét. Paneli shqyrtues sqaron se autoritetet kontraktuese jané t€
obliguar qé té& sigurojné qé fondet publike dhe burimet publike t& pérdoren né ményrén mé ekonomike duke
marré né konsiderata qéllimin dhe 1&€ndén e prokurimit ashtu si¢ parashihet né nenin 6 t€ LPP-s€, dhe
ekzaminimi vlerésimi dhe krahasimi e tenderéve ta béjé né harmoni me nenin 59 t€ LPP-s&. Prandaj duke
u nisur nga faktet e cekura si me lart autoriteti kontraktues obligohet t& respektoj vendimin e méparshém t&

panelit shqyrtues PSH.nr 755/19, i protokolluar me daté: 03.12.2019.

Andaj, ju b&jmé me dije se vendimet e OSHP-s¢, jané t& obligueshme pér tu zbatuar nga ana e autoriteteve

kontraktuese dhe t& gjitha palét né proceduré dhe se kundér vendimeve t& OSHP-sg, palét kang t€ drejt ti
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drejtohen gjykatés kompetente brenda afatit ligjor me ané t& mjeteve té rregullta juridike, konform késhillés

juridike t&€ dhéné n€ vendim.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 dhe 105 paragrafi 2.10 t&€ LPP-s€, si dhe duke u bazuaing provat e
prezantuara si mé lart vendosi si né dispozitiv t& késaj urdhérese. ;

Kiryesuesi i Papelit Shq ué's

z, Blerim DIN

Urdhé&resa t’i dorézohet:

1x1 AK- Komuna Degan

1x1 OE - “NB. PROJEKT SH.P.K & N.P.N ALPING & ALPING SH.P.K” - Degan
1x1 Arkivés s& OSHP-sé;

1x1 Pér publikim né& ueb- faqe t&¢ OSHP-s¢&.
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