ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
Sipas Nenit 109 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092
Njé ankesé kundér: POLICIA E KOSOVES
Pér Aktivitetin e Prokurimit Nr. 1 AP: 214-22-5200-2-1-1

Sa i pérket tenderit pér Shérbime té Dezinfektimit, Dezinsektimit dhe Deratizimit né
objektet Policore.

ANKESE
1. Identifikimi i ankuesit*
Shéno emrin e ploté t€ kompanisé suaj S.V.,,Veterina
NUI 600244347
Adresa 65 rr.Qameris
Vendi VUSHTRRI
Kodi postar 1005297199
Numri Telefonit 044/147297
Emri i ploté i pérfagésuesit té€ kompanisé€ suaj SAFET OSMANI
Adresa elektronike abulancal @gmail.com
Data e parashtrimit t€ ankesés 23.08.2023

*Ankues do té thoté njé palé e interesuar pér parashtrim té ankesés.

2. Identifikimi i avokatit

Parashtruesi i ankesés mund ta parashtroj ankesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése
ankesa parashtrohet pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e pérfagésimit
me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:

Emri 1 avokatit
Adresa e ploté
Numri i Telefonit
Numri 1 faks-it

Adresa elektronike



3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né té cilén éshté publikuar “ Njoftimi
pér Kontraté” apo “Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet “Njoftimi pér dhénie té
Kontratés”  “Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit t¢ Projektimit”, apo “Njoftimi pér anulim te
aktivitetit te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundit pér dorézimin e tenderit, datén dhe orén e
fillimit té procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie té kontratés:
Ankesa i pérket grupeve:

Shérbime té Dezinfektimit, Dezinsektimit dhe Deratizimit né objektet Policore.

Njoftimi pér kontraté: 10.06.2022

Hapja e ofertave dt. 15.02.2023

Njoftim mbi vendimin e AK — B58: 28.04.2023
Kérkesa pér rishqyrtim: 03.05.2023

Refuzimi i kérkesé per rishqyrtim nga AK: 11.05.2023
Ankesa pran OSHP me date: 22.05.2023

Vendimi i nxjerr nga OSHP me date: 24.07.2023 (ku e detyron AK te rivlerésoj kété
AP dhe aprovon kérkesén tone si te bazuar dhe detyron AK te na kérkoj sqarime
sipas nenit 72 te LPP-se)

Njoftim mbi vendimin e AK — B58: 10.08.2023

Kérkesa pér rishqyrtim: 15.08.2023

Vendimi mbi refuzimin e kerkeses per rishqyrtim date: 15.08.2023
Ankesa ne OSHP date: 24.08.2023

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit té Hapjes sé Tenderéve.

Po Jo KX

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po O JoX

6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve
A keni béré kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliminimit tuaj?

Po X Jo O

Nése po, ofroni detaje mbi kété fakt dhe bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga
AK gjate kontestit paraprak te zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084



te LPP-se.

Ne kemi bere kérkese per rishqyrtim me date 15.08.2023, mirépo AK ne po te njejten
dite pa analizuar dhe pa dhen arsyetime ne kundérshtim me nenin 108/A te LPP-se,
konkretisht neni 108 par. 9 dhe 12 te LPP-se, duke na refuzuar dhe duke mos i
trajtuar fare pretendimet tona ankimore ne kerkesn per rishqyrtim ne refuzon KpR
ne shkelje te nenit 62 te LPP-se, sepse AK — ZPP nuk ka respektuar edhe vendimin e
OSHP nr. nr. 2023/0283 te datés: 24.07.2023, sepse ne ate vendim thuhet se AK duhet
te sigurohet dhe t ebeje nje hulumtim te sakt per preparate lidhur me pretendimet
ankimore dhe te konstatoj se keto preperat jane te lejuar per pérdorim dhe pastaj te
vleresoj, mirépo AK — ZPP nuk ka arrit te konstatoj dhe nuk ka bere fare
hulumtum, por vetem ka ardh en pérfundim te aktivitetet te prokurim duke e
anuluar ne tersi pa dhen fakte dhe argument pasi qe shkresat nga MMPH nuk
shkruan se keto preparate jane te ndaluar , andaj anulimi i késaj procedure te
prokurimit eshte ne kundérshtim edhe me nenin 62 te LPP-se, pasi qe nuk jane
ploatesuar kushtet sipas kétij neni qe te anulohet ky aktivitet i prokurimit.

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit,
dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e
Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo
Njoftimit pér Anulim.

Policia e Kosoves ka shkelur dispozitat ligjore te LPP-se si ne vijim:

Neni 1 i LPP-se

Neni 2 i LPP-se

Neni 6 i LPP-se

Neni 7 i LPP-se

Neni 24 par. 2 dhe 3 te LPP-se
Neni 52 par. 3 dhe 7 te LPP-se
Neni 59 Par. 2 dhe 4 te LPP-se
Neni 6 par. 1 pika 1.1 te LPP-se
Neni 62 i LPP-se

Neni 66 i LPP-se

Neni 67 i LPP-se

Neni 72 i LPP-se



Neni 39.8 i RRUOPP-se

Neni 41 i RRUOPP-se

Neni 47.19 i RRUOPP-se

AK - ZPP ka shkelur Vendimin e OSHP nr. 2023/0283 i dates 24.07.2023

AK - ZPP ka shkelur nenin 13, 47. 48, dhe 52 te Ligjit Nr. 05/L - 031 per Proceduren e
pergjitheshem Admnistrative

** Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do té kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar. OSHP-ja mund
té kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton qé té gjitha apo cilado nga
pretendimet e parashtruara né ankesé kane gené e rrejshme ose mashtruese.

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.
Ofroni deklaraté t¢ qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin
secilén bazé té ankesés tuaj.

AK — POLICIA E KOSOVES , me date 10.08.2023, pérmesplatformés elektronike e-
prokurim ka publikuar njoftimin mbi vendimin e AK (B58), duke shkelur dispozitat ligjor
té LPP-s€, ku do te shtjellojmé si ne vijim te késaj deklarate me fakte dhe argumente!

Pretendimet ankimore nga GOE: S.V. “Veterina” &N.N.P. “WENDA” si pale me
interes sipas nenin 4 par. 1.26 te LPP-se, lidhur me argumentet dhe faktet e shkeljeve
te dispozitave ligjore te LPP-sé nga AK, si ne vijim:

AK me datén 24.07.2023 ka pranuar Vendimin e OSHP nr. 2023/0283 ku &shté pranuar
ankesa jone si e bazuar dhe €shté obliguar AK te na kérkoj sqarime ne pajtim me nenin 72
te LPP-se, dhe nga ajo date kur AK ka pranuar vendimin e OSHP ne fjale nuk na &shté
drejtuar me shkresa zyrtare duke na kérkuar sqarime ashtu si¢ ka obliguar vendimi 1
OSHP, duke shkelur vendimin ne fjale dhe duke na diskriminuar , duke mos na trajtuar si
pale me interes ne két€ AP , edhe per kundér se kemi tenderuar me ¢mimin me te lire dhe
kemi plotésuar te gjitha kriteret e pérzgjedhjes, si dhe kemi tenderuar ne pajtim te plote
me nenin 28 te LPP-se konkretisht Aneksin 1 te FDT-se, duke tenderuar dhe duke
prezantuar katalogun e produkteve me te cilat do te ekzekutohetbehét DDD ne pajtim me
karakteristikat mjedisore, standardeve Evropiane ( ne pajtim me miratimin teknik
Evropian) dhe ne pajtim te plote te standardeve ndérkombétare, po ashtu edhen pajtim me
standardet ¢ Republikés se Kosovés te cilat jané te harmonizuar me Direktiva te BE-se
dhe licencave te cilat kérkohen per importin e preparateve per DDD si nga MMPH dhe
nga MNPZHR te cilat e rregullojnéfushén e DDD ne Republikén e Kosovés.



AK nuk ka respektuar Vendimin e OSHP nr. 2023/0283 te datés: 24.07.20203, per faktin
sepse ky vendim e Obligon AK qe gjate faze se Ri-vler€simit te beje hulumtimin e kétyre
preparateve me substanca aktive te ngritura ne pretendimet ankimore te OE ankues
FLOMED SHPK, dhe pas njé konstatimi te SAKTE, nésekéto preparate jané te lejuara
atéheré te filloj ta beje RI-vlerésimin e ofertave ne te kundértén ta anuloje AP.

Duke marr pér bazéketé fakte, analizén e rrjedhés se kétij aktiviteti te prokurimit késaj
procedure, ANEKSIN 1 te FDT-se, Katalogun e preparateve te cilat ne kemi dorézuar me
rastin e tenderimit, ku ne katalogun preparateve te ofruar nga ana jone nuk te gjitha
preperatarejané EKOLOGIJIKE ne pajtim te plote me standardeve evropiane dhe
ndérkombétare dhe sipas Licencave te 1€éshuar nga MMPH dhe MBPZHR dhe ne pajtim
me Aneksinl te Dosjes se tenderit, pasi génése STUDIOHT dhe ANALIZOHET ky
Anekse askénd nuk pérmend€ emra apo specifikat qe i referohet njé produkti apo artikullit
e caktuar po thoté, po citoj: “Lejohet per pérdorim edhepreparati ekuivalent me efekt

te njéjte” qe do te thot€ se bazuar ne dokumentet e tenderit, ANEKSI 1 , Katalogun e
prezantuar nga ana jone ky AKTIVITET I PROKURIMIT éshté anuluar ne kundérshtim
me nenin 62 te LPP-se, sepse nuk janéplotésuar kushtet e nenit 62 te LPP-se per anulimi
e kétij Aktiviteti te prokurimit.

AK ka shkelur vendimin ¢ OSHP nr. 2023/0283 te datés 24.07.2023, per faktin se PSH e
ka obliguar AK te na kérkoj sqarime ne pajtim me nenin 72 te LPP-sé mirépo AK
vepruar ne kundérshtim me Vendimin ne fjali pasi ge nuk ka kérkuar sqarim fare.

Njé prej arsyeve te anulimi te kétij aktivitet te prokurimit nga AK &shté sepse nuk &shté
SIGURUAR dhe nuk ka arsyetuar anulimi e kétij AP, sepse nuk janéplotésuar kushtet per
anulimi e késaj procedure t prokurimit per faktin sepse preparate e ofruara nga ana jone
ne katalogun te cilén kemi prezantuar jan€ ne pajtim te ploté me te gjitha standardet
evropianeDIREKTIVAVE TE BE-se dhe standardevendérkombétare.

KY aktivitet i prokurimit €sht€ anuluar ne kundérshtim me nenin 59 dhe 62 te LPP-sé,
pér faktin se OE FLOMED SHPK &shté pal€ pa interes sipas nenin 4 par. 1.26 té LPP-
sé,, per faktin se nga data e njoftimit pér kontrate te datés: 10.06.2022 (kur &shté publikuar
ne platformén elektronike e-prokurim), OE FLOMED SHPK asnjéheré nuk ka kérkuar
sqarime shtes¢ sipas nenit 53 te LPP-sé, si dhe as Kérkesé pér Rishqyrtim sipas nenit
108/A te LPP-sé (Prove: Platforma elektronike), mirépo vetém pas tenderimit—
procesverbalit te hapjes i cili €shté radhitur si tenderuesi me numér rendoré 6 (gjashté) nga
gjithsejt€ 7 (shtaté) tenderues/ofertues ne két€ aktivitet te prokurimit, q¢ do téthoté se
fillimisht PSH éshté véné ne lajthitje nga Eksperti TEKNIK i jashtém z. Fitim Sopjani,
i cili me rastin e trajtimit te pretendimeve ankimore te OE ankues FLOMED SHPK ka
vepruar ne kundérshtim me nenin 114 té LPP-sé, (si dhe informimin publik te léshuar

nga OSHP me date: 09.02.2023 ne web. fagen e OSHP) sepse pérvec qe ky OE ankues
(FlomedShpk), ka gené pa interes juridiko material ne kété aktivitet te prokurimit, eksperti




ne fjalé nuk ka gené as njohés te fushé dhe nuk ka gjykuar drejte problemin duke e
vendosur ne lajthitje PSH duke aprovuar si te bazuar ankesén dhe duke rekomanduar
pérmirésimin e specifikimeve teknike ne baze te ligjit dhe rregulloreve dhe direktivave,
gjé qe ka NDIKUAR tek PSH te aktivizoj INTERSIN PUBLIK ( pasi qe normalisht PSH
nuk janénjohés te késaj fushe DDD-se dhe sigurisht mund te ndikohen nga ESH per shkak
te frikés se mos po rrezikohet SHENDETI PUBLIK). Mirépo kjo ankese sipas LPP-se
€shté dashté te hodhét si pal€ pa interes juridiko material, nga eksperti dhe sigurisht edhe
nga PSH, sepse te gjitha faktet dhe provat e argumentoj njé gjé te tille ne platformén
elektronike — fakte te pa mohushme!?.... SI DHE NUK KA NGRITUR ASNIJE
PRETENDIM LIDHUR ME OFERTEN TONE!?......

Krejt kjo rrjedhje ne két€ procedure te prokurimit ku PSH e obligon AK te SIGUROHET
AK se kéto preparate nuk prekin shendin publik vjen nga mos trajtimi i drejté i problemit,
fillimisht nga OE ankues FLOMED SHPK si pal€ pa interes juridiko material sipas nenit
4 par. 1.26 te LPP-sé, sepse asnjéheré nuk ka kérkuar sqarime dhe as kérkese per
rishqyrtim pran AK dhe ka pranuar te tenderoj me kéto kriteret e pérzgjedhjes dhe aneksin
1 te FDT-s€, e ku deri ne hapjen e kétij AP i cili ka ndodhur me datén: 15.02.2023
aférsishtnjé vite nga data e publikimit te njoftimit per kontrate, dhe deri nékété date ka pas
sqarime shtes€¢ dhe KpR nga disa OE te interesuar, ku kané ngritur pretendime ankimore
lidhur me Specifikat teknike — Aneksin 1 te FDT-sési¢cé€shtérasti ku AK me datén:
09.11.2022 nxjerr vendim mbi refuzimin e KpR ku &shté atakuar neni 28 i LPP-sé —
specifikimet teknike ne dosjen e tenderit ANKESIN 1 dhe aty arsyetohet dhe Konstatohet
se kéto specifikimet teknike jané ne pajtim te plot€ me nenin 28 te LPP-s€, dhe kjo ka
gene e pranueshme pér OE pjesémarrés ne kété AP, sepse s’ka pas ankesa dhe jané€ ne
harmoni me direktivat e BE-sé dhe standarde dhe licencat qe kérkohen per produkte dhe
artikuj te ndryshém pér DDD ne Republikén e Kosovés.

Prandaj, EKSPERTI SHQYRTUES nuk ka qené profesional dhe ka vepruar ne
kundérshtim me dispozitat ligjore te LPP-s¢ duke e vendosur ne LAJTHITJE PSH, po
ashtu AK — Komisioni i vlerésimit — ZPP duhet te konstatojné dhe te veprojné ne harmoni
me dispozitat ligjore te LPP-sé€ si dhe ne respektimin e INSTITUCONEVE kompetentet e
cilat e rregullojné ket€ fushé ne Republikén e Kosovés, pasi qe marr pér bazé
SPECIFIKIMIN TEKNIKE NE ANKSIN 1 t&€ FDT-sg, si n€ vijim:

Largimi i zvarranikéve — Pér kryerjen e kétij shérbimi té pérdoret njéri lloj 1 kétyre
aparateve apo vetém granulat.

1 - Aparate me vibrim pér débimin e zvarranikéve me bateri q¢€ vendosen né toké.

- Sipérfaqgja 300 - 400 m2 pér largimin e Zvarranikeve, t€ géndrueshém ndaj lagéshtisé.
ose

2 —Aparate solare me vibrim pér débimin e zvarranikéve q€ vendosen né toké.



- Sipérfaqja 600 — 700 m2 pér largimin e Zvarranikéve t€ géndrueshém ndaj lagéshtisé.

3 — Preparate repelente ekologjike si granula pér largimin e zvarranikéve me efektivitet
optimal.

Pér ¢éshtje t€ sigurisé€ s€ tyre né€ lidhje me origjinén e produkteve tenderuese dhe lejen pér
pérdorim né RK,duhet t€ paraqesé edhe lejen e importit t€ produkteve t€ 1€shuar nga
Ministria e Ambientit Hapésinor né¢ RK.

Ku, Eksperti qe ka trajtuar kété pretendim (konstatohet fakti se nuk kane njohuri per vet
fikin se ka kérkuar sqarime nga MMPH) duke ju drejtuar Sekretarit t¢ MMPH lidhur me
produktet e OE te rekomanduar per Kontrate: DoctorExterminator DDD SHPK lidhur
me substancén aktive SULFUR me pérshkrim Snake — A — Way — Snake — repelling —

Pra nése analizohet ne detaje Aneksil i FDT-se askénd nuk pérmendet reparti sulfer por
repelent — ekologjik, dhe ky pretendim 1 OA ankues Flomedshpk ka gené pér OE te
rekomanduar per dhénie te kontratésDoctorExterminator DDD SHPK, por jo pér
produktet ge ne kemi ofruar ne katalog dhe nuk ka te beje me preparate qe ne kemi
ofruar ne katalog, sepse ne kemi ofruar preparate ekologjike dhe ne pajtim te plote me
standarde evropiane dhe ndérkombétaré sipas direktivave te BE-se.( Prove katalogu yné)

Gjithashtu, Ekspertet ne raportin e tyre lidhur me preparatet qe ka prezantuar OE
FLOMED SHPK ne kété aktivitet te prokurimit potencojné se po citoj: “Gjithashtu vlen te

cekté se edhe oferta e OF ankues (Flomed SHPK) posedon preparate te ndaluara per

pérdorim” qe dot e thoté se tashme konstatohet se ky OE ankues FLOMED SHPK éshté
palé pa interes sipas nenit 4 par. 1.26 te LPP-sé, sepse géllimi i tij 1 vet€éméshté te démtoj
AK dhe te mos lejoj te lidhe kontrate edhe pérkundér se €shté 1 papérgjegjshém duke mos
arritur te plot€soj kriteret e pérzgjedhjes dhe specifikimin teknik te dosjes se tenderit,
ATEHERE KONSTATOHET DHE VERTETOHET PRETENDIM YNE I DREJTE se
eksperti teknik te OSHP kadhéné nj€ rekomandim te gabuar (apo ka gen i ndikuar dhe i

mungon njohja e ligjit si frymon, sepse si ligj mund ta keté lexuar po je edhe kuptuar

si frymon, pérves késaj asnjé bazé — dispozite ligjore te LPP-sé, apo edhe te ndonjé

ligjii tjetér nuk éshtéthirré, kur ka aprovuar ankesén e OE FlomedShpk qe

argumenton pretendimin toné se éshtédhe ka gené térésisht jo njékohés i prokurimit

por edhe i fushés se ngushté profesional DDD),duke e frikésuar PSH se éshté duke u
prekur interes publik — shéndeti publik, mirépo ky mos profesionalizim dhe
ekspertitteknike te OSHP-s€, nuk duhet te reflektohet tek AK — ZPP, por te konstatohet
drejté, sakt€ problemi dhe t€ VERTETOHET se specifikimi teknik nga ana e AK ne
aneksin 1 te Dosjes se tenderit €shténe pajtim te plot€ me standardet dhe direktivat e BE-
se (pérvec késaj sikur te kishin bazé ligjore OE ankues qé kané ngritur pretendime
ankimore lidhur me specifikimin teknik do te ju drejtoheshin OSHP para datés se
hapjes pér kété aktivitet te prokurimit e sigurisht edhe OE ankues FLOMED Shpk,
mirépo njégjé e tillééshté e pa mundur te konstatohet se Ky specifikacionéshté ne
kundérshtim me nenin 28 té LPP-sé si dhe me standarde evropian dhe direktivave te
BE-se dhe ky OE ka pranuar kéto kushte dhe tani nuk mund ti kontestoj dhe s’ka te
drejt dhe baze ligjore pér trajtimin e tyre).Prandajkérkojmé nga AK te analizoj edhe
nj€ heré dhe te konstatojé se specifikimi teknikéshté ne pajtim menenin 28 te LPP-se, si




dhe preparate e ofruar nga ana jone ne katalogun qe kemi dorézuar merastin e tenderimit
€shté ne pajtim te ploté me aneksin 1 dhe standarde evropiane sipas direktivave te BE-s¢,
pasi gqe ne kemi prezantuar te gjithé preparate tone ne katalog ekologjike dhe nuk
RREZIKOJNE SHENDETIN PUBLIK, pérkundrazi jene te testuar dhe licencuar sipas
standardeve evropiane. DHE EDHE SIKUR TE KTHEHEJ NE RITENDERIM PERSERI
AK NUK KA QKA TE SPECIFIKOJ NDRYSHE SEPSE KY ESHTE PASTRIM I DDD-
SE DHE KETE E BEJNE OE TE CILET JANE PROFESIONAL DHE AK VETEM

DHE duke marr pér bazé te gjitha faktet dhe provat lidhur me kété aktivitet te prokurimit,
si dhe Vendimin e OSHP-se - PSH, ku ka aprovuar ankesén tone si te bazuar dhe ka
detyruar AK te kérkoj sqarime shtes€ dhe te respektohen dispozitat ligjore te LPP-s€, si
dhe OE ankues FLOMED SHPK nuk ka ngritur asnjé pretendim lidhur me
ofertén/tenderin tone ne kété aktivitet te prokurimit, déshmohet se ky OE ankues &shté
pale pa interes sipas nenit 4 par. 1.26 te LPP-s¢, dhe ky OE ka vetémnjé gellim ge te
arrij te vendos ne lajthitje AK, ESH dhe PSH qe kjo proceduré e prokurimit te anulohet
dhe Iénda te shkoj ne RITENDERIM, TI JAP EDHE NEJ MUNDESI VETI PER TE
FITUAR, pasi ge nuk ka arrite te ofertoj me ¢gmimin me te ulét dhe te plotésoj kriteret e
pérzgjedhjes, prandaj te pasojné OE te pérgjegjshém pér fajin OE te cilétjané te
pandérgjegjshém dhe pa pérgjegjshém, si dhe te pasojné AK, duke démtuar edhe ne
ket€éményréINTERESIN PUBLIK DHE SHENDETIN PUBLIK - sepse edhe mungesa
e DDD pér AK — Policin e Kosovés ne nivel vendi pérbén dhe prek interesin publik dhe
shéndetin tyre dhe publikut, andaj KERKOJM NGA AK TE PERDORE
AUTORITETIN VETE DHE TE KONSTATOJ DHE ARUMENTOJ PARA PSH -
OSHP DHE TE VAZHDOJM ME RESPEKTIMIN E DISPOZITAVE LIGJORE
TE LPP-SE NE FUNKSON E PERMBUSHJEES S EDETYRIMEVE DHE
OBLIGIMEVE LIGJORE QE RJEDHIN NGA AUTORITET KONTRAKTUES -
NE KETE RAST POLICIA E KOSOES. [Per faktin se ne jemi OE 1 pérgjegjshém, pasi
ge pérvec ge kemi plotésuar kriteret e pérzgjedhjes, specifikimet teknike ne kemi
prezantuar edhe listén e punétoreve me ATK pér te cilétpaguajma kontribute qe do
téthotédhe KONSTATOHET se ata janépunétoré ge punojné pér kompani toné dhe jané
profesional ne fushén e DDD, qe do téthoté se duhet ti besojméinstitucioneve tona
relevante si¢céshté ATK-ja ge déshmon dhe argumenton se jané punétor tané dhe gabimet
me kontrata janérelevanté dhe plotésisht gabime teknike qe bazuar ne nenin 59 par. 4 te
LPP-sé, parqet vetém devijim e cili nuk ndikon neaspektin material dhe formal, andaj
duhet te rekomandohemi per dhénie te kontratés ne kété AP si tenderues me ¢gmimin mé té
lir€, duke ploté€suar te gjithé dispozitat ligjore te LPP-sé dhe licencat per importin e
preparateve ekologjie dhe sipas standardeve evropiane neharmoni me direktivat e BE-sé.

Prove: A'skénd ne raportin e ekspertit dhe vendimin e OSHP nr. 2023/0283 nuk shkruan
se ne si tenderues nuk kemi preparate sipas standardeve evropian apo nuk kemi
plotésuarndonjé specifikim teknik apo kriter te pérzgjedhjes!............. Por aty shkruan se
OE ankues Flomedshpk dhe OE i rekomanduar pér kontratéjané te papérgjegjshém,
ndérsa pér ne si tenderues ka detyruar AK te kérkoj sqarime shtese sipas nenit 72 te LPP-
sé, duke hapur rrugén pér AK te vértetoj dhe te na rekomandoj pér dhénien e kontratés,



dhe nésepastaj ka pal€ te interesit dhe te pa kénaqur sigurisht do te vazhdojné me ankese
pran OSHP-s€, dhe te zgjidhet kjo procedure e prokurimit pa u anuluar ne térési sepse ne
jemi te bindur se €éshté shkelur neni 62 i LPP-s€, me rastin e anulimit sepse AK nuk ka
arrit te KONSTATOJ se &shté prekur interesi publik — shéndeti publik, por me
pérfundimin e késaj procedure sipas dispozitave ligjore te LLP-sé rrezikon ge vértet te
preket SHENDETI PUBLIK — zyrtareve policore ne nivel vendi, két€ do ta déshmojmé
edhe para AK (ku me mirékuptim dhe argumente dhe fakte ne dispozita ligjore te
LPP-se kemi argumentuar dhe kérkojmé aprovimin nga AK — ZPP te ndérmarr
hapat pér rekomandimin pér dhénie tekontratés ne si OE te pérgjegjshme duke
shterur edhe kété te drejt dhe obligim ligjore) dhe nése €shté e nevojshme edhe para

Po ashtu ne ESH teknik ne shkresén drejtuar MMPH (ku sipas raportit nuk shihet sakté se
kujt 1 drejtohet, por pyetja ka gené shumé tendencioze sikurse ky ESH &shté ne konflikt
me AK dhe MMPH (duke pas si mision anulimin e kétij AP — ne dyshojmé se éshté ne

konflikt te interesit ne kété léendé — SEPSE NESE ANALIZOHET ANEKSI 1 I DOSJES

ESE TENDERIT, PYETJA E EKSPERTIT DREJTUAR MMPH OQARTE VREHET SE

SKAN LIDHSHMERI FARE NJERA ME TJETERN, DHE KREJT KJO ESHTE E

PA BAZUAR DHE ME OQOELLIM PER TE ANULUAR KETE PROCDEURE

PROKURIM) duke luajt rolin e mbikéqyrésit te MMPH, mirépo pérgjigje e cila &shté
ofruar nga z.Maxhari — zyrtar pér produkte biocide — MMPH, askénd nuk ka
potencuar se ky produkti APO KETO PREPERAT (kéto JANE TE i ndaluar, por
pérkundrazi ka potencuar se €shté i lejuar per import duke respektuar rregulloret e BE-se
me te dhénat e substancave aktive, pa specifikuar me tepér, kurse AK jap njé arsyetim
pértej késaj duke tejkaluar kompetencat e veta me arsyetimin e dhéné me rastin e
eliminimit te kétij aktiviteti te prokurimit ku thoté, po citoj: “AK sipas vendimit te OSHP
ka konstatuar me ministrin pérkatése te cilat na konfirmojné se produkti i ofruar per
repelent me substanca primare sulfur dhe me pérqindje pre 28% nuk éshté i lejuar te
pérdoret me dhe ne pérgjithési nuk lejohet ge sulfuri te jete substance primare. Andaj AK
pas situatés se krijuar éshté e pamundur vierésimi i drejt i OFERTAVE dhe respektimi i
nenit 7 dhe 59 te LPP-se duke pas parasysh shéndetin publik dhe vecanti zyrtareje
policore” N& Shkresat nga z. Maxhera nuk thuhet se nuk lejohet te pérdoret sulfat me
pérqindje 28%, por nése ka ndonjéshkresé tjetre qe argumenton sakté dhe déshmonatéheré
te prezantoj sepse me rastin e anulimi nuk e ka prezantuar dhe konstatojmé se ky aktivitet
&shté anuluar pikérisht ne shkelje te nenit 7 dhe 59 te LPP-sé, duke shkelur edhe nenin
62 te LPP-se, sepse sipas standardeve evropiane dhe direktivae te BE-se, dhe rregullave
dhe ligjeve ne Fuqi ky preperatsulaft deri ne pérqindjen 28% lejohet te pérdoret, por mbi
kété pérqindje nuk lejohet te pérdoret, si dhe te merret pér bazé koha e publikimit te késaj
procedure, aneksi 1 dhe katalogu i dorézuar nga ana jone, dhe te vihet ne veprim ne térési
dispozitat ligjore te LPP-s€, dhe sigurisht te merret pér bazéé€sht€¢ SHENDETI PUBLIK -
zyrtareve policore, sepse ne jemi OE te pérgjegjshém dhe me tepér vihet ne rrezik
shéndeti publik — zyrtareve policore me anulimi e kétij aktiviteti te prokurimit se sa te
vazhdohet dhe te shpérblehemi me kontrate, pasi qe ne sigurojmé AK se preparate tona
ashtu si¢ kemi prezantuar ne katalog por edhe me rastin e pérdorimit dot e
prezantojméSafety data Sheet dhe licenca per importin e tyre.



Gjithashtu, duke studiuar dhe analizuar rrjedhén e késaj procedure te prokurimit nga data e NJK
deri me sot ku ka njé périudhe aférsisht 2 (dy) vite ne konsiderojmé se fillimisht Ankesa nga
FLOMED SHPK si pale pa interes sipas nenit 4 par. 1.26 te LPP-sé, e cilaéshté trajtuar nga ESH,
duke e vendosur PSH ne lajthitje te rrezikimit te shéndetit publik, duke mos e lejuar te
hudheankesén e OE FLOMED si pale pa interes ka ndikuar ge te shtrembérojkonkurrencén dhe
involovohen edhe shume pale te tjera qe te pérdorin Autoritetin e tyre per interesa te caktuar apo te
grupeve te caktuar ne demet e kompanisé tone dhe ne dem te Interesit Publik — Shéndeti te
Policisé se Kosovés duke i ‘japamundé€suar te lidhe kontrate pér kété aktivitet te prokurimit, sepse
analizuar dhe marr per baze standarde evropiane dhe ndérkombétaré, si dhe Direktivat e BE-se,
AK s’ka se si te ndryshoj dhe te jap tjetre specifikim teknik pérvec se te analizoj preparate e tone e
prezantuar ne katalog dhe te konstatoj se jan€ ekologjike dhe sipas standardeve evropiane, sepse
ne jemi OE te pérgjegjshém dhe profesional ne fushén e DDD per shume vite ne RKS. Po ashtu ne
do te konsultohemi edhe me avokatin e firmés tone dhe n€se ka ndonjé shkelje te pérgjegjésive qe
rrjedhin nga ndonjé pale qe ka qene pjese e direkt apo indirekt e kétij aktivitet te prokurimit, do
fillojmé procedura per te ju drejtuar institucioneve kompetentet.

AK ka shkelur Vendimin e PSH nr. 2023/0283 te dates: 24.07.2023. pasi ge nuk na ka

kérkuar sqarime sipas nenit 72 te LPP-se. Po ashtu nese analizohet dhe vlerésohet katalogu

yne sipas FDT-se, aneksit 1 ne kemi ofruar preparate ekologjike dhe ge jane ne harmoni me

normat e lajuar evropiane dhe standardeve te Republikes se Kosvés ne harmoni te plote me

licencat dhe rregullave te importeve te preparateve ekologjike. Shkresat dhe komunikimi me

zyrtaret ¢ MMPH sicjane shkresat e z. Maxhera nuk e pérjashton Specifikimin teknik dhe

preparatet tona jane ne harmoni te plote me standardet evropiane dhe nderkomtare, pasi ge

kemi preparate ekologjike ge sigurojn shéndetin publik — zyrtareve policore, prandaj jemi

OE i pérgjegishem me cmimin me te liré dhe ne kte aktivitet te prokurimit nuk gjen zbatim
neni 62 i LPP-sé.

Sqarim pér ESH deh PSH si ne vijim:

Ashtu sic kemi sqaruar edhe me lart se specifikimi ne aneksin 1 te FDT-se ku thoté: Preparate
repelente ekologjike si granula pér largimin e zvarranikéve me efektivitet optimal.

Pér ¢éshtje té sigurisé sé tyre né lidhje me origjinén e produkteve tenderuese dhe lejen pér
pérdorim né RK,duhet té paraqesé edhe lejen e importit té produkteve té léshuar nga
Ministria e Ambientit Hapésinor né RK. Kjo deshmon se ky specifikim eshte ne pérputhje
te plote me nenin 28 te LPP-se, dhe nése analizohet katalogu yné dhe licencat qe kemi
ofruar atéheré kjo déshmon se ne jemi ne pajtim te plot me specifikimin teknik.

Gjithashtu, nese analizohen me kujdes pa ndikim dhe duke njofto frymén e ligjit pér DDD
dhe preparate e nevojshém per kété lami, dhe shkresat dhe komunikimin mese AK — dhe
z. Maxhera nga MMPH, atéheré qarte konstatohet se preperat tona ne katalogun tone jané
te lejuar dhe ekologjike, po ashtu duke marr per baze se preperati ekologjik REPELENT



si granulé per largimin e zvarranikeve me efekt optimal, sigurisht behet ne disa zona ku
stacionet policore jené ne vise rural(qe do te thot€ se zvarraniket jan€ ne pjese rurale ku
1évizja e gytetareve dhe zyrtaréve policore éshté e vogél dhe larg hapésirés ku pérdoret ky
preparate sepse, kjo ka kuptimin e parandalimit te zvarranikeve dhe sigurisht vendoset
jashté objekteve dhe ne distanca larg objekteve policore dhe aspak nuk pérbén rrezik per
shéndetin publik) dhe jo ne qytete ge dot e thoté se pérdorimin e kétij preperati Repelent,
pérvec ge &shté 1 lejuar sipas ligjeve ne RKS dhe standardeve evropiane, nuk paraqet
rrezik aspakt per SHENDETIN PUBLIK, andaj lusim nga ESH ti trajtoj dhe analizoj
shkresat e AK dhe pérgjigiet e MMPH ge argumentohet se AK nuk ka baze per te anuluar
kete AP sepse askénd nuk thuhet konkretisht se kéto preprat jané te ndaluara, dhe nuk jané
plotésuar kushtet per anulimi e kétij aktiviteti te prokurimit, sepse nuk &éshté
KONSTATUAR nga AK se kéto preprat jané te ndaluar dhe pérbejné rrezik per shéndetin
publik, po ashtu ne kemi arritur te plot€sojmé te gjitha kriteret e pérzgjedhjes, aneksin 1 —
specifikimin teknik si dhe kemi tenderuar me ¢mimin me te ulet duke plotésuar kriterin e
dhénies se kontratés, prandaj me te drejt dhe me fakte dhe argumente konstatojmé se
bazuar ne shkresat dhe pérgjigjet e AK — PK si dhe MMPH ky aktivitet i prokurimit &shté
anuluar ne kundérshtim me nenin 62 te LPP-se, sepse nuk jané ploté€suar kushtet dhe
kriteret per anulimi e kétij aktiviteti te prokurimit, si dhe nuk €shté vlerésuar drejt nga AK
duke vepruar ne kundérshtim me nenin 6, 7 dhe 59 te LPP-se.

Prandaj duke marr per baze se AK — ZPP ne refuzimin e kérkes€s per rishqyrtim te datés
15.08.2023 ku nuk éshté pérgjigjur fare, duke mos i trajtuar fare pretendimet tona ankimore, duke
shkelur nenin 47 dhe 52 te Ligjit per Procedurén e Pérgjithshém Administrative sepse pérveg
vendimit te OSHP, ka gen i obliguar te konstatoj dhe argumentoj dhe te jap arsyetime te pa
mbéshtetur ne dispozite ligjore te LPP-se dhe jashté specifikimeve teknike te pércaktuar ne Dosje
te tenderit, sepse kéto arsyetime nga AK — ZPP nuk jané te kérkuar ne specifikimin teknik te
Dosjes se tenderit pasi qe askénd nuk specifikohet pérqindja e sulfurit si dhe nése analizohet
katalogu dhe preparate tona te ofruar per largimin e zvarranikeve askénd nuk pérmendet pérqindja
e sulfurit, dhe marr per baze vler€simin, ekzaminimin dh krahasimin e tenderéve AK ne rastin tone
na ka diskriminuar dhe ka shkelur nenin 59 te LPP-se, pasi qe NE si grup i OE jemi te
pérgjegjshém sipas Dosjes se tenderit dhe njoftimit per kontrate dhe plotésojmé kushtet e
nenit 60 te LPP-se, pasi qe askund ne aneksin 1 te FDT-se nuk éshté cekur Sulfuri dhe as
pérqindja e tija, po ashtu edhe produktet tona ne katalog jané ekologjie dhe nuk specifikon
sulfurin ge do te thoté pastrimi i DDD nga ana jone éshté pa sulfur dhe ekologjik. Prove

katalogu yné

Po ashtu AK - ZPP &shté ne kundérshtim me vetveten kur e refuzon kérkesén tone per rishqyrtim,
sepse thoté: vleré€simi éshté i pamundur duke respektuar LPP, ndérsa me poshté thoté: andaj mbi
bazén e kétyre AK nuk bere rivlerésimin sepse: preparatet me pérqindje sikurse ne fagen nr.3 te
kétij vendimi, pikérisht duke shkelur nenin 7 te LPP-se, sepse referuar katalogut tone dhe
preparateve tona te ofruara per kété aktivitet te prokurimit, si dhe licencave dhe lejeve per import
te preparateve konstatohet se preparateve substanca aktive jané te lejuar nga MMPH dhe nuk
pérbén rrezik per shendin publik ne asnjé rrethané pérdorimi i kétyre preperatve, qe normalisht
jané te lejuar nga MMPH dhe jane ne pérputhje me standardet evropiane si¢ €sht€ ECHA — ne
Bashkimin Evropian . Vlen te cekte se preparate tona nuk permbajn sulfur bazuar ne
katalogun te prezantuar nga ana jone per kete aktivitet te prokurimit dhe AK me rastin e




Anulimit te kétij aktiviteti te prokurimit ka shkelur nenin 59 dhe 62 te LPP-se.

Duke u bazuar ne déshmité dhe faktet ge u ceken me larté rezulton se ekzaminimi, vlerésimi dhe
krahasimi i tenderéve nuk éshté béré ne harmoni me nenin 1, 6, 7, 59, 60 dhe 62 te LPP-sé dhe
njékohésisht nuk €shté respektuar edh kriteri kryesore pér dhénie te kontratés, e ge ka qene tenderi
1 pérgjegjshém me ¢mimin me te ulet, sipas nenit 60 paragrafil.l i LPP-s¢.

Por pavarésisht nga sqarimi yné si mé lart€ ne konsiderojmé se kemi arrit te plotésojmé Kérkesat mbi mundésité teknike
dhe/ose profesionale te vendosura nga AK — ZPP ne dosjen e tenderit dhe njoftimin per kontrate, dhe jané ploté€suar te
gjitha kushtet dhe dispozitat ligjore qe te rekomandohemi per dhénie te kontratés lidhur me kété aktivitet te prokurimit,

pasi ge kemi plotésuar edhe Kriteret e Dhénies — tenderi me ¢gmimin mé t€ ulét té pérgjegjshém.

Duke u bazuar n€ déshmité dhe faktet qé¢ u cekén mé lart€ rezulton se ekzaminimi
vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve nuk &éshté béré né€ harmoni me nenin 59 t€ LPP-s€ dhe
njékohésisht nuk éshté respektuar edhe kriteri kryesor pér dhénie t€ kontratés, e qé¢ ka
gené tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé té ulét sipas neni 60 paragrafi 1.1 i LPP-sé.

Gjithashtu nuk éshté respektuar edhe neni 7 i LPP-se, sepse ne jemi diskriminuar duke
mos na shpallur fitues edhe pse i kemi plotésuar te gjitha kérkesat e FDT-se dhe te
njoftimit per kontrate. Paragrafi 1 i nenit 7 te LPP-se e parasheh qarte qe ““ Autoriteti
kontraktues do ti trajtoj operatoret ekonomik ne ményre te barabarté dhe jo-diskriminues
dhe dot e veproj ne ményré transparente”.

Po ashtuparagrafi 6 i nenit 7 té LPP-sé e parasheh ge “ gjate udhéheqjes se aktiviteteve
te prokurimit te gjitha autoritetet kontraktues do te sigurojné; qe (vi) tenderi i zgjedhur te
pérputhet me te gjitha aspektet pérmbajtjesore te kushteve, kritereve dhe specifikimeve
pérkatése”, kurse OE 1 rekomanduar per kontrate éshté i papérgjegjshém.

Gjate zhvillimit te késaj procedure nuk éshté marr ne konsideraté edhe neni 1 i LPP-sé,
pasi ge dihet se géllimi 1 kétij ligji €shté te siguroj mé€nyrén me efikase, me transparente
dhe me te drejte te shfrytézimit te fondeve publike, burimeve publike si dhe te gjitha
fondeve dhe burimeve te tjerat e autoriteteve kontraktues ne Kosovés.

Duke u bazuar ne déshmité dhe argumentet qe u ceken mel arte, kérkojmé fillimisht nga
ESH te hulumtoj dhe te trajtoj drejt me fakte dhe prova — shkresat nga MMPH
standardet evropian dhe baza ligjore ne RKS dhe standarde e Kosvoves — si dhe nga
PSH - OSHP, ge te merr:

VENDIM

APROVOHET, si e bazuar ankesa ¢ GOE: S.V. Veterina & [NNP "WENDA"|
ANULOHET, njoftimi dhe vendimi 1 AK-se per anulimi e aktivitetit te prokurimit dhe
lénda te kthehet ne RIVLERESIM dhe gjate rivlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimi 1




ofertave te behet ne harmoni me kérkesat e dosjes se tenderit, njoftimit pér kontraté dhe
konforme dispozitave ligjore te LPP-sé.

Nése nuk merren parasysh faktet tona, ne jemi te detyruar te vazhdime procedurén ligjore
ne institucione tjera kompetente.

9. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t’i shkaktojé déme
materiale parashtruesit té ankesés, né rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Dém material éshté mbi 500 € ne pérgatitjen e ofertés dhe kérkesé pér rishqyrtim qe
prodhohet nga vendimi i AK duke vepruar ne kundérshtim me Dispozitat Ligjore te
LPP-se, po ashtu ka dém psikologjik dhe kuptimi i prokurimitduke marr pér baze
interesin tone ne kété procedure prokurimi sipas nenit 4 par. 1.26 té¢ LPP-sé. Duke
na pamundésuar nénshkrimin e kontratés pér kété aktivitet te prokurimit..

10. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshté:

a)
b)
¢)

d)
e)

H
g

njé kopje té publikimit té “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit.

njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo ““Njoftimit pér Anulim”.

njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit té
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.

njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet,

bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga AK gjate kontekstit paraprak te
zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084 te LPP-se,

Déshminé e pagesés sé tarifés sé ankimit né pérputhje me nenin 118 té LPP-se, dhe
té gjitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailat
si dhe ¢do informaté té shkruar qé ka té béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me
secilin pretendim té paraqitur né ankesé.

***Sipas Nenit 111.2 té LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t’ia dorézojé OSHP-sé dhe
njékohésisht njé kopje do t’ia dérgojé né ményrén mé té shpejté té mundshme Autoritetit Kontraktues.



