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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 29.06.2022, OE “NT Bajra”- Prishting, ka parashtruar ankesé me nr: 239/22, kundér njoftimit pér
kontraté, kundér anulimit té aktivitetit té prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “furnizim me pajisje
bujgésore me nr. té prokurimit: 632-22-5204-1-2-1 1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna e

Gjakovés.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, negocuar, kufizuar, lloji 1 kontratés: furnizim,
Vlera e parashikuar e kontratés: 113 150,00 €.

Konform nenit 113, 114 té Ligjit Nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-
068, dhe Ligjin 05/ L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore té OE ankues.

Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “NTP Bajra” - Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizimi me pajisje bujqésore”, me numér t& prokurimit: 632-22-5204-1-2-1, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - Komuna
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2. PRETENDIMET ANKIMORE

Ligji Nr. 04/L-042

Neni 1. Qéllimi LPP

Neni 6. Ekonomiciteti dhe Efikasiteti LPP

Neni 7. Barazia né Trajtim/ Jo-Dskriminimi LPP
Neni 28. Specifikimet Teknike LPP

Neni 68. LPP/RRUOPP

Neni 69. LPP/RRUOPP

Neni 20. RRUOPP

(Té pérshkruhendispozitat e shkelura dhe vetém pikat e ankesés).

/. Numrii thikave 18 kérkuara éshté 24. Sipas RRUOPP-sé Neni 20.4Specifikimet teknike do
1¢ ofrojné qasje é barabarté pér tendervesit dhe mik duhet té kené efektin e krijimit té
pengesave (¢ paarsyeshme né hapjen ¢ konkurrencés sé  prokurimit  publik.”
Motokultivatorét me fugi 7.5 ké kané mundési funksionimi mé t lehté dhe performance
té njejté me numér t& thikave cdhe mé té vogél psh. 20 (10110) kjo pér shkak t€ ruajtjes
se fortésisé s¢ boshtit andaj konsiderojmé se njé specifikt e tille teknike &shté shumé e
kufizuar. Specifika tcknike si kjo né t€ cilat nuk jané lejuar minimume dhe maksimume
shkelin dispozita ligjore t& LPP-s& duke favorizuar njé prodhues dhe duke diskriminuar
prodhues/OE 1€ tjeré Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi paragrafi 1. Auioriteti
kontraktuves do ti trajtoj operatorél ekonomik né ményré té barabarté¢ dhe jo
diskriminuese dhe do 1& veprojé né ményré fransparente.

Si dhe paragrafi 6. Gjaté udhéhegjes sé aktiviteteve 1 prokurimit, (é giitha autoritefet
kontraktese do té sigurojné; (i) pjesémartjen sa mé 1€ gjeré (¢ mundshme té operatoréve
16 interesuar ekonomik lidhur me ¢mimin dhe léndén e prokurimit;
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2. Shtysa ndihmése:
Boshti i shtyses sé epérme dhe shtyses s& kardanit FI 30 — kérkojmé leyminin e tolerancés
(psh. 20-35 mmFT) pasi njé kérkesé e tillé éshté né kundérshim me Neni 28 Autoriteti
kontraktues éshté veganérisht i ndaluar qé té harlojé specifikime teknike qé favorizojné
ose diskriminojné njé ose mé shumé operatoré ekonomik.

7. Operatori ekonomik duhet t& jet€ i pajisur me licenca ISO - ISO 9001 2015 te jeté valﬁidg,
Sistemi i Menaghimit 1@ cilsisé ,1SO-45001 2018 te jeté valide- Sistemi i Mcn.axhnplt
1 Shendetit dhe sisurisé profesionale, 1SO 14001 2015 te jeté valide, Sistemi i
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Menaxhimit mjedisor. Kérkojmé nga antoriteti juaj (€ anuloj kété kriter diskriminues
pér OE Natyra e kontratés dshié furnizim dhe kété pjesé e mbulon né térgsi 1S0
9001:2015 si standard pér njé sistem (¢ menaxhimit (& cildsisé kur njé organizaté:
a) duhet t& demonstrojé afiésing e saj pér & ofruar vazhdimisht produkte dhe shérbime qé
plotésojné kérkesat e klientéve dhe & zbatueshém ligioré dhe rregullatorg, dhe

b) Synon té pérmirésojé kénaqésint c klientil prmes aplikimit efektiv & sistemit, pérfshiré
proceset pér pérmirésimin e sistemit dhe sigurimin ¢ konformitetit me klientét dhe kérkesat
¢ zhatueshme ligjore dhe rregullatore.

T& gjitha kérkesal e 1SO 9001: 2015 jang & pérgjithshme dhe ato duhel & jen€ &
zbatueshme pér ¢do organizaté, pavarésisht nga llojet ose madhésia e saj, ose produktet
dhe shérbimet q& ajo ofron, Kjo dispozité shkel Nenin 7 & LPP-sé Barazim n¢ Trajtim / Jo
_ Diskriminimi. Andaj kérkojmé t& anulohet si kriter nga kérkesat e pérshtatshmérisé
profesionale. 1SO 45001 Standard q& ka té béjé me sigurin€ dhe shéndetin e puéntoréve
dhe 1SO 14001 Standard qé ka 1€ béjé me menagjimin e mijedisit, pra asnjéri standard nuk
ka t& bj& me cilésin dhe kualitetin ¢ produkteve / pajisjeve. Kualiteti / cilésia p&rmbushel
me IS0 9001:2015.

9, Specifikacioni i pajisjes: Makina pér pérzierjen ¢ ushqimit té kafshéve, jané vendosur
specifika teknike fikse, Neni 28 Autoriteti Kontraktucs #shté veganérisht i ndaluar q€ t&
hartojé specifikime teknike q¢ favorizojné ose diskriminojné njé ose mé shumé operatoré
ekonomik. Ké&rkojmé t& lejohen minimumet dhe makismumet.

10. Specifikacioni i pajisjes: "Mbjellése 4 rende automatike e misrit” jané vendosur
dimenzione & pérgjithshmé fikse: 2800%1620%1100mm. Kérkojmé (& vendosen
minimumet dhe maksimumet e lejuara. Specifika té tilla fikse shkelin Neni-n 7. Barazia
né Trajtim/ Jo-Diskriminimi & LPP-s€ si dhe &hté né kundérshtim me nenin 28 (& LPP-
Y,

11. Specifikacioni i pajisjes: “Spérkatése™ jan€ vendosur kritere favorizuese dhe aspak 1€
réndésishme pér funksionimin ¢ pajisjes si p.sh, dimensione fikse 1€ konstruksionit 1€
krah&ve andaj kérkojmé t& eliminohen si specifika teknike apo 1€ vendosen minimume
dhe maksimume. Poashtu kérkojmé qé tek specifika teknike e presionit t& pompls 1€
vendosen minimum maksimumet p.sh 40-50 bar. Specifika (& tilla fikse shkelin Neni-n 7.
Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi té LPP-s& si dhe &shté né kundérshtim me nenin 28
t& LPP-sé.
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3. FAKTET E RASTIT TE RENDESISHME PER PRETENDIMET

1. Numri I kerkuar I thikave per motokultivator eshte 24: ne dosje te tenderit perkatesisht tek
Paramasa vendosen speicifikat minimale te kerkuara te cilat qdo autoritet kontraktues I
kerkon per nje project apo tener, operatoret ekonomik te cilat shprehin interesim per
pjesemarrje ne tender mund te ofertojn produktet te barazvleshme por jo nen kerkese
minimale te kerkuar nga autoriteti kontraktues, ge nenkupton kerkesa minimale e jona eshte
ge kto frezat per motokultivator numrin ¢ thikave te ¢ ken 24copa, ndersa Operator
Ekonomik mund te ofertojn freza me numer te madh te thikave. Per hir te transparences
arsyetimi I Operatorit Ekonomik ankues se numri me 1 vogel I thikave e rruan fortesin e
bushtit nuk gendron ngase boshtet e frezave e fortesia e tyre prodhohen duke u bazuar ne
numrin ¢ thikave, diametrin e thikes si dhe peshen e thikes, ¢ te cilat pastaj testohen e
certifikohen nga kompanit te licensuar te pamvarura ne shtetet e tyre prodhuese. Numri me 1
madh I thikave nenkupton gjeresin dhe kualitetin e frezimit te tokes andaj kerkesa jone eshte
ge numri minimale I thikave te frezes per motokultivator eshte 24cope.

2. Sikurse ne piken paraprake edhe ne kete pike: ne specifikat teknike te vendosur tek
Paramasat vendosen kriteret minimale te kerkuara nga AK, Operatoret ekonomik mund te
ofertojn paisje te barazvleshme por asnjehere nen kerkesen minimale te kerkuar qe dmth
kerkesa jone eshte ge kta motokultivator te kene minimalisht FI30.

3. Edhe ne kete pike sikurse ne pikat paraprake Specifikat teknike te vendosura tek Paramasa
jane kerkesa minimale, operator ekonomik mund te ofertojn paisje te barazvleshme por
asnjeher nen kerkese minimale, kerkesa minimale ¢ AK per peshen e motokultivatorit eshte
190kg

4. Ngjyra e motokultivatorit eshte kerkuar qe te jete gri por Operatoret ekonomik mund te
ofertojn edhe me ngjyra tjera, kerkesa e AK-se per ngjyren eshte pershkak te rezistimit te
motokultivatorit ndaj korrodimit

5. Numri I shpejtesive 4+2 eshte kerkese fikse dhe nuk lejohet ofertimi me 3+3. Per hire te
transparences ne ju shpjegojm domethenie e numrit te shpejtesive: 4 shpejtesi para + 2
shprejtesi mbrapa kerkohen ngase keto motokultivator do perdoren edhe per gellime tjera
sipas nevojes dhe kerkeses se fermereve, keto motokultivator do te perdoren edhe me
rimorkio e 4 shpejtesi para jane per shpejtesin e levizjes se motokultivator ndersa 2 shpejtesi
mbrapa perdoren vetem per pasijen KOSE, e qe dy shpejtesi jane te mjaftueshem per kositje.

6. Edhe ne kete pike sikurse ne pikat paraprake specifikat teknike te vendosura tek Paramasa
Jjane kerkesa minimale te kerkuara nga AK, operatoret ekonomik mund te ofertojn te
barazvleshme por asnjehere nen kerkes minimale te kerkuar nga AK. Kerkesa minimale e
AK eshte 11.0km/h.

Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “NTP Bajra” - Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizimi me pajisje bujqésore”, me numér t& prokurimit: 632-22-5204-1-2-1, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - Komuna
e Gjakovés.



7. Duke zbatuar ligjin ¢ prokurimit public Ligji Nr.04/L-042 1 ndryshuar dhe plotesuar me
ligiin Nr. 04/L-237, Ligjin 05/L-068 dhe Ligjin Nr.05/L-092, Neni 69 — Afiesia teknike
dhe/ose Profesionale: ne kemi kerkuar qe Operatoret Ekonomik pjesemarres duhet te jene te
certifikuar me Iso Standarde Iso 9001:2015, Tso 45001:2018 dhe Iso 14001:2015 pershkak
se:

a) Iso 9011:2015 — ka te beje me sistemin e menaxhimit te cilesis ge nenkupton Operatoret
Ekonomik 1 cili do te beje furnizimin me keto paisje jane te standardizuar per nga ana e
cilesis se produkteve qe ata ofrojne nga nje kompani e pamvarur e licensuara per
standardizim ne Kosove.

b) Iso 45001:2018 — ky standard ka te beje me menaxhimin, shendetin dhe sigurise
profesionale te puntoreve qe ata I kane, e ky kriter tregon profesionalizmin e kompanise
dhe seriozitetin e saj per sa ka te beje me kualitetin dhe funksionalitetin e produkteve ge ata
ofrojn

¢) Iso 14001:2015 — Sistemi I menaxhimit mjedisor: gellimi I te gjitheve eshte mbrojtja e
sistemit mjedisor dhe nje kompani e standardizuar me kete standard nenkupton ge paisjet te
cilat ata posedojn nuk e degradojn apo demtojn sistemin mjedisor.

8. Ne kete geshtje eshte bere nje gabim shkrimor ku ne vend se te shkruhet ge katalogjet apo
broshurat duhen te jene nga prodhuesi ajo eshte shkruar nga I njejti brend andaj kerkesa jone
eshte qe katalogu apo broshura me fotografi duhet te jene nga prodhuesi(referohu:
DESHMIA E KERKUAR DOKUMENTARE)

9. Per makina per perzierjen e ushqgimit te kafsheve: specifikat teknike tek paramasa jane
kerkesa minimale, Operatoret Ekonomik mund te ofertojn paisje te barazvleshme por
asnjehere nen kerkes minimale te kerkuar nga AK.

10. Mbjellese 4 rende automatike e miserit: specifikat teknike tek paramasa jane kerkesa
minimale, Operatoret Ekonomik mund te ofertojn paisje te barazvleshme por asnjehere nen
kerkes minimale te kerkuar nga AK.

11. Sperkateset: specifikat teknike tek paramasa jane kerkesa minimale, Operatoret Ekonomik
mund te ofertojn paisje te barazvleshme por asnjehere nen kerkes minimale te kerkuar nga
AK. Per dimensioned ¢ konstruksionit te krahve nuk mund te largohet (kerkes e operatorit
ekonomik ankues) ngase jane kerkesat minimale qe kerkohen dhe ge plotesojn standardet
minimale te nje sperkateses andaj ato mbesin si te tilla.

b) Minimumi I presionit te pompes eshte 50bar, Operatore ekonomik mund te ofertojn paisje
te barazvleshme por asnjeher nen kerkes minimale te kerkuara nga AK.

Bazuar ne pergjigjet ¢ lartepermendura ne si autoritet kontraktues nuk kemi bere anje
shkelje gjate perpilimit te dosjes se tenderit dhe paramases perkunder ne kemi perpiluar ato
pikerisht duke u bazuar ne ligjen e prokurimit publik te Kosoves, dhe te atille
kerkesa/ankesa e Operatorit ekonomik eshte e pabazuar.
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4. RAPORTI | KOMISIONIT VLERESUES

Nuk ka raport té komisionit, pasi ankesa éshté béré né kritere

5. VENDIMET E MEPARSHME LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A
6. ARSYETIMI PEER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME
| NA
7. VLERESIMI | PRETENDIMEVE TE NDRYSHME TE ANKESES

Pérgjigje né Pretendimi nr.1

Eksperti teknik sgaron se Rreth pretendimit/kerkesés nr.1 AK duhet gé té lejojé pjesémarrje pér OE té cilét
ofrojné edhe numrin minimal té thikave (20), pasi gé éshté kufizim i tepért dhe mendojmé gé edhe me 20 thika
mund té kryhet puna né menyré té duhur (Mund té vlerésohet mé shumé mé pastaj numri mé i larté i thikave,
mirépo mund té mirret parasyshé edhe aspekti i ¢mimit né kété konktekst). Pasi qé éshté pohimi gé éshté
problem té gjendet motokultivator me numrin e kérkuar té thikave. Rreth pretendimeve té paléve rreth numrit
té thikave dhe punés sé motorit, géndron fakti qé ¢cdo element shtesé i cili instalohet né makinén punuese,
kérkon fugi me té€ madhe dhe e réndon punén e motorit (Mirépo né kété kontekst, duhet gé OE qé sjellé pajisjen
me numér me té larté té thikave duhet gé té sjellé edhe deshmi qé pajisja éshté kompatibile me makinén punuese,
pra gqé nuk e veshtiréson punén e makinés).Né kété rast, nga aspekti teknik mund té favorizohet ai me shumé
thika pasi gé gendron pohimi gé mé shumé thika arrijné gé té bluajné tokén me miré.

Pérgjigje né Pretendimi nr.2

Eksperti teknik sgaron se Tek kérkesa e dyté né lidhje me boshtin shtytés té cilin AK e ka kérkuar 30FI ,
vlerésojmé gé edhe kétu duhet gé té caktohet njé minimum né menyré gé té shmangim pérshtatjen pér njé
prodhues té caktuar té motokultivatoréve apo OE. Pér kété piké, AK duhet gé té caktoj njé minimum me té ulét
sesa ai 1 pércaktuar né paramasé, mirépo kjo té mos ndikoj né kualitetin e pérgjithshém té pajisjeve dhe té
punéve té cilat duhet té kryhen me ané té kétyre pajisjeve. E konsideroj té padrejté, favorizimin e parametrave
teknik té njé prodhuesi (LABIN), né raport me prodhuesit tjeré né kriteret fillestare té tenderit. Pasi gé gjaté
hulumtimeve kemi verejtur qé parametrat teknik té njé Motokultivatori t& quajtur (Special Green)?! pérputhen
né mase té madhe me parametrat minimal té kérkuara nga AK.

Pérgjigje né Pretendimi nr.3
Eksperti shqyrtues sqaron se sa i pérket kérkesave pér ISO stanarde, kérkesa pér ISO 9001 nuk ka té béjé me
cilésiné e produkteve, andaj nése géllimi i AK-sé té sigurohet se produktet jané cilésore ISO 9001 nuk jep asnjé

garanci né kété drejtim dhe si e tillé éshté panevojshme.

Kérkesa pér ISO 14001:2015 lidhur me menaxhimin e mjedisit, vlerésojmé se kjo kérkesé duhet
drejtuar/kérkuar nga pordhuesi i pajisjeve jo nga OE ofertues, pasi rreziku pér ndotje té mjedisit etj, mund té

vij pikérisht nga pordhuesit e pajisjeve.
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Kérkesa pér 1SO 45001:2018 lidhur me shéndetin dhe siguriné né piné, vlerésojmé se né rast se né Republikén
e Kosovés ka ndonjé Ligji i Punés siq pretendon OE ankues i obligon kompanité té kené raportin e vlerésimit
té riskut, i cili raport trajton menaxhimin e riskut dhe shéndetit né puné, atéher vlerésojmé se njé raport i tillé
duhet té pranohet nga AK si ekuivalent me kérkesén pér 1SO 45001:2018.

Pérgjigje né Pretendimi nr.4

Eksperti teknik sqaron se Sa i pérket kerkesés me nr. 4. Vlerésohet si e drejté kérkesa e OE qé té pércaktohen
minimumet dhe maksimumet e karakteristikave teknike té pajisjeve té cekura, me géllim qé pjesémarrja né
tender té jet® pér njé numer me té larté té OE, té cilét mund té ofrojné zgjedhje me té shumta pér AK nga aspekti
teknik. Pas késaj, AK mund té vlerésoj duke u bazuar né karakteristikat teknike dhe né raport me ¢mimin té
pérzgjedhé até OE i cili &shté mé i pérshtatshém nga té dyja aspektet.

Ky raport nuk konsiston né pérshtatjen e kérkesave té paramasés pér OE ankues, mirépo ka pér géllim gé nga
aspekti teknik té ju mundesohet mé shumé OE té ofertojné, né menyré gé AK té béj zgjedhjen me té miré nga
aspekti teknik-eksploatues si dhe nga aspekti ekonomik.

MENDIMI i EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sgarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues gé ankesa e OE
ankues té aprovohet pjesérisht si e bazuar, né té njéjtén kohé rekomandojmé qgé té béhen korrigjimet e dosjes
sé tenderit sipas rekomandimeve né kété raport, si dhe té shtyhet afati pér ofertim né pajtim me dispozitat e
LPP-sé nenit 53 par.7 té kétij ligji.

Raporti i eksperizés ti dorézohet:

- Autoritetit Kontraktues — Komuna Gjakové
- Panelit Shqyrtues — OSHP.
- OE ankues - NT Bajra
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