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PRISHTINE - PRISTINA

Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH. Nr. 88/17

PANELI SHQYRTUES I, i eméruar nga kryetari n€ bazé t&€ nenit 105 dhe nenit 106 t& Ligjit
pér Prokurim Publik t&€ Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin
05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, n& pérbérje: z. Goran Milenkovic - Kryetar, z. Nuhi Paqarizi —
Referues, z. Blerim Dina - anétar duke vendosur sipas ankesés sé& parashtruar nga OE “Uni Project” -
Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Mirémbajtja teknike ¢ ndértesave Qeveritare”, Lot 1,
2 dhe 3, me nr. t€ Prokurimit: MAP202/16/202/211, t€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —
Ministria e Administratés Publike, mé: 21.04.2017, mori kété :

VENDIM

I. Aprovohet, pjesérisht ankesa e OE “Uni Project” - Prishting, lidhur me procedurén e
prokurimit me titull: “Mirémbajtja teknike e ndértesave Qeveritare”, Lot 1, 2 dhe 3, me nr. t&
Prokurimit: MAP202/16/202/211, t€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria e
Administratés Publike.

II._Anulohet, vendimi i autoritetit kontraktues Ministria ¢ Administratés Publike, lidhur
me procedurén e prokurimit me titull “Mirémbajtja teknike e ndértesave Qeveritare”, Lot 1, 2

dhe 3, me nr. t& Prokurimit: MAP202/16/202/211, si i pa bazuar dhe lénda kthehet ne Ri-vlerésim.
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III. Urdhérohet, autoritetit kontraktues Ministria e Administratés Publike, q& procedurén e

prokurimit me titull “Mirémbajtja teknike e ndértesave Qeveritare”, Lot 1, 2 dhe 3, me nr. t&
Prokurimit: MAP202/16/202/21 1, ta kthej n& Ri-vlerésim.

IV. Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues q& konform dispozitave ligjore
t€ nenit 131 t& LPP-sé nr. 04/L-042, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues , q€ nuk respekton
vendimin e Panelit Shqyrtues t& paraparé me keté ligj;

V. Megenése pretendimet ankimore t& operatorit ekonomik ankues “Uni Project” - Prishting

jané pjesérisht t& géndrueshme, konform nenit 118 t& LPP-sg, i kthehet sigurimi i ankesés.

VL. Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 33 pika 6 & rregullores s& punés
s&¢ OSHP-s¢, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& béjé kérkesé pér kthim t& sigurimit t&
ankesés, né t& kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e
Republikés s& Kosovés.

ARSYETIM

Operatori ekonomik “Uni Project” - Prishting, si palé e pakénaqur ka deponuar ankesé né
OSHP mé 28.03.2017, me nr. t& protokollit, 88/17, kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés t& OF

“MSS? - Prishting, duke pretenduar se autoriteti kontraktues ka béré shkelje esenciale t& dispozitave té&
LPP-sé.

Organi Shqyrtues i Prokurimit pas pranimit t€ ankesés, né baz& t& nenit 113 t& LPP-s& nr.
04/L-042, ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& shqyrtuar procedurén e zhvilluar lidhur me kétg

aktivitet t& prokurimit, si dhe vlefshméring e t& gjitha pretendimeve té palés ankimore.

Eksperti shqyrtues, né& raportin e datés: 12.04.2017, ka konstatuar se AK-ja, i ka respektuar
dispozitat e LPP-sé dhe se pretendimet ankimore t& parashtruara né ankesé Jjané t€ pagéndrueshme, pér

faktin se AK-ja, i ka verifikuar kontratat e punétoreve sipas udhézimeve te dhéna ne vendimin e ne
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panelit shqyrtues. Prandaj, eksperti shqyrtues, duke u bazuar né sqarimet e dhéna né raport té
ekspertiz€s i kané& propozuar panelit shqyrtues q& ankesa e OE ankues t& refuzohet si e pa bazuar dhe
njéherit 1 kan& propozuar panelit shqyrtues q& vendimi i AK-sé& pér dhénie t& kontratés t& mbetet né
fuqi.

OE ankues “Uni Project” - Prishting n€ parashtresén e 13.04.2017, ka deklaruar se nuk pajtohet
me mendimin dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues t& dhéné né raportin e datés 12.304.2017.

AK-ja, me 13.04.2017, me ané t& parashtresés ka njoftuar OSHP-né, se pajtohet me raportin
dhe konstatimet e ekspertit shqyrtues, pér kété aktivitet t& prokurimit.

Gjaté seancés s€ shqyrtimit kryesor, m& 21.04.2017, ne te cilén ishin prezent anétarét e Panelit
shqyrtues, eksperti shqyrtues, pérfagésuesi i autorizuar OE ankues si dhe pérfagésuesi i AK-s&. N&
seanc€ u shqyrtuan shkresat e 1éndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér
procedurén e prokurimit i cili pérbéhet nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit, njoftimi pér
kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit t& vlerésimit t&
ofertave, raporti i vler&simit t&€ ofertave, njoftimi mbi dhénien e kontratés, ankesa e operatorit
ekonomik, raporti i ekspertit shqyrtues, pérgjigjja e AK-sé mbi raportin e ekspertizés si dhe parashtresa
¢ OE ankues lidhur me raportin e ekspertit shqyrtues.

Gjaté prezantimit né seancé, pérfagésuesi i autorizuar i OE ankues z. Vrella deklaroj: OE “Uni
Project” nuk pajtohet me pérmbajtjen e raportit t& ekspertit shqyrtues, pér arsye se konstatimet né kété
raport nuk jan€ né pajtim me ligjin e punés dhe ligjin e prokurimit. Pika kontestuese t& ankesés,
shkurtimisht do ti prezantoj né& vazhdim.

Procedura inter partes pér zbatimin e nenit 61 t& LPP-se, pér ¢mime t& uléta dhe verifikim t&
sqarimit t€ ofruara nga OE “MSS”, nuk éshté zbatuar nga AK-ja, sepse nuk &shté béré asnjé verifikim
se ¢mimi i ofruar pér lotét pérkatése jané ¢mime t& tregut, dhe se kéto gmime mbulojné pagat e
punétoréve, tatimin, shpenzimet e materialit, profitin dhe shpenzimet tjera q& ndérlidhen me kryerjen e
shérbimeve.

MAP, edhe gjaté procesit t& rivlerésimit t& ofertave ka konsideruar si valide kontratat e punés
pér Inxhinierét e prezantuar t& cilét njékohé&sisht punojné edhe né kompani tjera. AK-ja, e merr pér
bazé sqarimin e OE si valid pa pas asnjé bazé ligjore. Ligji punés nuk lzjon punésime te punétoréve né

dy vende t& punés q¢ fillojn& n& oraré zyrtarg, do thoté prej 08 deri né ora 16, pér arsye se fizikisht

Fage 3 nga 9



&sht€ e pamundur njé gjé e tillé. Kété konstatim e bazojmé né interpretimin e Ministrisé s& punés me
datés 19.04.2017 lidhur me kété ¢éshtje dhe ofroj si prové panelit shqyrtues interpretimin e Ministrisé
s€& Punés.

MAP, né rivlerésim t& ofertave pérséri nuk ka respektuar nivelin e pagés minimale, pasi né
kontratat e stafit t&¢ OE “MSS” vérehen paga Neto q& jané nén nivelin e pagés minimale t& pércaktuar
me vendim té Qeverisé nr. 04/33.

Me kété rast prapé i ofroj si prové panelit shqyrtues njé kalkulim & béré né portalin e ATK-s&,
ku né ményré automatike béhet kalkulimi i pagave t& punétoréve nga paga neto né& bruto apo nga bruto
né neto, ku del se pagat e prezantuara pér stafin inxhinierik jané nén kundérshtim me vendimin e pagés
minimale n& Kosové.

Poashtu ofroj si prové njé dokument t& marr nga dosja e oferté s& OE “MSS” pérmes qasjes né
dokumente, ku &shté lista pagave me gjithé t& punésuarit e saj.

Kolona e pesté me radh& ku pércaktohet punédhénési, se a éshié primar apo sekondar. Vérehet
se minimalisht se 5 nga 12 inxhinier kané punédhénés sekondar OE “MSS”, dhe kéto jané té&
shenjézuara.

OE “Uni Project” kérkon nga paneli q& t€ mos aprovoj si valide dhe ligjore punésimin e
punétoréve né dy kompani private t€ cilat operojné n& dy industri t& ndryshme pér njé projekt publik,
qé fillon né orarin e nj&jté zyrtar t& punés 08.00 — 16.00. Ose nése aprovohet nj€ gjé€ e tillg, q& &shté né
kundérshtim me ligjin e punés, atéheré kompania “Uni Porjekt” do thirret n& precedent te rastit pér
kété ¢éshtje né ¢do projekt t€ ardhshém publik ku ofertojmé né tender & organizuar nga institucionet e
Kosovés.

Uni Project kérkon nga paneli shqyrtues q& pas sheshitjes sé fakteve t& marr vendim pér té

dérguar léndén né Rivlerésim pér lot. 1, 2 dhe 3.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i AK-sg, z. Rugova deklaroj se: Fillimisht jemi pajtuar
me mendimin e ekspertit. Mendojmé dhe qéndrojmé prané asaj se pretendimet ankimore jané t&
pagéndrueshme, duke pas parasysh se AK-ja, i ka respektuar te gjitha rregullat dhe dispozitat ligjore t&
LPP-sé dhe ka trajtuar barabartg gjithé OE-t& pjesémarrés né kété proces.

Fillimisht AK-ja, e ka respektuar vendimin e panelit pér rivierdsim t& kétij procesi. Pas
formimit t&€ komisionit rivlerésues AK-MAP né harmoni me nenin 72 t& LPP-sé me daté 02.03.2017
pérmes postés elektronike ka kérkuar nga OE “MSS” i shpallur fitues né tri kéto lote t& jep sqarime t&

detajuara lidhur me ofertén financiare pér te tri lotét dhe stafin profesional t& késaj kompanie.
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AK-MAP, me daté 06.03.2017, p&€rmes arkivit t& MAP-it, me nr. 757 ka pranuar
dokumentacionin nga OE “MSS”, dokumentacion i cili né harmoni me nenin 61 t€ LPP-s& pér AK-né
ka gené bindés dhe i mjaftueshém q&é AK t&€ procedoj tutje. Komisioni vlerésues né kété rast
rekomandon pér kontraté€ OE “MSS”.

Besoj g€ neni 61.1 thoté se nése AK-ja, pajtohet me déshmité e ofruara nga njé OE , ka obligim
kété OE té trajtoj né ményré t€ barabarté me OE tjeré.

Kété e lidhim me faktin se MAP, ka pas kontrata t&€ m&hershme me OE té rekomanduar pér
kontraté dhe zyra prokurimit n€ MAP, deri mé tani nuk ka pranuar asnjé ankesé nga asnj€ palé, duke
pérfshiré edhe menaxherin e kontratés, q€ ky OE nuk ka pérfunduar gjitha punimet sipas specifikave t&
dosjes, dhe pérgjegjésité qé dalin nga kontrata.

Njékohésisht duke pas parasysh parimin bazé t& LPP-s¢€ i cili ka pér géllim ruajtjen e buxhetit,
AK-MAP ka vepruar né harmoni té ploté me gjitha dispozitat e LPP-s&.

Céshtja tjetér , sa i pérket vendimit t&€ geverisé pér pagé minimale, mendoj se OE ka dhéné
sqarimin e duhur t€ cilat i ka eksperti shqyrtues si déshmi ku gjithé stafi profesional i kalon normat e
parapara me vendimin e Qeverisé nr. 04/33.

Déshmité e ofruara nga OE “MSS” pér stafin profesional t& déshmuar me listé t& ATK-sé,
deklaron se i gjith€ stafi i angazhuar n€ kété kompani do t€ jeté i punésuar me orar t€ ploté, prej orés
08.00-16.00.

Ndérsa duhet t€ cek po ashtu se AK-MAP kriteret pér dhénie t& kontratés i ka pas tenderin e
pérgjegjshém me ¢mimin mé t&€ ulét, dhe nuk ka pas asnjé kriter tjetér qé cakton limitin e pagés, dhe
kjo ¢éshtje mendoj se 1 mbetet MAP-it apo formuluesit t& ligjit t&€ merret me kompanité, ndérsa AK i
mbetet parimi bazg pér respektimin e ligjit t&¢ LPP-se, me cilin edhe operon.

Si pérfaqésues i AK-se, potencoj se MAP ka respektuar gjitha dispozitat e LPP dhe qéndrojmé

pran€ vendimit t&€ AK-sé&.

Né vazhdim fjala iu dha ekspertit shqyrtues t& prokurimit z. Basha deklaroj: Pas vendimit té
panelit nr. 20/17, AK-MAP, ka kérkuar sqarime nga OE sipas udhézimeve t€ dhéna né vendim, dhe
sipas kérkes€s s€¢ AK , operatori ekonomik “MSS” ka dhéné pérgjigie AK-MAP lidhur me stafin
profesional dhe ¢mimet e ofruara.

Kéto pretendime kane gené t&€ njéjta edhe herén e paré dhe né bazé t& pérgjigjeve té dhéna nga
OE i rekomanduar pér kontraté, AK &shté bindur se me ¢mimin e ofruar ky OE mund t& pérfundoj

projektin.
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Anétari 1 panelit z.Pagarizi pyeti ekspertin se sqarimet e dhéna nga OE a jané né pajtim me
ligjin e punés.

N& pérgjigje z.Basha dekarloj: Sqaroj fillimisht se edhe herén e paré né raportin e ekspertizés
kam deklaruar po ashtu edhe né& seancé se nuk &shté kérkuar pagé né dosje te tenderit, por vetém staf
profesional i kualifikuar. Ky ka gené& pretendim i OE ankues edhe herén e paré dhe herén e dyté.
Mirépo ligji dhe rregullorja nuk mé lejon t& dal jashté pretendimeve ankimore pér faktin se nuk ka

qené pjesé e dosjes paga minimale.

Anétari i panelit z.Dina pyeti ekspertin shqyrtues se sipas ofertés s& OE “MSS”, a i plotéson
sipas ligjit t€ punés dhe vendimeve t& geverisé kriteret stafi i kompanisé sé kétij OE.

Né pérgjigje z.Basha deklaroj: Kontratat e stafit profesional t¢ OE t& rekomanduar jané edhe
disa kontrata tjera me disa OE, mirépo ato jané kontrata si¢ kam sqaruar mé herét t& viteve 2010-2011
me OE Rexha, ndérsa kontratat e stafit profesional jané t& nénshkruara dhe vulosura né néntor t& vitit
2016 me OE “MSS”. AK-ja, nuk ka kérkuar pagé minimale apo né bazé t& moshés pér staf profesional.

Kérkesé ka gené vetém té jeté stafi me kualifikimet e duhura.

Né fjalé pérfundimtare pérfaqésuesi i OE z.Vrella deklaroj: Sa i pérket pyetjes parg, te FTD
kérkohet n¢ ményré eksplicite q&€ pér stafin inxhinierik t& ofrohen kontratat valide, CV dhe diploma
pérkatése. N& dokumentacionin qé kemi marr prej oferté s¢ OE “MSS” te datés 02.03.2017 ceket se ky
staf ka punédhénés sekondar OE "MSS”.

Me interpretim t& MPMS si¢ cekém shumé sqarohet ¢ka do thot# sekondaré, dhe me kété dihet

se nuk &shté staf primar.

Ne fjalé pérfundimtare pérfagésuesi i AK z.Rugova deklaroj: Pretendimi i OE nuk géndron pasi
kontratat e punés t&€ ofruara nga OE ceket sakté dhe qarté se orari punés do jet& 08-16, dhe kontratat
jané origjinal t& nénshkruara nga punédhénési dhe punémarrési, dhe paga cekur né kontraté i plotéson
te gjitha kriteret e vendimit t&€ qeverisé dhe ligjit t& punés. Mendoj se kétu nuk ka digka tjetér qé duhet
shtuar.

E réndésishme &shté pér AK-né gé stafin profesional sipas kérkesave dhe dosjes t& keté né
vendpunishte n€ harmoni t& ploté me kriteret e dosjes.

OE fitues ka ofruar gjitha kéto déshmi t& cilat kané qené bind&se pér AK-né dhe mendoj se

pretendimet € OE ankues jané té pabaza.
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Kalkulimi i ofruar nga OE ankues pérmes ATK, lus panelin t& marr parasysh sqarimet e dhéna
nga OE i rekomanduar pér kontraté pasi pérmes késaj shihet se OE i rekomanduar plotéson kushtin pér
pagé bazg sipas vendimit. OE “MSS” poashtu ka deklaraté nén betim se do ofroj déshmité sipas ligjeve
té aplikueshme né& Kosové qé pér ne jané bindése.

I propozojmé panelit shqyrtues t& refuzohet ankesa ¢ OE ankues dhe t& vértetohet vendimi i
AK-sg.

Kryetari i panelit pyeti pérfaqésuesin e OE ankues se a keni déshmi pér punésimin e kétyre
personave n¢ dy kompani si¢ pretendoni ju, gjegjésisht a keni déshmi se punétorét ¢ OFE “MSS” si¢
pretendoni jané t€ punésuar diku tjetér.

N& pérgjigje z.Vrella dekarloj: Uni Project &shté e prirur ti besoj institucioneve t& shtetit dhe
pér kété arsye t€ gjitha pretendimet tona ankimore jané bazuar né dokumente zyrtare t& léshuara nga
kéto institucione, n€ rastin konkret dokumenti i léshuar nga ATK-ja, q& ka nxjerr vet OE i
rekomanduar dhe interpretimin ligjor& t&¢ MPMS. N& ATK, béhet azhurnimi pér secilin punédhénés pér
¢do muaj béhet deklarimi, né ményré elektronike.

Pér ¢do punonjés né listé t€ pagave si punonjés kam obligim & deklaroj nése jam punonjés
primar apo sekondar. Pikérisht né kété listé inxhinierét n& oferté t& OE “MSS”, kané kété OE si
punédhénés sekondar.

Nga gjeturat tona minimum 5 nga inxhinierét e kané punédhénés sekondar OE “MSS”, gé i bie
se punédhénés primar e kané diké tjetér. Déshmive t& AK-se pér pagat e prezantuara nga OE me rastin
e rivlerésimit nuk duhet t& merren pér bazé pasi ato jang béré pas dorézimit té& ofertave.

Né& momentin e dorézimit t¢ ofertés muajin dhjetor jané dorézuar pagat t& cilat veg se ua kemi
prezantuar mé herét pérmes déshmive dhe kontratave té tyre.

Né fund z.Vrella dekoroj: Kérkojmé t€ pranohet ankesa joné si e bazuar dhe lénda t& tehet né
Rivlerésim.

Né¢ fjalé¢ pérfundimtare eksperti shqyrtues deklaroj se qéndroj prané raportit t& ekspertizés
nr.88/16.

Paneli shqyrtues, pas shqyrtimit t& shkresave t& léndés, raportit t& vlerésimit t& komisionit
vlerésues t& AK-s€, shqyrtimit t& pikave pretenduese t& parashtruesit t& ankesés, konstatimeve, analizés
konkrete dhe rekomandimeve t& ekspertit shqyrtues t& cekur né ekspertizé, parashtresés sé OF ankues,
parashtresés s¢ AK-s€, diskutimeve dhe shoshitjes s& provave né térési gjaté seancés pér shqyrtim

kryesor, konstaton dhe vleréson se &sht€ i géndrueshém pretendimi i OE ankues lidhur me pagén
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minimale te punétoreve te OE “MSS”, pér faktin se pas sqarimeve te kérkuara nga AK-ja, me date:
06.03.2017 ne pérgjigje OE i1 rekomanduar pér kontraté ka sqaruar se dhe njéherit ka pérllogaritur
pagén minimale te punétoreve e cila nuk ka rezultuar te jeté sipas vendimit te Qeverise se Republikés
se Kosovés me numér 04/33. Ne diapozitivin e paré, ne pikén 1.2 te vendimit me numér 04/33 te
Qeverise se Republikés se Kosovés te datés 17.08.2011 &shté paraparé qe paga minimale pér punétoré
mbi moshén 35 vjeg t& jeté 170 euro, e ne rastin konkrete OE “MSS”, né sqarimet e dhéna nga vet OE
“MSS”, nuk ka mundur te argumentoj pagén minimale te stafit t& prezantuar ne oferta sipas vendimit te

lartpérmendur.

Paneli shqyrtues poashtu konstaton se sqarimet e dh&na nga OE “MSS” se punétorét e
prezantuar nga janari i vitit 2017 kane paga 230 euro, jané te pa baza dhe nuk mund te merren parasysh
pér faktin se kéto dokumente mbajné datén pas hapjes se ofertave dhe ky fakt &shté i sanksionuar ne
nenin 72 te LPP-se ku thuhet, citat: “Sigurimi i informacionit ge mungon ose ofrimi i informacionit do

t€ aplikohet vetém pér dokumentet ekzistenca e t& cilave &shté e fiksuar, para skadimit té afatit pér

dorézimin e tenderéve, dhe mund t& verifikohet né ményré objektive”.

Prandaj Paneli shqyrtues, duke u bazuar né nenin 117 t& LPP-sé, si dhe duke u mbéshtetur

n até g€ u tha si mé lart&, vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

KSHILLA JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa,
por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés themelore-Departamentit pér
¢éshtje Administrative pér kompensim démi ne

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit .

Vendimi t’i dorézohet:
Ix1 AK “Ministria e Administratés Publike”
1x1 OE “Uni Project” - Prishting

1x1 Arhivés s OSHP-sg;
1x1 Pér publikim né web- fage t& OSHP-s&.

Fage 8 nga 9



