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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0454

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit
105, 106, dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (LPP) né pérbérje nga Vedat
Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s¢ Operatorit Ekonomik (OE) " BAK - ING " SH.P.K.,
kundér Vendimin pér dhénie té njé kontraté ose t& njé konkursi t& projektimit t&¢ MINISTRIA E PUNEVE
TE BRENDSHME né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit
Furnizimi, montimi i filtrave né njésit e trajtimit ajrit né€ ndértesat Qeveritare me numér t€ prokurimit 214-
23-3982-1-2-1, me 17/08/2023, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik“BAK-ING” SH.P.K. , e parashtruar né
Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 03.07.2023 (me numér protokolli 454/23) pér aktivitetin e
prokurimit me titull: “Furnizimi, montimi i filtrave ne njésit e trajtimit ajrit ne ndértesat
Qeveritare “ me nr. t€ prokurimit: "214-23-9382-1-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues
(AK) — Ministria e Puneve te Brendshme.

2. Té anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe rekomandon g€ lénda té kthehet né
rivlerésim.

3.Lejohet kthimi i shumés sé deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés dhe obligohet
operatori ekonomik ankues g€ konform nenit 31 pika 6 té Rregullores s€ punés s¢ OSHP-s¢, né
afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& bé&jé kérkesé pér kthim t€ sigurimit té ankesés, né té
kundértén ju béhet konfiskimi i depozit€s dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés sé
Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 27.04.2023, Ministria ¢ Puneve te Brendshme, né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar njoftimin pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizimi, montimi i
filtrave ne njésit e trajtimit ajrit ne ndértesat Qeveritare" Me nr te prok:’214-23-9382-1-2-1".
Nderkaq me datén 14.06.2023 eshte publikuar njoftimi mbi vendimin e AK.

OE“BAK-ING” SH.P.K me datén 19.06.2023 ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim né AK.



Me datén 23.06.2023, AK- Ministria e Puneve te Brendshme ka marre vendim se eshte pjesérisht
e bazuar per rishqyrtim te OE “BAK-ING”Group SH.P.K. lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizimi, montimi 1 filtrave ne njésit e trajtimit ajrit ne ndértesat Qeveritare” me numér te
prokurimit: 214-23-9382-1-2-1 inicuar nga Ministria e Puneve te Brendshme.

AK ne vendim ka kérkuar te mbetet ne fuqi njoftimi mbi vendimin per dhénie i AK —Ministria e
Puneve te Brendshme lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizimi, montimi i filtrave ne njésit e
trajtimit ajrit ne ndértesat Qeveritare” me numér te prokurimit: 214-23-9382-1-2-1.

I pakénaqur me vendimin e AK-sé, OE ankues“BAK-ING” SH.P.K me datén 03.07.2023 ka
parashtruar ankesé né OSHP, me numér té protokollit 454/23, kundér vendimit t€ Autoritetit
Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji i kontratés: furnizim, vlera e
parashikuar e kontrat€s:70,000.00 €.

Ankesa e OE é&shté ushtruar n€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK ¢do pal€ e interesuar mund té parashtrojé ankes€ prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do té thoté se veprimet e t& njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A t& Ligjit t& cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plot€son kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé té cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim t€ nenit 105, t€ LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré€ g€ 1 njéjti n€ kuptim t€ nenit 113 té Ligjit té cituar,
ta b&j¢ shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t& pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 10.07.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né vijim:

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e Grupit t&€ OE “BAK-ING” SH.P.K.

Té aprovohet si e bazuar, si dhe té anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe lénda té
kthehet né rivlerésim.

PERGJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES

Sqarim hyrés - Fillimisht sqarojmé se OE ankues ka paraqitur kérkesé pér rishqyrtim prané AK-
s€ me daté 19.06.2023 me pretendime t€ njéjta ankimore sikurse né kété ankesé. AK me daté
23.06.2023 ka nxjerré vendim pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim. Pretendimet ankimore
kané t€ béjné me arsyet e eliminimit t€ OE ankues dhe né lidhje me ofertén e OE té rekomanduar
pér kontraté. Andaj, n€ vijim jané dhéné pérgjigjet numér 1 dhe 2 pér pretendimet q€ lidhen me
arsyet e eliminimit t€ OE ankues dhe pérgjigja numér 3 qé ka t€ béjé me pretendimin ankimor
pér ofertén e OE té rekomanduar.



Pérgjigje né pretendimin ankimor 1 - OE ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim

me dispozitat ¢ LPP-s¢, né lidhje me arsyetimin e dhéné€ né€ vendimin e AK-s€¢ t& datés

14.06.2023 ku AK konstaton se OE ankues nuk ka plotésuar kérkesén 11.1 t& dosjes sé

tenderit. AK n€ vendimin e daté 14.06.2023, né letrén standarde pér tenderuesin e eliminuar ka

dhéné arsyetimin pér eliminimin e OE ankues si vijon:

e Nuk keni paraqitur deklaratén e nénshkruar nga secili anétar, e cila konfirmon pjesémarrjen
e tyre ne grup dhe se ata nuk marrin pjese ne ményré individuale dhe/apo ne ndonjé grup
tjetér pjesémarrés ne procedurén e njéjté te prokurimit;

o Nuk keni paraqitur deklaratén e nénshkruar nga te gjithé anétarét e grupit e cila autorizon
partnerin udhéheqés te veproj ne emér te grupit;

Né dosjen e tenderit t€ publikuar nga AK tek Krijimi i grupi t€ OE-ve, pérkatésisht kérkesa 11.1

specifikohet se né rast t& ofertim si grup i OE-ve atéheré duhet t€ dorézohen:

a. njé deklaraté e qarté ku té gjithé anétarét e grupit jané bashkérisht dhe individualisht
pérgjegjés pér pérmbajtjien e grupit té tenderit dhe, né rast se grupit i epet kontrata, pér
ekzekutimin e kontratés

b. njé deklaraté té nénshkruar nga secili anétarét, duke konfirmuar pjesémarrjen e tyre né grup
dhe se ata nuk jané duke marré pjesé ne ményre individuale dhe/apo né ndonjé grup tjetér qé
marrin pjesé né procedurén e njéjtén té prokurimit;

c. njé deklaraté té nénshkruar nga té gjithé anétarét e grupit té cilét autorizojné partnerin
kryesor pér té vepruar né emér té grupit, dhe

d. té gjitha anétar e grupit té tillé duhet té jené té pérshtatshém dhe do té sigurojné déshminé
mbi pérshtatshmériné e tyre, si¢ éshté pérmendur né paragrafin 6.4 té késaj FDT.

OE ankues ka dorézuar deklaraté né gjuhén angleze e cilat éshté e dedikuar pér kété aktivitet té
prokurimit dhe pérshkruan palét nénshkruese dhe pérshkrimin e konfirmimeve pér pikat sipas
nenit 11.1 t€ dosjes s€ tenderit. Dokumenti &shté i nénshkruar dhe vulosur nga pérfaqésuesit e dy
paléve. Eksperti sqaron se AK nuk ka marré pér bazé deklaratén e dorézuar nga OE ankues
pérkundér qé né€ nenin 26.2 t& RrPP thuhet se: “Deklaratat e kérkuara né (a), (b) dhe (c) té
paragrafit 26.1, mund té pérfshihen né njé dokument”. Andaj, arsyetimi i eliminimit lidhur me
deklaratat e anétaréve t&€ grupit t& OE-ve €shté 1 pagéndrueshém meqé AK né arsyetim konstaton
mungesén e deklaratave né kundérshtim me nenin 26.2 t€ RrPP-sé.

Pérgjigje né pretendimin ankimor 2 - OF ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim
me dispozitat ¢ LPP-s¢, né lidhje me arsyetimin e dhéné€ né€ vendimin e AK-s€¢ t& datés
14.06.2023 sa 1 pérket certifikatés s€ regjistrimi t€ biznesit pér anétarin e grupit “TEKFIL
FILTRE SAN. VE TIC. A.S”. AK né vendimin e daté 14.06.2023, né letrén standarde pér
tenderuesin e eliminuar ka dhéné arsyetimin pér eliminimin e OE ankues si vijon: “Anétari i
konzorciumit “TEKFIL FILTRE SAN. VE TIC” A.S ka dorézuar njé dokument ne gjuhen turke qé
nuk e dimé a éshté Certifikaté c regjistrimit te biznesit apo certifikaté e té hyrave tatimore
vjetore, edhe pse ne kemi mundur te kérkojmé informata shtese sipas nenit 59.2 dhe 72.2 te LPP-
se, nuk e kemi pérdorur keté mundési, pér arsye se konsiderojmé se edhe pas plotésimit te
mundshém te dokumentacionit nga ju, nuk do te ndryshonte gjendja ne renditjen e ofertuesve,
pasi qe kemi oferte té pérgjegjishém me ¢mimin me té liré se oferta juaj gjithashtu ky tenderues
eliminohet pér arsyeje tjera te cekura me larté.”.




Grupi 1 OE-ve ka dorézuar dy dokumente si certifikata t€ regjistrimit; Certifikatén e regjistrimit
té biznesit t€ anétarit “BAK-ING” Sh.P.K, me numér unik identifikues 810116211, té 1éshuar
nga Ministria e Tregtis€é dhe Industris€é, pérkatésisht Agjencia e Regjistrimit Bizneseve né
Kosové. Gjithashtu ka dorézuar edhe dokumentin e emértuar “Certifikata e Biznesit — Tekfil” e
cila €shté né gjuhén turke. Eksperti sqaron se n€ lidhje me gjuhén e dokumenteve té dorézuara,
né LPP dhe RrPP nuk pércaktohet zgjidhja pé&r AK-né se si duhet t€ veprojé né rast se njé
tenderues paraqet ndonjé nga dokumentet e tenderit né njé gjuhé tjetér nga ajo e autorizuar me
nenin 13 t& LPP-sé. Megjithaté, KRPP ka dhéné opinion me daté 22.06.2023, né lidhje me
pyetjen “Si duhet té veprojé AK, né rast se njé tenderues paraqet ndonjé dokument té tenderit né
njé gjuhé tjetér nga ajo e autorizuar me nenin 13 té LPP-sé?”. Né pérfundim t€ opinionit té
dhéné nga KRPP thuhet “..Ndérsa pér cilindo dokument tjetér té kérkuar si déshmi sipas nenit
65-71 té LPP-sé, né pérputhje me nenin 72 té LPP-sé mund té kérkohet nga OF qé té dorézojé
njé pérkthim zyrtar té té njéjtit dokument.”. M@ tej né nenin 10.1 t€ Udhézuesit Nr.001/2023 pér
Prokurimin Publik (UPP) né tabelén e shembujve né€ rastin kur mungon Certifikata e regjistrimit
té biznesit, AK udhézohet se mund t& kérkohen informata sqaruese. Andaj, sipas sqarimeve té
mésipérme, AK nuk ka kérkuar sqarime lidhur me certifikatén e regjistrimit t& biznesit pér
anétarin e grupit, rrjedhimisht pretendimi ankimor né kété€ piké €shté 1 bazuar.

Pérgjigie né pretendimin ankimor 3 - OE ankues pretendon se AK ka rekomanduar
shpérblimin me kontraté OE i cili ka ofertuar ¢gmimin jonormalisht t€ ulét pa aplikuar procedurén
e pércaktuar me RrPP. AK né€ vendimin e daté 14.06.2023, ka rekomanduar shpérblimin me
kontraté pér OE N.P."Bosch me seli n€é Mitrovicé, ne vleré totale t€ ofertés (pas korrigjimit te
llogaritjes aritmetikore) n€ shumé prej 34,338.60 €. Sipas nenit 41.3 te RrPP, AK kérkon nga OE
pér té shpjeguar ¢mimin e ofruar pér tenderét e pérgjegjshém, kur t€ pérmbushen t€ gjitha kushtet
si vijon:

¢mimi i ofruar éshté mé shumé se 30% mé i ulét se ¢mimi mesatar i tenderéve té

pérgjegjshém;

¢mimi i ofruar éshté mé shumé se 10% mé i ulét se ¢mimi ose kostot e tenderit té dyté mé té

ulét;

jané dorézuar té paktén 3 (tre) tenderé

ME tej n€ nenin 41.6 thuhet: “Né rast se njé duket té jeté jo normalisht i ulét, AK duhet té kérkoj
me shkrim nga OE i cili ka dorézuar tenderin qé duket té jeté jo-normalisht i ulté sipas
paragrafit 41.3 ose 41.4 té késaj rregullore, njé deklaraté me shkrim e cila pérfshiné njé
zbérthim té detajuar té pjeséve relevant té tenderit dhe e cila pérfshin njé shpjegim pér ¢mimin e
ulté duke pérdorur formularin standard té miratuar nga KRPP-ja "Shkresa standarde pér
tenderét jo-normalisht té ulét”. Pra, éshté e domosdoshme aplikimi i procedurés inter partes me
OE. ME tej eksperti sqaron se jané plotésuar kriteret e pacaktuara me nenin 41.3 t&€ RrPP pér
tenderuesin jonormalisht t&€ ulét pér OE té rekomanduar pér kontraté, ndérsa sipas shkresave té
léndés AK nuk ka zbatuar procedurén inter partes me OE té rekomanduar pér kontraté, qé do té
duhej ta bé&jé sipas dispozitave té€ sipérpérmendura. Andaj, duke u bazuar né sqarimet e
sipérpérmendura, eksperti sqaron se pretendimi ankimor &shté i bazuar.

- Konstatimi i Panelit Shqyrtues -



Paneli Shqyrtues konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té konfliktit t& interesit,
si¢ kérkohet né€ kuptim t& nenit 11 t& Rregullores pér Punén e OSHP, prandaj analizoi té gjitha
shkresat e késaj 1é€nde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe konsideroi se nuk ka
nevojé t& konvokohet seanca publike me palé sepse ka prova t€ mjaftueshme pér t€ vendosur
sipas paragrafit 1, t& nenit 24 t&€ Rregullores sé€ cituar. Paneli n€ keté rast mori n€ konsideraté té
gjitha pohimet ankimore, aktet dhe veprimet e AK dhe raportin e ekspertit.

Né fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
€shté aplikuar né keté rast €sht€ prezantuar né detaje né raportin e ekspertizés s€ ekspertit
shqyrtues, duke 1 shpjeguar t€ gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né
kontekstin krahasues me aktet né fuqi, posacérisht me Rregullat pér Prokurim Publik.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t&€ LPP, sipas t€ cilit kérkohet qé€ procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré té shpejt, té ligjshme dhe efektive dhe duke i analizuar po ashtu né térésiné e
tyre shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi t€ prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sérish né detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa té njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos né vendimin e atakuar té autoritetit
kontraktues. Krahas tjerash, né vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues dhe né raportin e
ekspertit shqyrtues jané dhéné shpjegime lidhur me pohimet ankimore. Paneli véren se arsyet e
dhéna né raportin e ekspertizés jané profesionale dhe té argumentuara pa vérejtje me prova
materiale, pa nevojé qé t€ pérshkruhen sérish. Prandaj Paneli mbéshtet shpjegimet e ekspertit
shqyrtues 1 cili ka shpjeguar né raportin e ekspertizés sé tij si dhe duke u bazuar né interpretimin
e KRPP, mbéshtet rekomandimin e ekspertit qé 1é€nda t& kthehet né ri-vlerésim.

- Pérfundim -

Bazuar né té lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat e nenit 59 dhe 61 t€ LPP, té cituara né Ankes€. Paneli Shqyrtues konsideron se
veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo t&
kushteve té pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast pérbejné bazé té
mjaftueshme g€ aktivitetit 1 prokurimit t€ kthehet s€rish né ri-vlerésim sepse né t€ kundértén do
té bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té pretendimeve ankimore, té
cilat Paneli i vleréson sipas vlerésimit t& pavarur té tij né kuptim t€ nenit 104 lidhur me nenin
105 t€ LPP. Kthimi i njé aktivitetit t&€ prokurimit me bazé kontestuese ligjore ri-vlerésim, éshté
né harmoni me nenin 1, t€ LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji &shté mes tjerash, cituar: “...t¢
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
g€ kryejné€ ose jané t& pérfshiré né njé aktivitet t&€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t&€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me nj€ shkall€ t€ lart té transparencés dhe, t&
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t&é kétij ligji”.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit t€ cituar
sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t& prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né



ményré t€ shpejté, t&€ drejté dhe pa diskriminim, g€ ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme
dhe efektive t€ 1€ndé€s...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e € mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.

Andaj nga té lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitv té kétij vendimi.
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. “Vedat Poterqoi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME
e OE-"BAK-ING " SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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