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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEE BODY

AKT PERCJELLES
Menaxherin e prokurimit Kopje: | Paneli Shqyrtues - OSHP
Pér: | NPL“Stacioni i Autobuséve”SH.A Prishtiné Nr.290/19
OE ankues
“TELEKOMI | KOSOVES” Sh.A
Ekspert shgyrtues i prokurimit QL——‘,{\
Prej: llaz Papaj — N 1

Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén me Nr{ 19 té parashtruar nga OE
Lénda: | “TELEKOMI | KOSOVES” Sh.A me seli ne Prishtiné pér aktivitetin e prokurimit “Shérbime té
telefonisé mobile pér nevoja té NPL-s&” me nr.prokurimi 19-3570-2-3-6 té iniciuar nga AK-
“Stacioni i Autobuséve”SH.A Prishtiné

Daté 24.06.2019

Bazuar né nenin 114 té Ligjit Nr. 04/L-042 i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-
068, dhe Ligjin 05/ L-092, ju njoftojmé me raportin, lidhur me ankesén e dt:07.06.2019 me nr.290/19 té
parashtruar nga OE “TELEKOMI | KOSOVES” Sh.A lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shérbime té
telefonisé mobile pér nevoja t& NPL-s&” me nr.prokurimi 19-3570-2-3-6 té iniciuar nga AK-“Stacioni i
Autobuséve”SH.A Prishtiné

AK &shté i thirrur g€ pas marrjes sé raportit té ekspertit shgyrtues lidhur mé kété kérkeség, té veprojé
sipas kérkesave té nenit 115 té LPP-sé.
Té bashkangjitur gjeni raportin e ekspertit shgyrtues.

Ti dorézohet:
- Autoritetit Kontraktues

- Panelit Shqyrtues — OSHP
- OE ankues
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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEE BODY

RAPORTI | EKSPERTIT SHQYRTUES

Y. .'L‘ 17.06.2019 24.06.2019

Nénshkrimi i eksp\‘er‘ﬁ; data e autorizimit té ekspertit. data e dorézimit té raportit
\

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit

Me datén 07.06.2019 OE “TELEKOMI | KOSOVES” Sh.A me seli ne Prishtiné ,ka parashtruar ankesé né
OSHP, Kundér Vendimit té Autoritetit Kontraktues té datés 30.05.2019 lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Shérbime té telefonisé mobile pér nevoja té NPL-s&” me nr.prokurimi 19-3570-2-3-6 té iniciuar nga AK-
“Stacioni i Autobuséve”SH.A Prishtiné

Konform nenit 113, 114 té Ligjit Nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-
068, dhe Ligjin 05/ L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqgyrtuar pretendimet ankimore té OE ankues.

Operatori Ekonomik Ankues “TELEKOMI | KOSOVES”Sh.A me seli Prishtiné

Dispozitat e shkelura sipas OE ankues jané:

- Neni 9.4 — Pércaktimii nevojave gé duhet pérmbushur

DEKLARATA DETALE MBI FAKTET DHE ARGUMENTET:

= Neni 9.4 - Pércaktimi i nevojave qe duhet te P&rmbushen

Ligji per Prokurim Publik gjegjesisht neni 9 paragrafi 4, kerkon nga Autoritetet Kontraktuese ge te
veprojne si ne vijim: "autoriteti kontraktues kur eshte autoritet publik, autoriteti i tille publik duhet te
marré masa te arsyeshme per t 'u siguruar se lendet qé i permbushin keto nevoja nu kjane ne
dispozicion nga ndonje autoritet tjeter publik"”. Praneni i larte cituar rregullon rastet kur Autoriteti
Kontraktues (Autoriteti Publik) ka nevoje per sigurimin e sherbimeve operator i te cilave po ashtu eshte
nje autoritet publik, per me teper edhe interpretimi i KRPP-sethekson se nje autoritet kontraktues publik
nuk ka nevoje te procedoj ndonje procedure te prokurimit perderisa nje sherbim ofrohet nga nje autoritet
tieter kontraktues publik. Shihcitatin KRPP-se:
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Citati:

36. Duke marr per baze dilemat e shfaqura te Autoriteteve Kontraktuese dhe, kerkesat e shumta te
tyre (drejtuar KRPP-es) ge te behet e qarte se si duhet te veprohet ne rastet kur nje Autoritet
Kontraktues (Autoritet Publik) ka nevoj per sigurim te sherbimeve te cilat i posedon nje Autoritet tjeter
po ashtu publik?

Konform nenit 87, paragrafit 2, nenparagrafit 2.8 te Ligjit Nr. 05/L-068 per ndryshimin dhe plotesimin e
ligjit Nr. 04/L -042 per Prokurimin Publik, KRPPofron interpretim ligjor si ne vijim:

Sai perket qéshtjés s&¢ parashtruar me larte, Ligji per Prokurim Publik gjegjesisht neni 9 paragrafi 4,
kerkon nga Autoritetet Kontraktuese qe te veprojn si ne vijim:

"Nese autoriteti kontraktues eshte autoritet publik, autoriteti i tille publik duhet te marre masa te
arsyeshme per t "usiguruar se lendet ge i permbushin keto nevoja nuk jane ne dispozicion nga ndonje
autoritet tjeter publik”.

Praneni i lartecituar rregullon rastet kur Autoriteti Kontraktues (Autoriteti Publik) kanevoj per sigurimin e
sherbimeve operator i te cilave po ashtu eshte nje autoritet publik.

LPP,nuk e sqaron me tej se si autoritet publike do te rregullojne plotesimin e nevojave te tyre ( ne mes vete)
meqe kjo eshte geshtje ¢ autoriteteve publike dhe/ose rregullave tjera.

Mirepo eshte mese e qarte se keto raste kane te beje me pérjashtimet nga zbatimi i legjislacionit qe

rregullon  prokurimin publik kur nje forme e partneritetit publiko privat realizohet (nje AK mund te kerkoje
ofrimin e njé& shérbimi ne sherbirnet e tij ose sherbimeve te nje autoriteti tjeter kontraktues pa inicuar ndonje
procedure tenderimi, te ashtuquajtura perjashtim " ne shtepi).

Si perfundirn pas analizimit te cekur me larte (neni 9.4 te LPP-se) dhe te kerkesave tuaja, meqe nuk ka asnje
dispozite tjeter te LPP-es e cila i obligon Autoritetet Publike ge te rnarrin masa per te mos lejuar _
"shtremberimin e konkurrences" (sikur ato nga direktiva e BE-es,neni 12.1) KRPP nuk ka se si te mos e trajtoje
kete geshtje ashtu sikur eshte vendosur ne nenin 9.4 te LPP-se.

KRPP, nuk do te publikoj asnje lloj Njoftimi (Njoftimi per kontrate, Njoftiminper dhenie apo per
nenshkrimin e kontrates) dhe do te deklaroj aktivitetet; vendimet dhe/ose kontratat jo ligjore ne rast se
nuk jane respektuar dispozitat e cekura me larte apo cila do dispozite tjeter e legjislacionit per prokurim

publik.

PROPPOZIMI I TELEKOMIT TE KOSOVES

Te anulohet Njoftimi per kontrate nga NPL "Stacioni i Autobuseve"” SH.A Prishtine dhe te
fillohet nje procedure e re ne perputhie me interpretimin e KRPP se dhe ne kerkesat e nenit 9.4 te
LPP-se.

Dmth NPL "Stacioni i Autobuseve"SH.A Prishtine nuk ka nevoie te perdor procedure te prokurimit, pasi
ge sherbimet ne fjalé ofrohen nga nje institucion publik ge perdor fonde publike.
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Ményra proceduese e anulimit &ht& :NPL’Stacioni i Autobuséve ‘Sh,A Prishtiné duhet t& kérkoj nga
KRPP ose autorizim g€ t€ b&jé anulimin e Njoftimit pér kontraté.

Procesi i prokurimit:

Pata e njeitimit par kontrate: ..o s s maiisin s s s 27.05,2019
LIOji | procedUrEs S8 @pliKUAI:.......vevreeireertreseie e ietes e e eeraesssreertsteebses cas e btaeeessecasneessaesansanssseesnssesnns Proceduré e hapur
Lloji dhe vlera.elkentiatés s& publikuar ... s s i i sy e Kuotim-Shérbime
Viera e parashikUaFrelONTrates:  ciiiiiioaaiinviiii s i e Vs s s iV sk ol o mrassnmssassanans 7.500,00 €
Kriteri pér dhénie t€& kontratés(N.52).....ccccccviiiiiiiiieiiiiiceiiieniiicesee v eeiiens tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé té ulét
Afatii fulitit pEr dOrEZi MmN e OTEFEAVE: cic v s st e s o e L e s A ook s oo onis 05.06.2019
Data e AP ES S8 OFOTLANE . .. .. .ccvrins e sesnsoncnunsssssssnss samms sssanes samssn noshes tobmnsans DTS HEA AR LT R e SRR R SR AR S AR 05.06.2019
Data eperfuridimit t& VIEer8simit 8 OFBITAVE ..o it e wss e s e e s et Seb s i 06.06.2019
Data e njoftimit me letrén standarde pér tenderues té eliminuar apo té pa suksesshém.................. 06.06.2019
Data e njoftimit pér pezullimin e aktivitetitetit te prokurimit.........cccoviiieiiiieiiie e, 07.06.2019
BE i b o e o 1T Y o T e I R 30.05.2019
Data e vendimit t& AK-sé lidhur me kérkesén pér rishQyrtim........c.ccccvvriesrinrnseeeeseesrenrimessrsessosressnsassens 30.05.2019

Kriteret pér vlerésim:
Cmimi mé i liré

I11.2) KUSHTET PER PJESEMARRJE

I11.2.1) Pérshtatshméria profesionale:

Kérkesa 1: Né ményré qé té€ déshmohet se operatori ekonomik &sht& i pérshtatshém, duhet t’i dor&zojé
Regjistrimin si operator ekonomik né regjistrin profesional, komercial dhe ose t& korporaté€s né shtetin e
themelimit t&€ operatorit ekonomik (Certifikata e regjistrimit te Biznesit)

Kérkesa 2: Certifikata me numér fiskal (te 1€shuar nga Administrata Tatimore e Kosovés

Keérkesa 3: Certifikata e TVSH-sé&

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1: Kopja e certifikates se regjistrimit te biznesit
2: Certifikatén e TVSH-sé
3: Certifikata me numer fiskal (te l&shuar nga Administrata Tatimore e Kosovés

I11.2.2) Kapaciteti teknik dhe profesional:

Kérkesa 1: Operatori Ekonomik duhet t& dé&shmoj& q& né& periudhén 36mujore (para daté&s s& fundit pér dorézimin
e tenderit) ka kryer sé& paku(2)dy Kontrata té fushés sé njejt t€ nénshkruara dhe t& realizuaraté pércjella me
referenca pérkatése ose raporte t& pranimit t€ shérbimit t& nénshkruara dhe t& vulosura.

Kérkesa 2: Licenca valide e l&shuar nga organet kompetente pér ofrimin e shé&rbimeve t& Telefonisé Mobile né
RKS.
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Déshmia e kérkuar dokumentare:

1: Tenderuesi duhet te plotesoj listen e Sherimeve té realizuara ne periudhén 36mujore  té fundit,duke sakt&suar
mjetet e pérfshira,shumén e kontratés,datén dhe pranuesit dhe ké&saj liste t’ia bashkéngjis deshmi (te deshmoi me
kopje t& kontratave ose referencave per sherbimet e ngjajshme).

2. Kopja e Licences valide pér ofrimin e shérbimeve té Telefonisé Mobile né RKS.

Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit t& hapjes publike:

Nr. | Operatorét Ekonomik Vendi Cmimi Vérejtje
1. | “Ipko Telecommunications” LLC Prishtiné

122.00 1o

Komisioni vierésues prané AK:

Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit vierésues.
Autoriteti Kontraktues pér vlerésimin e tenderéve ka caktuar komisionin né pérbérje, si né€ vijim:

e Endrit Halilaj — Kryesues i komisionit
e Florije Krasniqi — Anétar e komisionit
e Fitore Murati — Anétar i komisionit

Raporti i komisionit vierésues:

Komisioni vlerésues konstaton se Ofertuesi I cili n& kété rast &shté njé Operator:”"IPKO
Telecommunications”] plot&son kushtet e parapara né Njoftimin pér Kontraté dhe Dosje t€ Tenderit,andaj |
rekomandojmé zyrtarit Pérgjegjés té& Prokurimit pér dhénje t&¢ Kontrates Operatorit Konomik né fjalé.

Pérgjigje né pretendimet ankimore té grupit té OE ankues “TELEKOMI | KOSOVES” Sh.A

Pérgjigje né Pretendimin

Lidhur me pretendimin e OE ankues “Telekomi i Kosovés”Sh.A se AK “Stacioni i Autobuséve”Sh.A nuk ka
zbatuar Nenin 9.4 t&¢ LPP-s&¢ “Pércaktimi i nevojave qé duhet t& p&rmbushén” me rastin e inicimit t&
procedurés sé& prokurimit g&é pér objekt t& aktivitetit kishte “Shérbime t& telefonise mobile pér nevoja t€ NPL-
s&” duke pretenduar nga OE ankues qé kéto nevoja/shérbime jané€ né dispozicion t&€ autoritetit publik
“Telekomi i Kosovés” dhe Ky aktivitet i prokurimit i inicuar nga AK “Stacioni i Autobuséve” duhet t&
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anulohet sepse ky shérbim ofrohet nga Autoriteti publik “Telekomi i Kosov&s™ konform LPP-se,Neni
9.4,eksperti shqyrtues ka kété mendim.

Autoriteti Kontraktues paras fillimit t€ procedurave té€ prokurimit duhet té vlerésoj/hulumtoj se
nevojat/shérbimet pér t€ cilat do t&€ procedohet aktiviteti i prokurimit a p€érmbushen nga ndonje autoritet tjeter

publik konoform nenit 9.4 t&€ LPP sé.
Konsiderojmé& q& pretendimi i OE &sht€ plot&sisht i bazuar dhe me rastin e “Kérkesés pér Rishqyrtim”

pretendimin e shprehur nga OE ankues AK &shté dashur ta merr pér bazé.
Lidhur me pretendimin e OE ankues né€ kété rast apo edhe né€ raste t€ ngjashme KRPP ka dhéné njé

interpretim ku citohet:

Duke marr per baze dilemat e shfaqura te Autoriteteve Kontraktuese dhe, kerkesat e shumta te tyre
(drejtuar KRPP-es) ge te behet e qarte se si duhet te veprohet ne rastet kur nje Autoritet Kontraktues
(Autoritet Publik) ka nevoj per sigurim te sherbimeve te cilat i posedon nje Autoritet tjeter po ashtu
publik?

Konform nenit 87, paragrafit 2, nenparagrafit 2.8 te Ligjit Nr. 05/L-068 per ndryshimin dhe plotesimin e ligjit
Nr. 04/L -042 per Prokurimin Publik, KRPPofron interpretim ligjor si ne vijim:

Sai perket qéshtjés sé parashtruar me larte, Ligji per Prokurim Publik gjegjesisht neni 9 paragrafi 4, kerkon
nga Autoritetet Kontraktuese ge te veprojn sine vijim:

"Nese autoriteti kontraktues eshte autoritet publik, autoriteti i tille publik duhet te marre masa te
arsyeshme per t 'u siguruar se lendet ge i permbushin keto nevoja nuk jane ne dispozicion nga ndonje
autoritet tjeter publik".

Pra neni i lartecituar rregullon rastet kur Autoriteti Kontraktues (Autoriteti Publik) kanevoj per sigurimin e
sherbimeve operator i te cilave po ashtu eshte nje autoritet publik.

LPP,nuk e sqaron me tej se si autoritet publike do te rregullojne plotesirnln e nevojave te tyre (ne mes vete)
meqe kjo eshte qeshtje e autoriteteve publike dhe/ose rregullave tjera.

Mirepo eshte mese e qarte se keto raste kane te beje me pérjashtimet nga zbatimi i legjislacionit ge rregullon
prokurimin publik kur nje forme e partneritetit publiko privat realizohet (nje AK mund te kerkoje ofrimin e
njé shérbimi ne sherbirnet e tij ose sherbimeve te nje autoriteti tjeter kontraktues pa inicuar ndonje procedure
tenderimi, te ashtuquajtura perjashtim " ne shtepi).

Siperfundirn pas analizimit te cekur me larte (neni 9.4 te LPP-se) dhe te kerkesave tuaja, meqe nuk ka asnje
dispozite tjeter te LPP-es e cila i obligon Autoritetet Publike ge te rarrin masa per te mos lejuar
"shtremberimin e konkurrences" (sikur ato nga direktiva ¢ BE-es,neni 12.1) KRPP nuk ka se si te mos e trajtoje
kete qeshtje ashtu sikur eshte vendosur ne nenin 9.4 te LPP-se.

KRPP, nuk do te publikoj asnje lloj Njoftimi (Njoftimi per kontrate, Njoftiminper dhenie apo per
nenshkrimin e kontrates) dhe do te deklaroj aktivitetet; vendimet dhe/ose kontratat jo ligjore ne rast se nuk
jane respektuar dispozitat e cekura me larte apo cila do dispozite tjeter e legjislacionit per prokurim publik

Bazuar edhe né interpretimin e KRPP-se konsiderojmé pretendimi i OE ankues eshte i bazuar dhe AK
“Stacioni i Autobuséve”Sh.A duhet ta anuloj aktivitetin e prokurimit/Njoftimin pér dhénje t&€ kontratés dhe t&
konsultohet me Ministriné e Administratés Publike e cila ka njé kontraté t& ngjashme me “Telekomin e
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Kosovés” pér shérbime t&€ ngjashme nése ka hapsira ligjore q& t&€ pérfshihet né& kété kontraté edhe AK’Stacioni
i Autobuséve”Sh.A

Konstatojmé se pretendimi ankimor &shté i bazuar

Mendimi i ekspertit shqyrtues

Né bazé té sgarimeve té lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues q¢ ankesa e OE
ankues t& pranohet pér arsyen qé i theksuam né& pérgjigjéje t& pretendimit ankimore t& mé sip&rm.

Eksperti shqyrtues né pérputhje me nenin 114 pika 2 t€ LPP-s€ rekomandon autoritetin kontraktues qé ta
ANULOVJ aktivitetin e prokurimit “Shérbime té telefonisé mobile pér nevoja té NPL-s€” me nr.prokurimi
19-3570-2-3-6 té iniciuar nga AK-“Stacioni i Autobuséve”SH.A Prishtiné
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