Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

RAPORTI | EKSPERTIT SHQYRTUES

Xhevdet Bushi, Nr. i 1éndés:
Eksperti shqyrtues i jashtém 29.04.2022 04.05.2022 113/22

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 21.04.2022, OE. Ipko Telecommunications L.L.C— Prishting, ka parashtruar ankesé me nr:
113/22, kundér Njoftimit mbi Anulimin e aktivitetit te Prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Sherbime te telefonisé mobile — kontraté tre vjecare” me nr te prokurimit: 632-22-2113-2-2-1, iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues — Komuna e Gjakovés (KGj).

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té hapur, lloji i kontratés: Sherbime, vlera e parashikuar e
kontratés: 60,000.00 €.

SHENIM: (Nése éshté e pérséritur ankesa, t& shénohet se lidhur me kété Iéndé éshté nxjerr njé vendim i
méparshém i OSHP-sg)

Konform nenit 113, 114 té Ligjit Nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-
068, dhe Ligjin 05/ L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore té& OE ankues..

TE DHENAT MBI AKTIVITETIN E PROKURIMIT

Njoftimi pér kontraté: 18.03.2022
Kerkesa per rishqyrtim: 06.04.2022 (Telekomi i Kosovés — VALA)
Anulimi i aktivitetit: 12.04.2022

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE - 109/22

Shpallja e procedurés ne e-prokurim:
Dispozitat e shkeluara te AK-se

Neni 1 i LPP-se;

Neni 2 i LPP-se, paragrafi 1;

Neni 7 i LPP-se, paragrafi 1,2,4 dhe 6;
Neni 56.1 i LPP-se;

Pretendimet ankimore te parashtruara ne ankesén e deponuar ne OSHP, jané/nuk jané te njéjta.
Pretendimet ankimore te OE ankues

Vendimin pér anulimin e aktivitetit té prokurimit me titull: “Shérbimet e telefonisé mobile — kontraté tre
vjecare”, Nr.prok.632-22-2113-2-2-1, Nr.i brendshem: 632-22-004-221, éshté marr shkelje flagrante e Ligjit
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mbi Prokurimin Publik, né fugi. Gjegjésisht vendimi né fjalé konsiston né shkelje té:

- Qéllimi i ligjit té prokurimit publik, i cili éshté té siguroj ményrén mé efikase, mé transparente, mé té
drejté té shfrytézimit té fondeve publike dhe té gjitha fondeve té autoriteteve kontraktuese duke
pércaktuar kushtet dhe rregullat qé do té zbatohen, procedurat qé do té ndigen té drejtat gé do té
respektohen dhe detyrimet gé do té pérmbushen nga personat, operatorét ekonomik, ndérmarrjet,
autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe organet publike gé zhvillojné aktivitetet e
prokurimit; té sigurojné integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave
té tjeré gé kryejné ose jané té pérfshiré né njé aktivitet té prokurimit duke kérkuar qé vendimet e
individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet té tilla, té karakterizohet me jo-diskriminim
dhe me njé shkallé té larté té transparencés dhe té jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe
genésore té kétij ligji.

- Kérkesat pérmbajtésore té ligjit mbi prokurimin publik;

- Té barazisé né trajtim dhe jo diskriminim, pasi qé autoriteti kontraktues ka déshtuar té trajtoj operatorét
ekonomik né ményré té barabarté dhe jo diskriminuese, ashtu gé ka lejuar qé aktiviteti i prokurimit té
zhvillohet né até ményré, qé redukton dhe eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik ka
imponuar Krijimin e rrethanave dhe kushteve gé rezultojné né diskriminimin e operatoréve ekonomik,
késhtu duke béré diskriminim né dém té IPKO-sé&, e né té miré té operatorit Telekomi i Kosovés .
Rrjedhimisht duke déshtuar té eliminoj praktikat gé diskriminojné né favor ose kundér njé ose mé shumé
operatoréve ekonomik;

- Teénenit 56.1, me ané té té cilit pércaktohet se té gjitha kontratat publike, do té ipen sipas procedurave
té themeluara pér seleksionim, me ané té sé cilés nénkuptohet se aktiviteti i prokurimit né fjalé, duhet
qé té vlerésoj tenderét né pérputhshméri me Kkriteret e pércaktuara né bazé té LPP.

Anulimi i aktivitetit té prokurimit né fjalé, pér mé tepér konsiston né aplikimin e gabuar té neneve pérkatése

té LPP-sé, rrjedhimisht né aplikim té gabuar té nenit 9.4, i cili parasheh se “Nése autoriteti kontraktues

éshté autoritet publik, autoriteti i till publik duhet t€ marr masa té arsyeshme, pér tu siguruar gé Iéndét gé i

pérmbushin kéto nevoja, nuk jané né dispozicion nga njé autoritet tjetér publik”. Theksojmé se konsiderimi

i operatorit ekonomik Telekomi i Kosoveés, si autoritet publik nuk mund té géndroj, marr pér bazé faktin se

I njéjti éshté operator né pronési publike, e jo autoritet publik.

Pérmbi té gjitha, vendimet e tilla, pér anulim té aktivitetit té prokurimit si pasojé e aplikimit té gabuar té
nenit 9.4, si mé sipér, kané krijuar polemika sa i pérket keginterpretimit té saj, dhe até si rrjedhojé e vendimit
05/21, té datés 02.04.2020 pér pérjashtim nga fushéveprimi i Ligjit té Prokurimit Publik té shérbimeve
telekomunikuese gé ofron Telekomi i Kosovés, si shérbime me réndési té vecanté shtetérore, né harmoni
me nenin 3.1 dhe 9.1 té Ligjit pér Prokurimin Publik. Sidoqofté, kéto polemika kané rezultuar drejté
anulimit té sé njéjtés, pérmes vendimit nr.05/34 dt.07.10.2020, pasi qé éshté konstatuar se - si rrjedhojé e
ndalimit t& konkurrencés sé liré té garantuar me kushtetuté, éshté vendim i jashtéligjshém, konsideruar
poashtu faktin se shérbimet e ofruara nga Telekomi i Kosovés, nuk pérbéjné shérbime me réndési té vecanté
shtetérore . né kété drejtim vendimi pér shfugizim, né ményré taksative obligon té gjitha institucionet té
veprojné né pérputhje me Ligjin e Prokurimit Publik dhe ti ndjekin né ményré strikte té gjitha procedurat e
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pércaktuara me Ligj dhe t€ mos kryejné procedura té prokurimit sipas nenit 3 té LPP-sé, pa Vendim té
Qeverisé.

Pra, me anulimin e aktivitetit té prokurimit né fjalé, IPKO po i nénshkrohet njé diskriminimi, i cili né masé
démton IPKO-né, késhtu duke mohuar té drejtén né ofrimin e shérbimeve pér té cilat &shté licencuar.

DEMET MATERIALE

IPKO Telecommunications LLC konsideron se veprimet e autoritetit kontraktues, jané veprime jo-ligjore dhe
démtojné IPKO-né né fitimin e humbur sepse kéto praktika mbéshtesin konkurrencén jo lojale duke
diskriminuar dhe duke pérjashtuar IPKO Telecommunications LLC nga njé konkurim lojal dhe duke e vendosur
até né pozité diskriminuese ndaj konkurrentit Telekomi i Kosovés, késhtu duke i pamundésuar IPKO
Telecommunications LLC ngritjen e numrit té pérdoruesve qé marrin shérbimet e IPKO Telecommunications
L.L.C

KRITERET PER VLERESIM

Kérkesat e pérshtatshmérisé:

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Operatori ekonomik duhet té pérmbush kérkesat
mbi pérshtatshmériné té ligjit nr. 04 L-042 pér
Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04 L-237,
ligjin nr. 05 L-068 dhe ligjin nr. 05 L-092 , neni
65Njé deklaraté nén betim e nénshkruar nga

tenderuesi duke pérdorur formularin né Aneksin 2.

Njé deklaraté nén betim e nénshkruar nga
tenderuesi duke pérdorur formularin né
Aneksin 2.

Veértetim nga Administrata Tatimore e Kosovés.

Njé vértetim i nénshkruar nga Administrata
Tatimore e vendit té themelimit té Operatorit
Ekonomik, se Operatori Ekonomik né fjalé
nuk éshté me vonesé pér pagimin e tatimeve
sé paku deri né tremujorin e fundit té vitit
para dorézimit té tenderit (vlen pér OE
fitues).

Vértetim nga Gjykata kompetente.

Njé dokument nga Gjykata kompetente ku
déshmon se Operatori Ekonomik nuk éshté i
falimentuar ose likuiduar (Kérkohet
origjinali ose kopja e vértetuar, vlen pér
OE fitues).

Pérshtatshméria profesionale:

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Regjistrimi si Operator Ekonomik né regjistrin
profesional, komercial dhe apo regjistrin e
ndérmarrjeve né vendin e juaj té themelimit

Certifikata e regjistrimit té biznesit (kopje).
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Certifikata per Regjistrim né TVSH e léshuar nga
ATK

Certifikata pér regjistrim né TVSH (kopje).

Licencé pér ofrimin e shérbimeve té telefonisé mobile
e léshuar nga institucioni kompetent né Republikén
e Kosovés

Licencé pér ofrimin e shérbimeve té
telefonisé mobile e Iéshuar nga institucioni
kompetent né Republikén e Kosovés- (kopje)

Kapaciteti ekonomik dhe financiar:

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Kapaciteti teknik dhe professional:

Déshmia e kérkuar dokumentare

Operatori Ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka
pérfunduar me sukses kontrata té cilat déshmojné
se ka kryer shérbime té natyrés sé ngjajshme né 3
(tri) vitet e fundit nga data e publikimit té njoftimit
pér kontraté.

Lista e kontratave né té cilén specifikohen té
gjitha shérbimet e realizuara né 3 (tri) vitet e
shkuara, duke saktésuar shérbimet e kryera
shumén e kontratés, datén e pranuesit ose
certifikatén e ekzekutimit té mire té shérbimeve
— (sé paku njé referencé ose raport té pranimit
té shérbimeve e cila pérputhet me listén e
dorézuar),né rast kur OE prezenton kontrata-
referenca me OE privaté atéheré OE duhet te
prezentohen situacionet e nénshkruara sé
bashku me transaksionin bankar, gé pérputhen
me té njéjtén kontrate-referencé.

Kriteret e kerkuara nga AK-ja (per pretendimet ge ka OE ankues):

RAPORTI | KOMISIONIT VLERESUES — N/A

Filloi N/A
Perfundoi N/A

Duke u bazuar né raportin e vlerésimit, komisioni ri-vlerésues ka konstatuar si né vijim:

(Tépérshkruhetvetémvlérésimi i ofertéssé OF ankues /ofertave, pérté cilat OF ankues ka pretendime ankimore).

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIMEVE TE KERKUARA NGA
ANA E EKSPERTEVE SHQYRTUES DHE / OSE TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP-sé

‘ (Té jepet njevlerésim se OE ankues éshté apo nuk éshtépalé me interes sipas nenit 4.1.26).

VENDIMET E MEPARSHMETE PSH-sé LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

NA
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ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

‘ (Té sqarohet pér rastin se pse éshté devijuar nga praktika e méparshme).

PERGJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES: 113/22

Pérgjigje né pretendimin ankimor
OE ankues IPKO Telecommunications LLC, nuk i ka respektuar shkallét ankimore duke mos e

shfrytézuar nenin 108/A té LPP-sé, qé thoté se sé pari duhet té béhet ankesé né Autoritet dhe pas

pranimit té pérgjigjes brenda afatit 10 ditor té béhet ankesé né OSHP sipas nenit 109 té LPP-sé. Pra,
Neni 108/A Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve
Paragrafi 1 i nenit 108/A té LPP-sé thoté: Cdo palé e interesuar e cila mendon se té drejtat e tij/saj, si¢

parashikohet me kété ligj, jané shkelur nga vendimi i njé autoriteti kontraktues gjaté kryerjes sé njé aktiviteti té
prokurimit dhe i cili éshté démtuar apo rrezikon té démtohet nga njé shkelje e pretenduar, mund té paragesé njé kérkesé
pér rishqyrtim prané atij autoriteti kontraktues. Kérkesat pér rishqyrtim mund té ndérlidhen me njoftimet pér kontratg,
dokumentet e tenderit, ose njoftimet dhe vendimet tjera si¢ pércaktohet né kété ligj, gjaté kryerjes sé aktivitetit pérkatés té
prokurimit.

Paragrafi 3 i nenit 108/A té LPP-sé thoté: Kérkesa pér shqyrtim duhet té dorézohet tek autoriteti pérkatés

kontraktues, me posté ose me ¢cdo mjet tjetér t€ komunikimit té lejuar me kété ligj, brenda afateve té méposhtme:

3.1. né qofté se shkelja e supozuar ka té béjé me njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit brenda pesé (5) ditéve
para afatit té fundit pér dorézim té ofertave;
3.2. né qofté se shkelja e supozuar ka té béjé me vendimin pér dhénie té njé kontraté ose té njé konkursi té projektimit,

brenda afatit prej pesé (5) ditéve pas datés sé njoftimit pér dhénien e kontratés ose njoftimit mbi rezultatet e konkursit té

projektimit qé i éshté dérguar ankuesit.

3.3. né gofté se shkelja e supozuar ka té béjé me vendimin pér anulimin e procedurés sé prokurimit, brenda pesé (5) ditéve

nga data kur aktiviteti I prokurimit éshté anuluar zyrtarisht pérmes njoftimit pér anulim.

Pra, pas pranimit té kérkesés pér rishqyrtim Autoriteti Kontraktues do ta shgyrton sipas paragrafit 6 té

nenit 108/A té LPP-sé gé thoté: Autoriteti kontraktues do ta shqyrtojé kérkesén brenda tre (3) dité pune nga data e
dorézimit té aplikimit ose, kur éshté e zbatueshme, nga data e marrjes sé informative shtesé dhe dokumenteve té parashikuara
né paragrafin 5 té kétij neni. Afati i pérmendur mé lart, né raste specifike té justifikuara mund té zgjatet pér jo mé shumé se

tre (3) dité shtesé, dhe ankuesi do té informohet pér kété.
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Kurse, né rast se Operatori nuk éshté i kénaqur me Vendimin e Autoritetit Kontraktues, duhet té veproj
sipas paragrafit 7 t& nenit 108/A gé thoté: Kundér vendimit té autoritetit kontraktues, ankuesi mund té paragesé njé
ankesé prané OSHP-sé né pajtim me nenin 109.

Poashtu, paragrafi 1 dhe 2 i nenit 109 i LPP-sé (Afatet pér dorézimin e ankesés) thoté:

Paragrafi 1 i nenit 109 té LPP-sé thoté: Kundér ¢do vendimi t& marré nga autoriteti kontraktues né pérputhje me

rrethanat e nenit 108/A ¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankesé prané OSHP-sé. Ankesa duhet té dorézohet vetém
pas udhéhegjes sé njé procedure paraprake pér zgjidhje té mosmarréveshjes né pérputhje me nenin 108/A té kétij
ligji.

Paragrafi 2 i nenit 109 té LPP-sé thoté: Ankesa prané OSHP-sé duhet t& dorézohen brenda dhjeté (10) ditéve pas
vendimit té léshuar nga autoriteti kontraktues né procedurén paraprake té zgjidhjes sé mosmarréveshjes né pérputhje me
nenin 108/A té kétij ligji.

Pra, OE IPKO Telecommunications LLC, nuk i ka respektuar shkallét e ankimimit, sé pari duke
respektuar nenin 108/A té LPP-sé gé pas pranimit té pérgjigjes nga Autoriteti Kontraktues sipas
paragrafit 10 té nenit 108/A, brenda afatit 10 ditor té béj ankesé prané OSHP-sé.

Bazuar né sgarimet e paragitura si mé larté, mendoj se ankesa e OE IPKO Telecommunications LLC té
hudhet si e palejuar, pér shkak se si ankues nuk i ka zbatuar dispozitat ligjore — shkallét e ankimimit gé
ankesa té béhet sé pari né autoritet kontraktues sipas nenit 108/A té LPP-sg, e mé pastaj né OSHP sipas
nenit 109 té LPP-sé.

MENDIMI | EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sgarimet e lartpérmendura (pérgjigjet e dhéna me larte), eksperti shqyrtues i propozon
panelit shqyrtues ge ankesa e OE-sé té hudhet si e pa lejuar pér shkak se nuk i ka respektuar shkallét e
ankimimit, ku ankuesi nuk ka béré fare kérkesé pér rishqyrtim sipas nenit 108/A té LPP-se dhe mé pas
pér té vazhduar me ankesé sipas nenit 109 té LPP-sé.

Raporti i ekspertizés t’i dorézohet:

- Autoritetit Kontraktues — AK-Komuna e Gjakovés
- Panelit Shqyrtues — OSHP.
- OE ankues - OE. IPKO Telecommunications LLC
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