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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0082

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Isa Hasani - Kryetar duke
vendosur sipas ankesés s€¢ (OE) “Agri Bau Sh.P.K.” kundér Vendimin pér anulim t€ aktivitetit te
prokurimit t& Policia e Kosovés né cilé€sin€é e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizim me Piruner”, me nr. t€ prokurimit: "214-23-8209-1-2-1" me 29/04/2024, mori:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e OE “Agri Bau Sh.P.K.” me nr. 2024/82, kundér vendimit t€ AK-
Policia e Kosovés, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me Piruner”, me nr. t€ prokurimit: "214-
23-8209-1-2-1".

2. Vértetohet, Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, i dates, 11.01.2024, pér anulimin e
aktivitetit prokurimit “Furnizim me Piruner”, me nr. t€ prokurimit: "214-23-8209-1-2-1" iniciuar nga
autoriteti kontraktues (AK) — Policia e Kosovés.

3. Konfiskohet tarifa e ankes€s né vlerén e deponuar me rastin e parashtrimit t€¢ ankesés, ndaj operatorit
ekonomik ankues, bazuar né nenin 31 par. 5 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP, ndérsa mjetet kalojné né
Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale --

Me 09.08.2023, Policia e Kosovés né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér
Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Furnizim me Piruner”, me nr. t€ prokurimit: "214-
23-8209-1-2-1". Ndérsa me datén 11.01.2024. ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues ku ka anuluar aktivitetin e prokurimit.

Ky aktivitet i prokurimit &shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbim dhe me vleré
té parashikuar té€ kontraté€s 35,000.00€.



Me 15.01.2024, OE “Agri Bau Sh.P.K.” ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit t&
lartcekur t€ AK. MéE 18.01.2024., Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 29.01.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Agri Bau Sh.P.K.” me nr. 82/24 pér lidhur me
aktivitetin “Furnizim me Piruner”, me nr. t€ prokurimit: "214-23-8209-1-2-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t&
LPP dhe si e till€ éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t&€ LPP pas
procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori
ekonomik qé &shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré
Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe
nuk ekziston asnj€ penges€ procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

-Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Agri Bau Sh.P.K.” jan€ parashtruar si né vijim-

Pretendimi i paré (I): “Pér shkak se AK- Policia e Kosovés: Ne ményré te kundérligjshme na ka eliminuar
nga ky aktivitet 1 prokurimit pasi qe i kemi plotésuar te gjitha kérkesat e Autoritetit Kontraktues (AK-se)
te vendosura ne Njoftim pér kontrate (NJK) dhe né Dosje te Tenderit (DT.) -Ne ményré te kundérligjshme
dy here e ka anuluar aktivitetin e prokurimit. Autoriteti Kontraktues Policia e Kosovés me datén
11.01.2024 ka bere publikimin e Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku, ne ményré te
kundérligjshme e ka anuluar kété aktivitet te prokurimit ku shihet qarte se Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit
me ¢do kusht po tenton te na démtoj neve duke e anuluar kundérligjshém kété aktivitet te prokurimit pér
here te dyte, herén e pare u dashté te ankohemi ne OSHP pér ta kthyer kété aktivitet ne Rivlerésim edhe
pas vendimit te OSHP-se Zyrtari pérgjegjés i Prokurimit kundérligjshém e ka anuluar kété aktivitet me
pretekstin se kinse nuk e kemi vazhduar sigurimin e tenderit edhe pse kemi pasur validitet ne sigurim pra
sigurimi jone ka gene valid. AK me date 11.01.2024 ka publikuar njoftimin mbi vendimin e autoritetit
kontraktues B58 i cili &sht€ i bashkangjitur edhe ne ankese. Gjithashtu bashke me njoftimin e mésipérm e
ka publikuar edhe letrén standarde pér eliminim Arsyetim OE “AGRI BAU " SH.P.K., Prishtin€ ,nuk
€shté Rivlerésuar pér shkak se me daté 25.10.2023. nga ana e AK éshté kérkuar g€ ta zgjatin validitetin e
ofertave pér njé periudhe prej "60" dit€sh nga data skadimit te validitetit t€ oferté€s dhe sigurimit te
tenderit pér njé periudhe prej 90 dit€sh nga data e skadimit te sigurimit te tenderit, AK ka kérkuar nga OE
qé€ Dérgimi i dokumentit pér Autoritetin Kontraktuese mé s€ largu deri me 30.10.20230ra 16:00. OE é&shté
pérgjigiur me daté 25.10.2023 ka vazhduar validitetin e ofert€s pér njé periudhé 60 dité nga data e
skadimit mirépo nuk e ka vazhduar edhe sigurimin e tenderit. Ku gjithashtu AK ne letér standarde e ka
vendosur edhe pérgjigjen tone. Ne ankese gjeni te bashkangjitur Pérgjigje n€ kérkesén pér vazhdim té
validitetit te ofertés. Qe AK ka cekur si me poshté se: Sipas késaj OE né sistemin e prok. ka dhéné€ me
shkrim pér zgjatje te sigurimit té tenderit mir€po, nuk ka ngarkuar né€ E prok . nga ana e OE sigurimin e
tenderit . Sipas késaj refuzohet si i papérgjegjshém. Si¢ po shihet me larte nga pérgjigja e dhéné prané
AK-se me date 25.10.2023 se neve ke kemi vazhduar validitetin e ofertés gjithashtu edhe kemi pranuar te
vazhdojmé sigurimin e ofertés por ne kohen kur ka kérkuar AK neve kemi pasur sigurim valid ashtu si¢
éshté kérkuar ne dosjen e tenderit dhe vonesat e AK-se ne vlerésim dhe shkeljet e tyre ligjore pa kurrfaré
arsye nuk do te mund te pérdoren pér te na ndéshkuar neve si¢ dihet AK i ka shkelur te gjitha procedurat
ligjore si ne vonesa ashtu edhe gjate vlerésimit te ofertave neve e kemi dor€zuar sigurimin e tenderit pér



Lot 1 dhe Lot 2. Neve ne pérgjigjen pér vazhdim te validitetit dhe sigurimit ja kemi bere me dije AK-se se
pajtohemi pér ti vazhduar dhe pér validitet ka gene ne rregull sipas AK-se, por edhe pér sigurim neve jemi
pajtuar qe ta vazhdojmé dhe AK éshté dashur te ge ne kohen kur éshté afér skadimi i validitettit te na
kérkoj vazhdimin e jo dy muaj me herét pasi qe kéto shpenzime AK po na krijon me fajin e vet pa fajin
tone pse AK me ¢do kusht i zvarrit procedurat e prokurimit vetém e vetém pér te na eliminuar dhe mos te
na jep tenderin. Neve e kemi ripértérir€ sigurimin e tenderit pér Lot 1 dhe Lot 2, déshmia &shté e
bashkangjitur ne ankese. Neve ne kohen kur jemi pajtuar pér ta vazhduar validitetin e tenderit kemi pasur
sigurim valid te tenderit deri me datén 01.12.2023 pra qe i bie gati katér dhjeté dite dhe AK me gellim
nuk na ka kérkuar para skadimit te sigurimit te tenderit dhe e ka vonuar vler€simin vetém e vetém pér te
na eliminuar. Neve e kemi vazhduar validitetin e tenderit dhe konform nenit 30 te Rregullores se KRPP-
se me konkretisht pika 30.6 thuhet se: "Eshté e hapur pér secilin OE té vendos nése déshiron té zgjaté
validitetin e tenderit. OE técilét vendosin t&€ mos zgjasin validitetin e tenderéve té tyre do té refuzohet si
"té papérgjegjshém" dhe késhtu AK Pra neve ¢ kemi vazhduar validitetin dhe AK nuk mundet te na
eliminoj pér njé kérkesé te cilén e kemi plotésuar. Edhe sikur hiq te mos kishim pasur vlefshméri te
sigurimit te tenderit AK nuk ka te drejte ligjore te na eliminoj pér kété pike pasi ge neve e kemi dorézuar
sigurimin e tenderit ashtu si¢ éshté kérkuar nga AK ne dosje te tenderit por AK qéllimisht e ka zvarrit
két€ procedure dhe gé€llimisht na ka eliminuar kundérligjsh€ém si herén e pare kur na ka eliminuar pér
kérkesa ge nuk kane gene ne dosje te tenderit tani prape ashtu edhe herén e dyte ku nuk ka baze ligjore
dhe kundérligjshém na ka eliminuar nga ky aktivitet i prokurimit. Neve me date 15.01.2024 prané AK-se
kemi parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim ku i kemi cekur te gjitha kéto pretendime ankimore si me sipér ne
kété ankese dhe AK me date 18.01.2024 kundé€rligjshém na refuzon kérkesén tone pér rishqyrtim ku
shihet qarte se AK as ge €shté lodhur dhe as qe ka marre mundin pér ta shikuar kérkesén tone dhe cila
kompani ka parashtruar kérkese pér rishqyrtim dhe ne vend te emrit te kompanis€ tone e vendos njé emér
tjetér te njé kompanie tjetér si me poshté: 1. Refuzohen si té Pabazuara kérkesat pér rishqyrtim nga OE
"Naim Shuki B.I. , - Prishtin€, lidhur me aktivitetin e prokurimit "Fumizim me Piruner" me numér te
prokurimit 214-23-8209-1-2-1; 214/23/118/121, iniciuar nga Policia e Kosovés. Gjithashtu AK thirren se
kinse sigurimin e tenderit ¢ kemi vazhduar ne kundérshtim me nenin 57 paragrafi 2 te LPP-se e qe ne fakt
Ligji nuk e parasheh vazhdimin e sigurimit te tenderit pasi qe ne nenin 57.2 te LPP-se thuhet: Nése
autoriteti kontraktues vendos njé kérkesé pér sigurimin e tenderit, kérkesa e tillé do té aplikohet pér té
gjithé tenderuesit. Autoriteti kontraktues do té refuzojé dhe nuk do té vlerésojé njé€ tender t€ pranuar nga
njé tenderues qé nuk e ka pérmbushur kushtin e depozitimit t€ sigurisé s€ tenderit. Pra neve e kemi
dorézuar sigurimin e tenderit por me fajin ¢ AK-se ka skaduar disa here dhe AK na ka krijuar shpenzime
shtese te pa nevojshme duke e vazhduar disa here validitetin e tenderit dhe sigurimin e tenderit dhe ne
kohen kur AK ka kérkuar ta vazhdojmé sigurimin e tenderit neve kemi pasur sigurim gati edhe dy muaj
dhe ne deklaratén tone kemi pranuar dhe jemi pajtuar ge ta b&jmeé njé€ gjé te tille por AK éshté dashur ge
ta vlerésoj tenderin dhe te na shpall fitues por me gellim nuk e ka bere njé€ gj€ te tille dhe e ka vonuar
vler€simin pasi qe edhe pse me gellim e ka vonuar vlerésimin bile éshté dashur te na njoftoj para skadimit
te sigurimit para datés 01.12.2023. Autoriteti kontraktues né kété aktivitet té prokurimit edhe pas
rivlerésimit te dyte nuk e ka pasur né konsideraté nenin 1 t&€ LPP-sé€, pasi q€ dihet se qéllimi i kétij ligji
€shté té sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit t&€ fondeve publike,
burimeve publike si dhe té gjitha fondeve .PTK dhe burimeve té tjera t&€ autoriteteve kontraktuese né
Kosové. Si dhe ne piken 2 te nenit 1 thuhet: Vendimet e individéve t€ till€ dhe baza ligjore e faktike pér
vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t& karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé
shkallé t& lart t€ transparencés dhe, t€ jen€ né perputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij
ligji. Si dhe ne piken 3 te nenit 1 thuhet: kérkohet nga zyrtaret e prokurimit g€ té sjellén duke ndjekur
parimin e shfrytézimit sa m€ efikas, me kosto ekonomike, transparent dhe t€ drejt€ t€ fondeve dhe



burimeve publike ndérkaq duke iu pérmbajtur rreptésishté procedurave dhe kushteve genésore té kétij
ligji. Gjithashtu autoriteti kontraktues nuk ka vepruar ne harmoni me nenin 6 t€ LPP-s€, ku autoritetet
kontraktuese jan€ t€ obliguara qé t€ sigurojné g€ fondet publike dhe burimet publike t€ pérdoren né
ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né konsideraté qéllimin dhe 1éndén e prokurimit ashtu
si¢ parashihet né nenin 6 t&¢ LPP-sé. Shihet qarte se AK ka bere shkelje te nenit 7 te LPP-s€ ku ne piken 1
thuhet se : Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré t€ barabarté dhe jo-
diskriminuese dhe do t€ veprojé né ményré transparente. Si dhe ne piken 2 thuhet: Autoriteti kontraktues
nuk do t€ ekzekutojé asnjé aspekt t& aktivitetit t€ prokurimit n€ njé ményré qé€ redukton apo eliminon
konkurrencén né€ mes t€ operatoréve ekonomik ose qé diskriminon né dém ose né t€ miré te njé ose mé
shume operatoreve ekonomik. AK pér kété aktivitet te prokurimit: ekzaminimin vlerésimin dhe
krahasimin e tenderéve nuk e ka b&ré konform nenit 59 t€ LPP-sé dhe njékohésisht nuk e ka respektuar
edhe neni 60 i LPP-sé kriteri kryesor pér dhénie t€ kontratés ka qené Tenderi i1 pérgjegjshém me Cmimin
mé te ulét. AK ne ményré te kundérligjshme e ka anuluar kété aktivitet te prokurimit dhe ne kundérshtim
me nenin 62 te LPP-se dhe ne kund€rshtim me nenin 43 te Rregullores pér prokurim publik 01/2022 te
KRPP-se ku shume qarte ne nenin 43.5 dhe 43.7 te késaj rregulloreje jané te specifikuara kushtet se kur
mundet te anulohet njé procedure e prokurimit pas hapjes se ofertave. Pra neve kemi dorézuar tender i cili
€shté ne pérputhshméri me te gjitha kérkesat e parashtruara ne njoftimin pér kontrate dhe dosje te tenderit
dhe oferta jone &shté Tenderi i pérgjegjshém me Cmimin mé te ulét.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “Agri Bau Sh.P.K.” konsideron se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar né kund€rshtim me Nenin 1, 6, 7, 56, 59, 60, té¢ LPP-s¢, si dhe AK ka shkelur edhe dispozitat
pérkatése te Rregulloreve te KRPP-se. Besojmé se i kemi elaboruar me shume se sa qe duhet shkeljet e
AK-se ne két€ aktivitet te Prokurimit andaj, Kérkojmé nga Eksperti Shqyrtues i OSHP-se ge pretendimin
tone ta konstatoj te bazuar gjithashtu kérkojmé edhe nga Paneli Shqyrtues i OSHP-s€ qge te nxjerr:
Aprovohet si e bazuar ankesa e Operatorit Ekonomik Agri Bau Sh.P.K. ne lidhje me aktivitetin e
prokurimit: "Furnizim me Piruner" pér pjesén 1 dhe pjesén 2 me nr. te prokurimit: 214-23-8209-1-2-1 te
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues Policia e Kosovés. Anulohet njoftimi mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues Policia e Kosovés pér anulim te aktivitetit te prokurimit: "Furnizim me Piruner" pér pjesén 1
dhe pjesén 2 me nr. te prokurimit: 214-23-8209-1-2-1 dhe 1énda te kthehet ne Rivleré€sim pér pjesén 1 dhe
pjesén 2 dhe pas rivlerésimit te shpallemi fitues i1 kétij aktiviteti te prokurimit.

-Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim-

AK nuk ka béré shkelje t€ neneve té larté perénduara pasi gjaté vlerésimit t€ ofertave jané respektuar té
gjitha dispozitat e LPP-se, n€ vijim japim sqarime té detajuara: Pretendimet se AK ka shkelur nenin 1 te
LPP-&s, nuk géndron pasi AK, sqaron se n€ ményre me te drejt dhe efikase ka shfrytézuar fondet publike,
duke publikuar njoftimin pér kontrate me procedure te hapur duke mos diskriminuar ose favorizuar asnjé
OE pjesémarrés ne kété aktivitet Ne dosjen e tenderi dhe ne njoftimin pér kontrate éshté kérkuar sigurimi
i tenderit i cili eshte bashkangjitur ne vendim te AK-s€. pér kété aktivitet te prokurimit oferta e Juaj Eshté
¢ pa pérgjegjshme pasi qé Autoriteti Kontraktues pérmes E-prokurimi ka ngarkuar Kérkesén pér Zgjatjen
e Validitetit t&€ Ofertés 25.10.2023, nga t& gjithé ofertuesit pjes€émarrés ne kété aktivitet te prokurimit té
béjné zgjatjen e validitetin e ofertés pér 60 dite nga data skadimit te validitetit te ofertés tuaj si dhe
sigurimit te tenderit pér njé periudhe prej 90 dités nga data e skadimit te sigurimit te tenderit. OE ankues “
Agri Bau" Sh.P.K. me datén 25.10.2023 ka ngarkuar né E-prokurim. Duke ju referuar dokumentit qe
€shté ngarkuar ne Eprokurim Operatori Ekonomik ankues ka bere vazhdimin e validiteti te ofertés mirépo
pér vazhdimin e signrimit te ofertés vetém ka specifikuar se vazhdohet pér nj€ periudhe prej 90 ditésh nga
data e skadimit te sigurimit te tenderit mirépo duke mos bashkangjitur si déshmi se &sht€ bere vazhdimi i



sigurimit te ofertés. Afati i fundit pér pérgjigje dhe ngarkimin e dokumenteve ka gene me s¢€ largu deri me
30/10/2023 ora 16:00. Nga kjo vérehet se OE ankues nuk ka dorézuar asnjé déshmi se ka béré vazhdimin
e sigurimit te ofert€s nga kompania e sigurimeve. Pretendimi juaj &shté plotésisht i pa bazuar dhe pa
déshmi pér vazhdimin e sigurimit t€ ofertés. Oferta e OE ankues &shté pa mbulushmeri te sigurimit te
tenderi 41 dite kalendarike. Ne lidhje me pretendimin se AK ka shkelur nenin 6 te LPP, nuk géndron pasi
AK, té gjitha autoritetet kontraktuese, jané t€ obliguara qé té sigurojné qé fondet publike dhe burimet
publike t€ pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marr€ n€ konsiderat€ g€llimin dhe
léndén e prokurimit. Ne kété aktivitet te prokurimi Autoriteti kontraktues duke marre ne konsideraté
qéllimin dhe 1€ndén e prokurimit fondet publike i ka pérdoré ne ményrén ekonomike pasi qe oferta e Juaj
gshté e papérgjegjshme pasi qé si OF nuk keni dorézuar asnjé déshmi se keni béré vazhdimin e sigurimit
te ofert€s nga kompania e sigurimeve. Pretendimi juaj €shté plotésisht i pa bazuar. Pretendimet se AK ka
shkelur nenin 7 Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi t€¢ LPP-és, nuk géndron pasi AK, sqaron se
Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré t€ barabart€ dhe jo- diskriminuese dhe
do t€ veproj€ né ményré transparente, ku t€ gjith€ Operatoret Ekonomik pjes€marrés ne keté aktiviteti i ka
trajtuar t€ barabarté. Po ashtu AK, sqaron se gjat€ udh€heqjes se aktiviteteve te prokurimit obligohet qe
tenderi 1 zgjedhur te pérputhet me té gjitha aspektet pérmbajtjesore t€ kushteve, kritereve dhe
specifikimeve pérkatése sipas njoftimit pér kontraté dhe FDT-se andaj ofertén e juaj AK e ka trajtuar
njésoj si gjithé OF tjeré duke mos bere dallime, mir€po oferta e juaj éshté e papérgjegjshme pasi qe si OE
nuk keni dorézuar asnjé déshmi se keni bé&ré vazhdimin e sigurimit te ofertés nga kompania e sigurimeve.
Pretendimi juaj &shté plotésisht i pa bazuar. Pretendimi se AK ka béré shkeljen Neni 56 te LPP-&s,
Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e Pjesémarrésve dhe Dhénien e Kontratave, AK- Polica e
Kosovés gjaté Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve ka béré vlerésimin né€ harmoni me
kérkesat e kualifikimit t&€ specifikuara n€ njoftimin e kontraté€s dhe né dosjen e tenderit mirépo oferta e
juaj ésht€ e papérgjegjshme pasi ge si OE nuk keni dorézuar asnjé déshmi se keni béré vazhdimin e
sigurimit te ofert€s nga kompania e sigurimeve. Pretendimi juaj €shté ploté€sisht i pa bazuar. Pretendimet
se AK ka shkelur nenin 59 te LPP-& nuk géndron pasi AK, sqaron se nuk ka bere shkelje pasi qé
vler€simi i1 ofertave €shté bere ne harmoni me Ligjin e Prokurimit Publik, konforme kérkesave né dosjen e
tenderit, njoftimin pér kontrate dhe specifikacionet teknike te detyrueshme te Aneksi 1 i dosjes se
tenderit, pasi qge ju si ofertues nuk i keni bere vazhdimin e sigurimit te ofertés brenda afateve te pércaktuar
ne kérkesén e Autoriteti Kontraktues te datés 25/10/2023. Andaj, oferta e Juaj €shté e papérgjegjshme
pasi qé€ si OE nuk keni dorézuar asnjé déshmi se keni béré vazhdimin e sigurimit te ofertés nga kompania
¢ sigurimeve brenda afateve té€ caktuara ne kérkesén pér zgjatje te sigurimit te ofert€s. Ju keni bere
vazhdimin e sigurimit te ofert€s pas kérkes€s se AK si dhe pas Vendimit te njoftimit pér anulim i
publikuar me datén 11.01.2024 ne E prokurim. Vazhdimi sigurimit te ofert€s e keni béré me date
12/01/2024. Sigurimi i tenderit i dorézuar se bashku me ofertén e dorézuar t& datés 01/09/2023 ka pas
validitet deri me date 01/12/2023. Ndé€rsa vazhdimin e sigurimit te ofertés e keni bere me date 12/01/2024
ge do té thoté se oferta e juaj nuk ka pasur validitet te sigurimit prej datés 02/12/2023 deri me datén
11/01/2024 ge i bie ploté 41 dite kalendarike si ne vijim dhe kjo &shté ne kundérshtim me LPP nenin 57
paragrafi 2. Nése autoriteti kontraktues vendos njé kérkesé pér sigurimin e tenderit, kérkesa e tillé do té
aplikohet pér t€ gjithé tenderuesit. Autoriteti kontraktues do t€ refuzojé dhe nuk do té vlerésojé njé tender
té pranuar nga njé tenderues q€ nuk e ka pérmbushur kushtin e depozitimit t€ siguris€ sé tenderit AK ka
kérkuar zgjatjen e validiteti sipas LPP-se dhe Rregulloren 001/2022 si sipas njoftimit pér kontrate dhe
FDT-se (validiteti i ofert€s 60 dite si dhe Validiteti i sigurimit te tenderit 90 dite). OF ankues sipas
deklaratés ge ka ofruar pér vazhdim te sigurimit nga data e skadimit nuk ka ofruar vazhdimin e sigurimit
te tenderit ne sistem te E- prokurimti deri me datén 12.01.2024 ky sigurim i ofruar &shté 41 dite
kalendarike me von€s dhe éshté ne kundérshtim me Rregulloren 001/2022 nenin Neni 28 Sigurimi i



Tenderit paragrafi 28.6 Sigurimi i tenderit do t& qéndroj valid pér njé€ periudhé prej tridhjeté (30) dité€ pas
skadimit t& periudhés s€ validitetit té tenderit. Andaj, nga kjo fakte te paraqgitura Pretendimi i OE ankues
€shté plotésisht i pa bazuar. Pretendimet se AK ka shkelur Nenin 60 te LPP-és Kriteret pér Dhénien e
Kontratés éshté zbatuar ne pérpikeni t€ plot pasi qé pér kété aktivitet te prokurimit asnjéri prej tenderéve
té pranuar nuk &shté i pérgjegjshém pasi qe asnjeri nga ofertuesit nuk ka bere vazhdimin e sigurimit te
ofert€s duke ju pérfshir€ edhe Juve si Operator ekonomik ankues si oferte e pa pérgjegjshme. Pretendimi
juaj €shté plotesisht i pa bazuar. N€ lidhje me pretendimin se AK ka shkelur nenin 62 te LPP-&s, nuk
géndron fakti pasi AK né pérputhje t&€ plot€ me nenin 62 ka anuluar aktivitetin e prokurimit pasi nuk kemi
pasur asnjé oferté t€ pérgjegjshme. Sa i pér kété pretendimeve se "Gjithashtu AK ka shkelur edhe
dispozitat pérkatése te Rregulloreve te KRPP-se" AK sqaron se ne kérkesén pér rishqyrtim nuk keni
specifikuar se cilat nene jané shkelur te késaj Rregullores. Ne lidhje me két€ ju sqarojmé se pretendimet e
juaja jan€ ete pa bazuara pasi qe oferta e juaj €shté e pa pérgjegjshme pasi q€ si OE nuk keni dorézuar
asnjé déshmi se keni béré vazhdimin e sigurimit te ofertés nga kompania e sigurimeve. Pretendimi juaj
€shté plotésisht i pa bazuar.”

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues me daté
05.02.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve
sipas ankesés me nr. 82/2024, ndérsa me daté 13.02.2024 €shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me
nr. 2024/82 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti
shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa ¢ OE ankues té€ aprovohet si ¢ bazuar, té anulohet
njoftimi pér dhénie té kontratés dhe rekomandon qé 1é€nda té kthehet né rivlerésim.

Raportin e ekspertizés e kan€ pranuar me rregull té gjitha pal€t procedurale. AK nuk éshté Pajtuar rreth
rekomandimeve t€ raportit t€ ekspertin shqyrtuese, ndérsa OE &sht€ Pajtur lidhur me mendimin e
ekspertit.

-Vierésimi i pretendimit ankimor té OE “Agri Bau Sh.P.K.” - eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/82 ka vierésuar si né vijim-

Sqarim fillestar lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me Piruner”,me numér t&€ prokurimit: 214-
23-8209-1-2-1, t€ iniciuar nga AK — Policia e Kosovés.Konstatimi i paré (I): “Operatori Ekonomik
ankues sipas ankes€s si pretendim te vetém ankimor ka ngritur arsyetimin e anulimit te aktivitetit te
prokurimit, pérkatésisht arsyetimin e eliminimit te potencuar ne letrén standarde te datés 11.01.2024, ku
€shté potencuar se OE ankues “AGRI BAU” sh.p.k. Prishtine, &shté eliminuar pasi qe me datén
25.10.2023, AK - Policia e Kosovés ka kérkuar nga i njéjti OE qe te zgjas validetetin e ofertés pér njé
pérudhé prej 60 ditésh nga data e skadimit te ofertés dhe Sigurimit te Tenderit pér njé pérudhé prej 90
ditésh nga data e skadimit te sigurimit te tenderit. AK ka kérkuar nga OE ge dérgimin i dokumentit pér
AK te behet me se largu deri me datén 30.10.2023 ne ora 16:00h. Eksperti shqyrtues pretendimin ankimor
te OE ankues e kualifikon ne tersi si te bazuar, pasi ge OE ankues i éshté pérgjigjur kérkesés se AK,
bazuar ne kérkesén e tyre pérkatésisht OE ankues sipas Polises se Sigurimit te tenderit te dorézuar ne
oferté e ka pasur valide deri me datén 01.12.2023, ku i njéjti e ka vazhduar nga data 12.01.2024 deri ma
datén 12.04.2024, rrjedhimisht OE ankues ne vazhdimési ka pasur mbulese Sigurimin e Tenderit. K&t€ e
mbéshtesim ne dispozita ligjore konkretisht te nenin 57 te LPP-se, pérkaté€sisht AK Policia e Kosovés
pérmes kérkesé€s se datés 25.10.2023, ka kérkuar nga ofertuesit qe vazhdimi i vlefshmérisé se tenderit dhe
sigurimit te ekzekutimit te behet pas datés se skadimit te tyre. Prandaj, eksperti shqyrtues vleréson se



anulimi 1 aktivitetit te prokurimit me arsyetim te tillé bie ndesh me nenin 62 te LPP-se, késhtu qe
propozimi yné &éshté qe lénda te kthehet ne rivlerésim konform nenit 59 te LPP-s€. Prova e Polisat e
Sigurimit te Tenderit €shté e bashkangjitur ne ekspertize.”

Sipas t€ thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive t&
pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Agri Bau Sh.P.K.” Argumentimi né raportin e ekspertit
shqyrtuese €shté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht dokumentet relevante g€ i referohen
aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé&
tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur
me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t& ekspertes. N& kété
ményré Eshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Agri Bau Sh.P.K.”

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Bazuar né shkresat e késaj 1énde dhe qéllimin parésor t€ ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me ¢éshtjen
né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa parashtresat e paléve
dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né€ aspektin meritor. N€ keté rast,
Paneli Shqyrtues konstatimet e tij i bazoi kryesisht né€ dispozitat relevante t&€ LPP, t¢ cilat parashohin dhe
rregullojné situata t€ tilla, t€ cilat mund t€ paraqiten gjaté nj€ aktiviteti té prokurimit.

Paneli shqyrtues vleréson se raporti i ekspertiz€s i pérmban elementet genésore té njé dokumenti t€ tillé
sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas t€ cilit kérkohet nga
eksperti g€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajis€é panelin dhe t& gjitha palét me njé vleré€sim t€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e
prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk ésht€ detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport i
tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né€ kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1éndés, fakteve t€ pohuara
dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén
dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit.

Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér ¢far€, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonj€ raport dhe/ose ndonjé nga
rekomandimet, i takon gjykimit t& pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto
pérgjegjési n€ kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ LPP.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t&€ LPP, sipas té cilit kérkohet q€ procedura e shqyrtimit t€ zbatohet
né ményré t€ shpejt, t€ ligjshme dhe efektive dhe duke i analizuar po ashtu né térésiné e tyre shkresat e
késaj 1€nde né€ kontekstin e kétij procesi t€ prokurimit, Paneli e konsideroi t€ nevojshme ta shtjelloj s€rish
né detaje pretendimin ankimor, t€ njéjtat t€ cilat n€ ményré€ specifike jan€ veguar sidomos né vendimin e
atakuar t€ autoritetit kontraktues. Krahas tjerash, né vendimin e atakuar té autoritetit kontraktues dhe né
raportin e ekspertit shqyrtues jan€ dhéne shpjegime lidhur me pohimet ankimore. Rrjedhimisht, paneli
nuk e mbéshtet arsyeshmériné e ekspertizés q€ aktiviteti i prokurimit t€ kthehet né ri-vlerésim, ngase vet
eksperti shqyrtues evidenton se e OE ankues nuk e ka bere vazhdimin e sigurimit ofertés né€ afate
kohore sipas kérkesése s€¢ AK, duke i paraqitur dokumnetet e sigurmit, me data, né ekspertize, dhe pa
asnjé arsyetim faktik e ligjor, nxjerr rekomandim té gabuar n€ kundérshtim ¢ LPP-se, g€ 1énda té kthehet
ne rivlerésim.



Paneli shqyrtues vrené se operatori ekonomik ankues, sigurimin e tenderit se bashku me ofertén e
dorézuar e ka pasur prej datés, 01/09/2023, e deri me date 01/12/2023, me afat 3 mujor.

Autoriteti kontraktues me datén, 25.10.2023, i ésht€ drejtuar me Kérkes€ me shkrim OE ankues per
vazhdimin e sigurimit t€ tenderit, me afat deri me 30.10.2023, nga data e skadimit te sigurimit te tenderit.
OE ankues sigurimin e tenderit e ka bé me datén 12.01.2024 te Kompania e Sigurimit “PRISING” me
afat prej 12.01.2024 deri me 12.04.2024.

Nga krahasimi i dokumeteve té sigurimit t€ tenderit vrehet se oferta e OE ankues, nuk ka pasur validitet
té sigurimit tenderit prej datés, 02/12/2023 deri me datén,11/01/2024, andaj Paneli shqyrtues konstaton,
se pér 41 dite kalendarike oferta tenderuse nuk ka pasur validitet te sigurimit t€ tenderit dhe me shkeptuje
kohore té validitetit t€ ofertes dhe kjo €shté né kund€rshtim me LPP nenin 57 paragrafi 2. pércakton”
Neése autoriteti kontraktues vendos njé kérkesé pér sigurimin e tenderit, kérkesa e tillé do té aplikohet pér
té gjithé tenderuesit. Autoriteti kontraktues do té refuzojé dhe nuk do té vierésojé njé tender té pranuar
nga njé tenderues qé nuk e ka pérmbushur kushtin e depozitimit té sigurisé sé tenderit”.

Paneli shqyrtues véren se Autoriteti Kontraktues ka nxjerr vendim duke u bazuar né dispozitat ligjore
pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes s€ tenderit lidhur me anulimin e aktivitetit prokurimit, neni
43.5 i Rregullores pér Prokurim Publik pércakton” Procedura e prokurimit pas hapjes sé ofertave duhet
té anulohet pér njé nga arsyet e méposhtme; b. asnjéri prej tenderéve té pranuar nuk éshté i
pérgjegjshém”.

Paneli shqyrtues duke u bazuar né shkresat e AK dhe arsyet e anulimit t€ paraqitura edhe pérgjigje té
kérkesés pér ri-shqyrtim u bind se ky aktivitet t& prokurimit duhet t& anulohet né térési dhe t€ mbetet né
fuqi vendimi i AK pér anulim. Andaj, paneli shqyrtues nuk mund t€ detyroj AK qé té vazhdoj me njé
aktivitet t€ prokurimit i cili ka shkelje dhe mund té paraqet véshtirési gjaté realizimit t€ kontratés.

Paneli shqyrtues vendos ti jep t€ drejté AK dhe q¢€ ta 1€ né fuqi vendimin e AK, vendim ky i cili €shté
nxjerré nga njé komision i vler€simit i cili supozohet té jet€ profesional. Paneli Shqyrtues thekson se
secili autoritet kontraktues (né nivelin gendror dhe lokal) gé€zon autonomi né planifikimin e prokurimit
(neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave qé duhen pérmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin
buxhetor dhe nevojat e tij/saj AK né rastin konkret ka pasur t€ drejt€ t€ vendos pér anulimin e kétij
aktiviteti t€ prokurimit dhe pér két€ mbajné pérgjegjési, bazuar edhe n€ neni 24 paragrafi 2 t€ LPP cituar
” Autoriteti kontraktues €shté pérgjegjés pér t€ siguruar qé té gjitha aktivitetet e prokurimit té autoritetit té
tillé kontraktues té€ ekzekutohen né€ pérputhshméri t€ ploté me kété ligj™.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore té€ procedurave pér shqyrtimin e prokurimit, té cilat
mes tjerash, jané sanksionuar n€ ményré€ t€ vecanté me dispozitén e nenit 104, t€ LPP dhe njéherésh duke
i analizuar shkresat e késaj 1énde né relacion me faktet dhe rrethanat e pérshkruara si mé sipér, e
posacérisht duke i kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe g€llimit t€ pretendimeve ankimore,
Paneli Shqyrtues mori né€ konsideraté té gjitha pohimet e ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga
AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe 1 analizoi me kujdes t€ gjitha shkresat e késaj 1énde dhe konsideron
se pohimi ankimor i OE ankues &shté i pabazuar dhe refuzohet, ashtu si¢ jan€¢ dhéné né konstatimet e
panelit.

Paneli shqyrtues né kété vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104 t€ LPP, sipas té
OSHP duhet t€ veprojé sa mé shpejté€ qé t€ jet€ e mundshme, t& veprojé n€ ményré proporcionale me



shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér t€ cilén €shté paraqitur ankesa, dhe t€ marré pér bazé pasojat e
mundshme t€ veprimeve ose masave né té gjitha interesat g€ mund t€ démtohen, duke pérfshiré€ interesin
publik.

Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4 lidhur me
paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né ményré té
shpejté, t& drejté€ dhe pa diskriminim, qé ka pér q€llim zgjidhjen e ligjshme dhe efektive té 1énd€s, si dhe
duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe né provat e prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si
né dispozitiv t€ kétij vendimi



*))

*/ j{fyetar i Panelit Shqyrtues

. “Isa Hasani

N

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - POLICIA E KOSOVES
e OE-AGRIBAU SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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