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‘ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEE BODY

AKT PERCJELLES

Pér: Menaxherin e prokurimit: Kopje: Paneli Shdyrtues — OSHP
“Komuna Kacanik” Nr. 100/17.

Nga: Sofije Saramati,- -El:s;_)crle shqyrtues )

e 4

Lénda: Ekspertiza péf' léndén “Furnizim me material harxhues-administrativ pér SHCK-én,
shkollat zjarrifikésit dhe shéndetésiné” Kontrat njévjeqare, me nr. t&é Prokurimit: KA-
652-16- 109-121

Pérgjigjeje e " -,

né ankesé: | OE, “INFINIT” SH.P.K- Prishtiné

Daté B b L 04.05.2017

Bazuar né nenin 114 té€ LPP-s¢€ ju njoftojm& me Raportin e ekspertiz€s, lidhur me Ankesén e parashtruar

nga OE: OE, “INFINIT” SH.P.K- Prishtiné,

kundér

AK — “Komuna Kacanik”, lidhur me

aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me material harxhues-administrativ pér shck-én,
shkollat, zjarrifikésit dhe shéndetésiné” Kontrat njévjeqare, me nr. t¢€ Prokurimit: KA-652-16- 109-

121.

AK, &shté i thirrur q¢ pas marrjes s€ raportit t& ekspertit shqyrtues lidhur mé két€ proceduré t&
prokurimit pérkatésisht pretendimeve t&€ bé€ra né ankesé, t€ veprojné sipas kérkesave t& nenit 115 t&€ LPP-

se.

1x1  Panelit Shqyrtues t& OSHP-sg.
1x1  Autoriteti Kontraktues.
1x1  Operatorit ekonomik ankues.

Raporti i ekspertit teknik pér léndén: “Furnizim me material harxhues-administrativ pér shck-én, shkollat, zjarrifikésit

dhe shéndetésiné”, me nr. t& Prokurimit:

Kaganik.”

KA-652-16- 109-121, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna
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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

) 24.04.2017 .05. 02.
‘ | % el _ 25.05.2017 04.02.2016
4 Data e autorizimit té Data e fillimit (¢ Data ¢ dorézimit té
Nénshkrimi i ekspertit eksp. ckspertizés raportit

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit
Me datén 07.04.2017, OSHP, ka pranuar ankesén me nr. 100/17, e parashtruar nga OE:“INFINIT”
SH.P.K- nga Prishtiné, kundér AK - Komuna Kaganik, lidhur me aktivitetin t& prokurimit
“Furnizim me material harxhues-administrativ pér shck-én, shkollat, zjarrifikésit dhe
shéndetésiné”, Kontrat njévjeqare, -me nr. té Prokurimit: KA-652-16- 109-121.

Konform nenit 113.1, te LPP-se Nr. 04/1.-042, i ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/1.-237,
Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/1.-092, eksperti shqyrtues e ka shqyrtuar dhe analizuar l&ndén e
(AK) — Komuna Kag¢anik.

N.111,LPP - Operatori Ekonomik Ankues “INFINIT” SH.P.K- Prishtiné.

Pikat e Ankesés nga OE “INFINIT” SH.P.K- Prishting.

Dispoczitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues:

Neni 6- Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

Neni 7 - Barazia né trajtim/ Jo-diskriminimi

Neni 10 - Mjetet per promovimin e transparencés

Neni 23 — Zyrtarét e Prokurimit

Neni 59 paragrafi 4 - Ekzaminimu, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve
Neni 61 - Tenderét jo-normalisht té ulét, paragrafi 2- 2.1/2.2/2.3/2.2/4.
Neni 112 — Efekti pezullues i ankesave

Neni 131 — Shkelja e ligjit nga Autoriteti Kontraktues

Raporti i ekspertit teknik pér léndén: “Furnizim me material harxhues-administrativ pér shck-én, shkollat, zjarrifikésit
dhe shéndetésiné”, me nr. t€ Prokurimit: KA-652-16- 109-121, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna
Kacanik."
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Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

Autoriteti kontraktues KK Kagqanik pérkatésisht komisioni vlersues nuk ka bér vlersimin e ofertave
konform LPP. 04/1.-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-095, dhe nuk ka repsketuar
vendimin nr. 30-34/17 t& [&shuar nga OSHP, ku decidivisht né fq. 5 t& vendimit, paragrafin 2 OSHP
obligon Autoritetit Kontrakutes qé vlersimin e gmimeve ta b&j konform nenit 61 t& LPP dhe konform
rregullave pér tenderét jo-normalisht t& ulét.

Sipas shkresave t& cilat i kemi marr& nga zyra e prokurimit gjaté qasjes né dokumentet e tenderit
autoriteti kontrakutes me 16.03 i ka dérguar operatorit “Rilindja” letér standarte e kékreksés pér
informata mbi tenderét jo-normalisht t& ulét dhe i éshte dhéné afat OE qé t& pérgjigjet brenda dités
ndérsa OE “Rilindja™ pérgjigien e ka kthyer me 20.03. dmth me 4 dité vonesé, operatori &shté i
obliguar q€ t& kthejé pérgjigjje sipas afatit kohor & caktuar nga zyrtari kryesor i prokurimit né letér
standare.

Autoriteti kontrakutes n€ letér standarde ka kérkuar nga operatori ekonomik “Rilindja” qé t& dergojé
shpjegime € detasjishme konform LPP- Nenit 61 ~ pika 2 pér pozicionet:
6.20.33,37.38.109.129,154,155,163,165,171.174.,184 né dosjen e tenderit pasiqé gmimet e ofruara nga
OE pér kéto pozicione i ka cilésuar si jo-normalisht & uléta dhe operatori pérveq qé ka dérguar
pérgjigien me 4 dité vones€ nuk &shté pérgjigjur siq i éshté kérkuar né letér standarde dhe konfrom
LPP- Nenit 61 pika 2, paragrafi 2.1/2.2/2.3/2.4 me dokumente, duke shpjeguar ekonominé e procesit
t€ prodhimtarisé€ s€ produkteve, furnizimin e produkteve me fatuara hyrése apo dokumente té doganés,
origjinalitetin e furnizimeve etj. Por ka dhéné njé shpejgim se : jemi 1& vetédishjém pér gmimet e
ofruara prandaj shpresojmé dhe besojmé gé furnizimet do ti bejmé mé kohé dhe sipas gmimeve

pérkatése. -

Po ashtu njé tjetér arsye pér kéto gmime &shté se edhe gjaté hapjes sé ofertave, thuajse té gjithé
operatorét ekonomik kemi gené té pérafért né vlerén e ofruar.

Kjo pérgjigjje nga OE nuk pérkon me kérkesen e AK t& dérguar me 16.03. lidhur me pozicionet e
lartcekura, nuk jané& dérguar informatat konform LPP- nenit 61, pika 2 dhe komisioni vlersues &shté
dashur ti kérkojé zyrtarit kryesor t& prokurimit qé operatori ekonomik “Rilindja™ t& shpallet i
papérgjegjshém dhe t€ eliminohet nga kjo proceduré e prokurimit, edhe sikur t& dérgoheshin
sqariomet ¢ nevojshme sipas LLPP- Nenit 61, pika 2, prap OE “Rilindja” duhej & shpallej si i
papérgjegjshém pasiq€ sqarimet ¢ nevojshme nuk i ka dérguar brenda afatit ligjor té pércaktuar nga
Auotiriteti Kontraktues. (shtojce letra standarde dhe pergjigja e OE).

PO ashtu vlen t€ theksohet se AK ka devijuar dhe nuk ka respektuar LPP- nenin 61 me rastin e
dérgimit t€ letrés standarde pér gqmime jo normalisht t& ulta pér OE- Rilindja pasigé nuk i ka kérkuar
sqarim t&¢ gmimeve edhe pér shumé pozicione ku OE ka ofertuar me gmime manipulative té cilat ne i
kemi verifikuar gjaté qasjes né ofertén e OE, Si né vijim:
3,4,5,42,43,44,94,117,118,121,128,137,138,144,145,147,148,149,150,152,153,156,157,158,159,160,

166,168,171,174,178,181,182,186. Edhe né kété piké vrehet shumé kjarté favorizimi i AK nfaj OE —

Raporti i ekspertit teknik pér [éndén: “Furnizim me material harxhues-administrativ pér shck-én, shkollat, zjarrifikésit
dhe shéndetésiné”, me nr. t€ Prokurimit: KA-652-16- 109-121. t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) -- Komuna
Kacanik.
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[Rilindja- Ferizaj. (shtojcé lista e gmimeve t& OE- Rilindja).

Me 16.03 né ora 11:40 AK na ka derguar letér standarde pér sqarimin e tenderit jo-normalisht té ulét
dhe ne jemi pérgjigjur brenda dit€s sipas kérkes€s né letrén standarde duke dérguar sqarimet e
nevojshme konform LPP- Nenit 61, pika2, paragrafi 2.1/2.2/2.3/2.4. (Shtojc¢ korrospodencat me
autoritetin kontraktues).

Gjaté zhvillimit té€ qasjes né ofertat e operatoréve ekonomik kemi hasur edhe né shumé parregullsi
tjera dhe shkelje ligjore njéra prej t& cilave g€ vilen t& theksohet &shté se OE- Rilindja, Stargraf dhe
Promix iu ka skaduar validiteti i ofertes i ké€rkuar n€ dosjen e tenderit dhe automatikisht pasiqé OE e
lartécekur nuk kané ofruar validitet shtes¢ Eshté dashur (€ eliminohen si (& papérgjegjshem.

AK- KK Kaqganik po ashtu ka shkelur Nenin 10 t& LPP-s¢ duke mos na ofruar qasjen né koh&n kur ne
kemi kérkuar me 24.03 kemi kérkuar dy heré qasje né ora 12:04 dhe ne 14:51, vetém pas pérséritjes s&
kérkesés soné té hénen me 27.03 ora 10:49 na éshté ofruar qasja e kérkuar. Késhtu AK nuk ka
pérfillur nenin 10 t& LPP-s€ pasiqé e ka zvarritur kérkesén ton€ né kété ményré na ka shkurtuar afatin
kohor pér pergaditjen dhe parashtrimin e ankeses. Po ashtu parregullési tjetér q& kemi vérejtur gjaté
zhvillimit t& qasjes &shté se shumé dokumentesi lista e kontratave, gertifikata e TVSH-sé etj.té OE-
Rilindja t& cilat i kemi kérkuar pér verifikim nuk kané gené t& bashkangjitura né dosjen e tenderit
mirpo zyrtari kryesor i prokurimit i ka mbajtur n€ zyren e tij dhe me kérkesén toné i ka sjellur.

AK- KK Kaganik po ashtu ka shkelur nenin 112 pasiq€ nuk ka pezulluar aktivitetin ¢ prokurimit me
rastin e parashtrimit t€ ankesés nga ne as n¢ herén e paré kur kemi parashturar ankesg, as tani.

Favorizimi i AK- KK Kaganik pér OE — Rilindja &shté vérejtur edhe gjaté fazés s€ shqyrtimit té
ankesés pasiqé AK i ka dhéné dy kontrata me vler minimale OE- Rilindja me 14.03 Furnizim me
toner dhe me 05.04. Furnizim me material administrativ, né formé t&€ mbyllur pa hapur konkurencé pér
OE tjeré.

Prandaj duke u bazuar né faktet ¢ lartcekura kérkojmé nga Organi Shqyrtues i Prokurimit g€ ankesén
toné ta aprovojé si t& bazuar, lénda t& kthehet n¢ ri-vlersm dhe ne t&€ shpérblehemi me dhénie t&
kontratés.

Demi Material

Kérkojmé nga Autoriteti Kontraktues KK Kaqanik pérkatésisht nga zyrtari kryesor i prokurimit
qé té aprovojé kérkesén toné& pér ri-shqyrtim, t& riemroj komisionin vlersues té cilét gjithmong
né mbikqyrje té zyrtarit kryesor t& prokurimit duhet t& b&jné viersimin e ofertave drejté,
profesionalisht sipas ligjeve aktuale mbi prokurimin publik né fuqi dhe t¢ jan€ t&€ paanshém.
Dhenia e kontratés pér njé operator ekonomik i cili nuk plot€son té

Raporti i ekspertit teknik pér 1éndén: “Furnizim me material harxhues-administrativ pér shck-&n, shkollat, zjarrifikésit
dhe shéndetésiné”, me nr. t& Prokurimit: KA-652-16- 109-121, té inicivar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna
Kacanik.’
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Procesi i prokurimit:

Data e njoftimit pér kontraté né KRPP : ....................... s I 23.03.2017 |
Lloji i procedurés sé aplikuar:... SR SR— .. Proceduré e hapur
Lloji dhe vlera e kontratés sé pubhkuar ............................................ Sherblrne /vleré e mesme
Afati i fundit pér dorézimin e ofertave, pas szgjatjes se afatit,..............ccoovivivrvruennnnn. 04.01.2017
Afati i parapare perhapje te ofertave, pas ZgJaes, ... wnssingsasssnsvaisness: 0401.2017
Data e njoftimit per dhenje te kontrtes...........ccoccooeuveninionnsinsiceeceeececnnn..04.11.2016
Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit té hapjes publike:
Nr Operatoret ekonomik Vendi Cmimi total Vérejtje
_  pér njési €
1. *Euro Printi™ shpk Prishtiné 39.834.40 1O
2. “Ofice Printi” Prishting 39.770.73 JO
3. NTP “Viora” Prishting 41.645.00 Jo
4. “Infiniti” shpk Prishting 37.843.25 JO
5. “Promix” Ferizaj 36.218.10 JO
6. “Libraria Rilindja” Ferizaj 34.364.00 JO
R “Star Graf” Ferizaj 37.317.00 JO

Sipas Procesverbalit t&¢ Hapjes s¢ Tenderéve me datén: 25.10.2016, konstatohet se né hapjen e ofertave
ka marr€ pjesé katérmbédhjeté (8) pérfagésues t&¢ OE, ku &shté lexuar emri i operatorit ekonomik, vendi,
¢mimi dhe ndonjé vérejtje nése €shté paraqitur. Procesverbali i hapjes &shté nénshkruar nga anétarét e

komisionit t& hapjes prané AK-sé&.

Raporti i ekspertit teknik pér Iéndén: “Furnizim me material harxhues-administrativ pér shck-én, shkollat, zjarrifikésit
dhe shéndetésiné”, me nr. t€ Prokurimit: KA-652-16- 109-121. t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna

Kacanik.
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Kriteret per kualifikim

I11.2.1)Kérkesat e pérshtatshmérisé:
1. Deklarata nén betim se Operatori Ekonomik duhet t& pérmbushé kérkesat e specifikuara né
nenin 65 t¢ Ligjit t& Prokurimit Publik (LPP), Ligji nr 04 / L- 042.
2. Vértetimi i ATK-sé né vendin e themelimit t&¢ OE nu &shté né& vonesé né pagesen e tatimeve.
3.Vértetimi nga Organi komunal né vendin e themelimit t&¢ OE se nuk ka obligime ndaj Komunés.

Déshmia e kérkuar dokumentare:
1.Njé deklaraté e shkruar nén Betim, e plotsuar dhe nénshkruar nga tenderuesi duke pérdorur formén
e standarde t¢ pércaktuar ne dosjen e tenderit.

2. Vértetimi i [&shuar nga Administrata Tatimore e vendit t&€ themelimit & operatorit ekonomik,
s¢ operatori ekonomik né fjalé nuk &shté né vones né pagesén ¢ tatimeve - jo mé i vjetér se tre
muaj nga data e dorézimit t¢ DT.(dorzohet vetem nga OE i cili propozohet pér kontraté).

3. Vértetimi i léshuar nga Organi Komunal e vendit t€ themelimit t& operatorit ekonomik, se
operatori ekonomik né fjalé nuk &shté n& vones né pagesén e obligimeve ndaj komunés jo mé i
vjetér se tre muaj nga data ¢ dorézimit t€ DT.(dorzohet vetem nga OE i cili propozohet pér
kontraté).

111.2.2)Pérshtatshméria profesionale:

1.Regjistrimi i biznesit n€ vendin e themelimit t&¢ OE q& déshmon regjistrimin e OE né regjistrin
profesional, komercial dhe/ose korporativ.

2. Certifikata e Nr. fiskal

3.Certifikatae TVSH-sé

Déshmia e kérkuar dokumentare:

. Certifikat&s s& biznesit me pérshkrim té veprimtarisé.(kopje)
. Certifikata e Nr. fiskal ( kopje)

. Certifikata ¢ TVSH-s&( kopje)

L

[11.2.3)Kapaciteti ekonomik dhe financiar
1.Operatorickonomikduhettiofrojédéshmi seqarkullimivjetori OperatoritEkonomik,
gjatétrevitevetéfundit (2013-2014-2015) kagené minimum 100.000.00 €.

Déshmia e kérkuar dokumentare:
1.Raportin apo raportet pérkat€se nga njé€ ose mé shumé banka, apo Pasqyrat e audituara financiare
pér vitet 2013,2014 dhe 2015

111.2.4)Kapaciteti teknik dhe profesional
1. Projekteveterealizuara ne tri vitet e fundit (2013.2014 dhe 2015) s€ pakunjé .

Déshmia e kérkuar dokumentare
1.Operatori ekonomik duhet te dorezoj listen e vertetuar te projekteve te realizuara me deshmit e
realizimit per tri vitet e fundit(2013,2014 dhe 2015, ku pérfshihen titujt ¢ projektev, vlera, numri
dha data e kontraktimit, Referencé minimum njé gjaté tri viteve t& fundit (2013,2014,2015)

Raporti i ekspertit teknik pér 1€ndén: “Furnizim me material harxhues-administrativ pér shck-én, shkollat, zjarrifikésit
dhe shéndetésiné”, me nr. té€ Prokurimit: KA-652-16- 109-121, té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna
Kaganik.
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Komisioni vlerésues prané AK:
Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit vierésues.

Autoriteti Kontraktues pér vlerésimin e tenderéve ka caktuar komisionin né pérbérje prej tre
anétaréve, siné€ vijim:

- Kryetar i komisionit —Azem Raka

[ ]
e - Anétar i komisionit - Rrahman Ceka
e - Anétar i komisionit — Nuhi Krivanjeva
Data e mbarimit 16 VICFESTIIL .....cccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e s s e 04.01.2017
............................................ 05.01.2017

Raporti i komisionit vierésues:
Komisioni vleresues propozon dhenjen e kontrates kompanise : RILINDA SHPK. i pergjegjeshem

dhe me ¢mimin met e ulet. i

Raporti i ekspertit teknik pér léndén: “Furnizim me material harxhues-administrativ pér shck-&n, shkollat, zjarrifikésit

dhe shéndetésiné”, me nr. t& Prokurimit: KA-652-16- 109-121, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna
Kacanik.
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Analiza dhe konstatimet e ekspertit shqyrtues - (N. 306)

Eksperti shqyrtues, pas ekzaminimit t& dosjes sé tenderit, shqyrtimit té rrjedhés sé procedurés
s¢ tenderimit dhe pretendimeve té palés né ankesé sqaron me sa vijon:

Sqarimi 1.

Ekspertja shqyrtuese sqaron se operatori ekonomik Rilindja. Infinit dhe Vlora kané béré vazhdimin e
validitetit t€ ofertave edhe pse ska kérkuar autoriteti kontraktues, prandaj pretendimi i OE ankues
&shté i pabazuar lidhur me kété ¢éshtje.

Sgarimi 2

Ndersa pretendimin Ankimor te Nenit 62 ku pretendohet se OE i rekomandum per dhenie t& kontratés
ka ofertu me pozicionet te paramases me ¢gmime abnomalisht me te ulta nga disa pozicione sipas
shkresave te lendes AK ka aplikuar nenin 61 pika 1 te LPP dhe ka kerkuar sqarim per mes letres
standarde te dates. 16.03.2017Ak dhe pse né formularin Standart B41 nuk &sht ceku afat per kthimin
e pérgjigjes andaj dhe pse kemi pas konfirmimi OE i rekomandua per kontrat ju ka pérgjigj me dates
20.03.2017 dit e hen ndersa OE e rekomanduar per kontrat permes shkreses i pergjigjet kerkeses dhe
Jep sqarime per pozicionet dhe AK sipas paragrafit 2 te nenit 61 te LPP merr per baz shpjegimet e
ofruara nga tenderuesi lidhur me pozicionet e
paramases.6.20,33,37,38,109,,129,154.155.163.165,171,174,184 t& Paramases dhe parallogris.
Prandaj edhe ky pretendim &shté i paqéndrueshém, pasi q& shté pérgjegjési e autoritetit kontraktues
cilésimi i ¢gmimeve jonormalisht t& uléta.

Sqgarimi 3

Lidhur me pretendimin tjetér se AK-ja ju ka lejuar qasjc né dokumente me vonesé, ekspertja
shgyrtuese sqaron se autoritetet kontraktuese jané t& obliguara t& ju lejojné qasje t&¢ ménjehrershme té
gjithé operatoréve ekonomik konform nenit 10 té¢ LPP-sé.

Mendimi i ekspertit: e iR
Eksperti shqyrtues, bazuar né sqarimet e cekura né raport mendojn qé Autoriteti Kontraktues —
Komuna Kaqanik, pér aktivitetin ¢ prokurimit: “Furnizim me material harxhues-administrativ
pér shck-én, shkollat zjarrifikésit dhe shéndetésiné”, me nr. t& Prokurimit: KA-652-16- 109-121,
né pérgjithési ka respektuar dispozitat e [.LPP-sé.
Prandaj ekspertja shqyrtues i propozon panelit shqyrtues gé t& refuzojé ankesén si t& pabazuar
dhe t&€ mbetet né fugi vendimi i AK-sg, njoftimin pér dhénje té kontratés.

Raporti i ekspertit teknik pér éndén: “Furnizim me material harxhues-administrativ pér shek-én, shkollat, zjarrifikésit
dhe shéndetésing”, me nr. t& Prokurimit: KA-652-16- 109-121, té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna

KaEanik.'
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