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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Muhamet Kurtishaj 10.04.2026 16.04.2026 2026/0229

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 10.04.2026, OE “Besiana SH.P.K.”- Prishtiné, ka parashtruar ankes€¢ me nr:
2026/0229, kundér njoftimit pér dhénie t€ kontratés ku éshté rekomanduar pér kontraté¢ OE
“Kadiu”- Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “FURNIZIM ME VAJRA PER
AUTOMIETE TE PK-se” me nr. t& prokurimit: "214/30400-25-9404-1-1-1", iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — POLICIA E KOSOVES.Autoriteti kontraktues ka zbatuar
procedur? t? hapur, furnizim, vlera e parashikuar e kontrat?s: 300.000,00 €. .Konform nenit
113, 114 t& Ligjit Nr. 04 / L - 042, 1 plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 /
L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t€ OE
ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

AK, me rastin e publikimit t€ dokumentit Njoftimi mbi Vendimin e AK dt. 18.03.2026 dhe
Letrén standarde pér Tenderuesin e Eliminuar, ka vepruar né kundérshtim me LPP-s¢:

- Neni, 1, 6, 7, 59 paragrafi 2 dhe 4, 72 dhe

- Rregulloren pér Prokurim Publik neni 37 paragrafi 37.6, 38 paragrafi 38.3, 38.4 dhe 38.5,
Neni 40 paragrafi 40.2, 40.6, 40.7 dhe 40.12, neni 45 paragrafi 45.19, 45.20 dhe 45.21

AK me dt. 18.03.2026, pérmes postes elektronike t€ E-Prokurimit ka dérguar dokumentin “ B58
NJOFTIM MBI VENDIMIN E AK dhe Letrat Standarde”, ku njoftonte se oferta e OE
BESIANA SHPK, €shté eliminuar me arsyetimin se;
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Né DT Pjesa B artikulli 6 &éshté kerkuar: Vaj Motori Bus-Temsa-OtoyolSAE 10W-40 ACEA
E9,API CJ-4,MAN M 3477/MB 228.5 - Paketimi:5 deri 20 Litér. OE e ka sjelle paketimin 4L;

OE gjithashtu ka déshtuar tek Poz. 3: - Ne mostrén e ofruar mungon déshmia mbi [SO 22241-1.
OE ka ofruar vetém ISO 22241 ndérsa ne katalog ka déshmi gqe €shté ISO 22241-1. Bazuar ne
nenin 59 dhe 72 kemi pas mundési ta sqarojmé me prodhuesin por nuk e kemi sqaruar pasi qe
nuk do te sjellté rezultat. OE pér arsyet me larte €shté 1 papérgjegjshme dhe oferta i refuzohet’

Po ashtu me keto dokumente AK njoftonte se OE KADIU shpk, Prishtin€ e ka propozuar pér
shpérblim me kontraté.

Ekspertét tan€ kan analizuar t€ gjitha dokumentet e tenderit, vendimet e AK si dhe ofertén e OE
KADIU shpk, dhe kan gjetur se AK me rastin e vlerésimit t&€ ofertave nuk ka vepruar siaps
kritereve t€ pércaktuara ne DT, kérkesave t¢ LPP-se dhe Rregullores pér Prokurim 01/2022
plotésuar me rregulloren 01/2024 (tani e tutje si RrPP), pér keto arsye;

1.

Sa i pérket vérejtjes sé€ par t€ AK, pér ofertén tone qé lidhet me, po citoj; “artikulli 6 &shté
kerkuar: Vaj Motori Bus-Temsa-Otoyol SAE 10W-40, ACEA E9, API CJ-4, MAN M 3477/MB
228.5 - Paketimi: 5 deri 20 Litér. OE e ka sjelle paketimin 4L, ku AK e refuzon ofertén tone pér
arsye se ne kem dorézuar si mostér t& kétij artikulli, njé moster me paketim prej 4 litrash, ne
konsiderojmé se me keté veprim AK se pari ka vepruar ne kundérshtim me DT pjesa e FDT-se
neni 9.1&9.2 pika (a) e pastaj edhe me RrPP neni 37 paragrafi 37.6.

Sepse, AK ne as njé pjesé t€ DT nuk ka pércaktuar madhésin€ e mostrés, por ka kérkuar vetém
qe té dorézohet njé moster pér secilin artikull, dhe sipas kérkesés se DT pjesa e FDT-se neni
9.1&9.2 pika (a) kérkohet

“Operatori Ekonomik duhet t€ dorézoj nga njé mostér pér ¢do artikull, ku secila mostér duhet té
keté etiketén me pérshkrime té€ specifikacioneve teknike t€ kérkuara, mostra duhet té jeté
origjinal dhe jo e improvizuar dhe ato duhet té dorézohen mé s€ largu deri né ditén e hapjes para
orés 14:00”, pra ne kérkesén e DT nuk pércaktohet madhésia e moster por vetém kérkesa pér njé
moster dhe pérshkrimi. Dhe ne si OE ofertues kem dorézuar njé paketim prej 4 litrash si moster
té kétij produkti, se bashku me dokumentet mbéshtetése t€ dérguara nga prodhuesi, si certifikatén
e kualitetit, deklaratén e prodhuesit dhe deklaratén e OE, me té cilat e kem siguruar AK se
mallrat e ofruar do t€ jen se pari sipas kualitetit t&€ kerkuar nga AK ne Ankesin-1, dhe se dyti,
nese ne shpallemi fitues edhe liferimet do t€ jen sipas paketimeve t& kérkuara nga AK dhe
kualitetit t€ pércaktuar ne DT dhe Aneksin-1. Dhe mostra e dorézuar nga ne si déshmi nuk e
determinon e as nuk e nénkupton madhesin e paketimeve té liferimeve dhe madhésing e tyre, por
vetém pérmbush kérkesén e DT-se dhe AK pér mostér.

Po ashtu nese 1 referohemi edhe kérkesave t€ RrPP neni 37 paragrafi 37.6, pércaktohet qarte pér
cfaré arsye kérkohet mostra, po citoj paragrafin 376 t€ nenit 37, si;

“37.6 Mostrat e kérkuara jan€ pjes€ e tenderéve, dhe ato jané pjesé té testit teknik t€ nevojshém
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pér vlerésimin e secilit tender. Si pasojé€, testi b&het pjesé e procesit t& vlerésimit, dhe
rrjedhimisht kontraktonin e pérzgjedhur. Mostrat e kompanisé€ se shpérblyer me kontrate duhet té
ruhen nga autoriteti kontraktues pér gjaté tére kohézgjatjes se kontratés. Pér sa 1 pérket
tenderuesve jo t€ suksesshém, mostrat e tyre mund t€ kthehen tek ofertuesit (me kérkesé
specifike) me kusht g€ ato ende ekzistojné fizikisht (né kuptimin qé testi nuk ka shkatérruar
mostrén) dhe afati pér té€ parashtruar ankese kundér vendimit t€ marré nga autoriteti kontraktues
pér shpérblim t€ kontratés ka skaduar”.

Prandaj, mostra e dorézuar nga ne &shté plotésisht siaps kérkesave t& DT-se dhe kerkesave té
LPP-se dhe RrPP-se, dhe si e tille duhet té vlerésohet edhe nga AK.

2.Sa 1 pérket vérejtjes s€ dyté t& AK, ge lidhet me artikullin e 3, po citoj, se; “Poz. 3: - Ne
mostrén e ofruar mungon déshmia mbi ISO 22241-1. OE ka ofruar vetém ISO 22241 ndérsa ne
katalog ka dé€shmi ge &shté ISO 22241-1. Bazuar ne nenin 59 dhe 72 kemi pas mundési ta
sqarojmé me prodhuesin por nuk e kemi sqaruar pasi qe nuk do te sjellté rezultat”, me té cilin
arsyetim AK e refuzon ofertén tone pér arsye se ne mostrén e dorézuar nga ne pér kété artikull,
ne pérshkrimin e pérmbajtjes mungon pérshkrimi “ISO-22241-17, ne konsiderojmé se me keté
veprim AK se pari ka vepruar ne kundérshtim me DT pjesa e FDT-se neni 9.1&9.2 pika (a, b dhe
c) st dhe Aneksin-1, pozicioni 3, si dhe LPP-e nenin 59 paragrafi 2 dhe 4 si dhe me RrPP neni 37
paragrafi 37.6, neni 38 paragrafi 38.3, 38.4 dhe 38.5 si dhe Neni 40 paragrafi 40.1, 40.6, 40.7,
neni 45 paragrafi 45.18, 45.19, 45.20 dhe 45.21.

Sepse, AK ne DT pjesa e FDT neni 9.1&9.2 pika (a, b dhe c) ka kerkuar ge cdo ofertues se
bashku me ofertén e tij t& dorézoj, mostrén, Certifikatén ISO 9001 t€ prodhuesit, dhe aprovimet
nga prodhuesi pér cdo artikull té ofruar, ndérsa ne Aneksin -1 ka pércaktuar kriteret teknike pér
cdo artikull qe ka kérkuar, e qe cdo ofertues duhet té plotesoj pér tu konsideruar 1 pérgjegjshém.

Sa i pérket artikullit ne Poziacionin-3, pjesa Performancat, AK nuk ka pércaktuar as njé lloj
kriteri apo specifikimi teknik té€ produktit qe kérkon, thjesht ka pérshkruar vetém “ISO-22241-1”
(pa dhéné as nj€ sqarime tjetér).

Ne si OE ofertues me ¢mimin me té lir€, s€ bashku me ofertén tone kem dorézuar edhe kéto
dokumente;

(0]

Dokumentin-1. Deklaratat — mbi afati ne liferimit +++, ku pérfshihet edhe Deklarata mbi
“Pérmbushjen e specifikimeve teknike t€ mallrave”, permes se cilés ne 1 kem garantuar AK se
mallrat e liferuar nese ne shpallemi fitues do té jen plotésisht siaps kérkesave t&€ DT-se dhe
kerkesave teknike t& Aneksit-1;

(0]

Dokumentin-4. Autorizimi nga Prodhuesi, ku prodhuesi i vajrave LPC Greqi, e garanton AK se
“Pérmes kétij dokumenti, ne deklarojmé se Korporata e Lubrifikantéve dhe Naftés (LPC) do té
prodhojé produktet me specifikimet e kérkuara nga Policia e Kosovés, pér numrin e prokurimit:
214/30400-25-9404-1-1-1, me titullin e aktivitetit t& prokurimit: FURNIZIM ME VAJRA PER
AUTOMIETE TE PK-sé, me njé kohézgjatje prej 36 muajsh nga data e fillimit t& kontratés:, dhe
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po ashtu e autorizon BESIAN SHPK, si distributor té vetém t& autorizuar pér furnizim me keto
vajra pér AK.

o Dokumentin-5. ISO Certifikatat 9001/2015, ku ne kem dorézuar certifikimet ISO t€ prodhuesit,
té cilat i plotésojné kérkesat e DT-se;

o Dokumenti-7. Katalogu dhe Aprovimet, ku ne fage 6 dhe 7 pér artikullin 3 kem dorézuar
Certifikatén e kualitetit t€ produktit t€ ofruar pér kété pozicion, ku jané té specifikuara shumé
qarté t& gjitha detajet dhe pé€rmbajtja e produktit t&€ ofruar nga ne, ku testimi €shté kryer siaps
standardit ISO-22241 ndérsa secili pérbérés i kétij artikulli éshté i testuar sipas metodave ISO-
22241-1, dhe jané t& specifikuara edhe p&rmbajtjet, dokument ky i léshuar nga laboratorét e
licencuar t€ prodhuesit, dhe ne ményré profesionale pérshkruaj pérmbajtjen dhe pérbérjen e
artikullit t€ ofruar nga ne, e cila pérmbush plotésisht kerkesat ¢ DT-se dhe t€ Aneksit-1.

Ndérsa sa i pérket pretendimit t€ AK se ne mostrén e dorézuar nga ne figuron vetém déshmia e
testimit 1SO-22241, dhe jo edhe pérshkrimi ISO-22241-1, ne kem sqaruar se pari AK, por
déshirojmé té informojmé edhe OSHP-né se “ISO-22241” é&shté standardi baz€ i testimit qé
mbulon t€ gjitha aspektet e artikullit AdBlue pér motorét me nafté, ndérsa “ISO-22241-1" éshté
metodé testimi pér pércaktimin dhe pérmbajtjen e elementeve t€ caktuar té€ produktit e cila mund
té jet€ e ndryshme dhe siaps kérkesave t& shfrytézueseve (prové letra nga prodhuesi dt.
23.03.2026).

Prandaj, nese i referohemi kerkesave té€ Aneksit-1 t€ DT, ne vértetojmé se AK nuk ka pércaktuar
as njé kriter t€ artikullit t€ Pozicionit-3 AdBlue, qe ky artikull duhet t€ pérmbaj, por aty éshté
cekur vet€ém “AD-BLUE ISO-22241-17, dhe sipas sqarimeve edhe t€ prodhuesit kérkesa “ISO-
22241-1” nuk paraqet as njé lloj pércaktimi t€ specifikimeve t€ produktit, por paraget metoden e
testimit t€ nj€ elementi t€ produktit.

Prandaj, ne kem dorézua njé moster duke i bashkangjitur t& gjitha déshmité dhe garancité e
prodhuesit, se artikulli 1 ofruar nga ne &shté 1 testuar sipas standardit ISO-22241, dhe se nga
testimi 1 kétij produkti rezultojné pérmbajtja e tij ashtu si &shté pérshkruar ne certifikatén e
kualitetet, ku cdo materieje pérbérése &shté testuar sipas testimit ISO-22241-1 dhe jané precizuar
edhe p&€rmbajtja pér secilin prej tyre.

Duke vlerésuar produktin e ofruar deh certifikatén e kualitetit, ju vértetoni, se ne i kem ofruar
AK déshmi t& mjaftueshme dhe garanci t€ plota mbi kualitetin dhe testimin e produktit t€ ofruar i
cili éshté plotésisht sipas kérkesave t€ DT dhe Aneskti-1, si dhe garanci té plota si nese ne
shpallemi fitues, jo vetém ky artikull por té gjithé artikujt e kerkuar né€ két€ tender do té
prodhohen sipas kerkesave t€ DT dhe Aneksit -1.

Po ashtu nese i referohemi kérkesave t&€ RrPP-se neni 37 paragrafi 37.6, ku kérkohet ““ Mostrat e
kérkuara jané pjesé€ e tenderéve, dhe ato jan€ pjesé t€ testit teknik t& nevojshém pér vlerésimin e
secilit tender. Si pasojé, testi béhet pjes€ e procesit t€ vlerésimit”, ne vértetojmé se mostrat e
dorézuar nga OE ofertues kan efektin e “testimit teknik™ pér té verifikuar pérmbajtjen e deklaruar
nga prodhuesi dhe ofertuesi, dhe nga déshmité e vlerésimit t€ dorézuar nga AK, ne nuk kem
pranuar as njé déshmi qe vérteton se AK ka kryer testime t€ mostrés se ofruar nga ne dhe qe
testimi 1 tille nuk ka rezultuar sipas certifikatés se ofruar nga ne.

Duke ju referuar ofertés toné dhe dokumenteve té ofruara si déshmi pér keté artikull, si dhe
kérkes€s se DT Ankesi-1 ku thuhet “Lejohet me cilési mé t€ larté duke ju referuar specifikave té
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kérkuara né€ dosje té projektit” ne konsiderojmé se oferta jone €shté plotésisht e pérgjegjshme
dhe 1 pérmbush t€ gjitha kerkesat te DT-se dhe Aneksit-1, duke 1 ofruar AK nj€ produkt me cilési
shumé me té lart se kérkesat e Aneksit-1, prandaj si e tille edhe duhet té€ pranohet nga AK.

Duke par léshimet e AK me rastin e vlerésimit té ofertés tone ne konsiderojmé se;

AK duke pérdorur si arsyetim pér eliminimin e ofertés tone “madhésiné e paketimit t&€ mostrés
tone pér Artikullin nr. 67, se pari ka vepruar ne kundérshtim me DT-se pjesa e FDT neni 9.1&9.2
pika (a) dhe se dyti ne kundérshtim me LPP neni 59 paragrafi 59.4 dhe RrPP-e neni 37 paragrafi
37.6, neni 38 paragrafi 38.3, 38.4 dhe 38.5, neni 40, paragrafi 40.2, 40.6, 40.7 dhe 45 paragrafi
40.19, 40.20 dhe 40.21;

- AK duke pérdorur si arsyetim pér eliminimin e ofert€s tone “pérshkrimin e flet€s ne mostrén e
dorézuar pér artikullin-3” se pari ka vepruar ne kundérshtim me DT-se pjesa e FDT neni 9.1&9.2
pika (a, b dhe ¢) dhe se dyti ne kundérshtim me LPP neni 59 paragrafi 59.2 dhe 59.4 dhe RrPP-e
neni 37
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paragrafi 37.6, neni 38 paragrafi 38.3, 38.4 dhe 38.5, neni 40, paragrafi 40.2, 40.6, 40.7 dhe 45
paragrafi 40.19, 40.20 dhe 40.21;

Po ashtu AK me vendimin pér anulimin e térésishém t& ofertes tone si oferta me ¢mimin me té
lir€ pér kété tender ka vepruar edhe ne kundérshtim me DT-e neni 31.1, LPP-e neni 1, 6 dhe 7.

Sa i pérket OE t€ propozuar pér shpérblim me kontrat€, KADIU shpk, ekspertét tané gjate
analizimit t& ofertés se kétij OE ka gjetur kéto mangési qe nuk pérputhen me DT dhe LPP-ne,
sepse;

OE KADIU shpk, ne ofertén e tij ka ofruar si déshmi Dokumentet me titull;

Pér kérkesat e DT ne FDT neni 7.1&7.2 pika (e), ka ofruar dokumentin “Autorizimi nga
Prodhuesi” ku ne kem vértetuar se ky autorizim é&shté léshuar nga kompania UAB SCT
LUBRICANTS, Lituani,

Ka ofruar edhe dokumentin “Deklarata nga Prodhuesi, ku ne kem vértetuar se prodhuesi UAB
SCT LUBRICANTS, Lituani, ka lé€shuar njé deklaraté mbi prodhimet e ofruara pér artikujt 2, 4
dhe 6, te cilat jan€ nen markén “MANNOL”;

Pér kérkesat e DT ne FDT neni 9.1&9.2 pika (b), ka ofruar dokumentin Dokumenti “Certifikata
ISO 9001-2015” ku ne kem vértetuar se i pérket prodhuesit UAB SCT LUBRICANTS, Lituani;

Pér kérkesat e DT ne Aneskin-1, pér artikujt 2, 3, 4 dhe 6, ka ofruar keto dokumentet si déshmi
pér kéta artikuj;
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Katalogu Artikulli 2 - MANNOL Energy Formula OP 5W-30;

Katalogu Artikull 3 — Ad BlueR;

Katalogu Artikulli 4 - MANNOL Legend Ultra 0OW-20;

Katalogu Artikulli 6 — MANNOL TS-7 UHPD 10W-40 Blue (2);

Mirépo nese i1 analizojmé keto déshmi, vértetohet se t& gjitha keto certifikata t€ kualitetit jané t&
léshuara nga prodhuesi SCT Vertriebs GmbH, Gjermani, dhe jo nga autorizuesi dhe prodhuesi
UAB SCT LUBRICANTS, Lituani.

Sipas sqarimeve t¢ AK dhéné ne shkresén e dt. 30.03.2026 pér refuzimin e kérkesés tone pér
rishqyrtim, kan deklaruar se;

“SCT-Vertriebs GmbH &shté kompani mémé / pjese e te njéjtit grup me UAB SCT Lubricants
dhe certifikata ISO mbulon edhe prodhimin ne Lituani. Certifikata éshté e léshuar pér SCT
Lubricants UAB, Standardi: ISO 9001:2015 Scope (fusha e aplikimit): "Production and packing
of engine, industrial and special purpose oils .."

Certifikata 1 pérket drejtpérdrejt prodhuesit, Pérfshin prodhimin e vajrave qe jane objekt i
aktivitetit.

Déshminé qe SCT-vertriecbs GmbH-Gjermani dhe UAB SCT Lubricants Lituani éshté njé
kompani e gjeni edhe me poshté nga kérkimet tona internet”

Té nderuar zyrtar t¢ OSHP, ne si OE ankues déshirojmé t€ ju gart€sojmé se ne nuk e kem
kontestuar lidhshmériné mes ketyre dy kompanive, ne kem kontestuar faktin se vajrat e ofruara
nga OE KADIU shpk prodhohen nga UAB SCT Lubricants Lituani ne shtetin e Lituanis€, ndérsa
certifikata e kualitetit jan t€ prodhuesit SCT-Vertriebs GmbH-Gjermani me baze ne Gjermani.
Sipas ketyre déshmive, vértetohet se OE KADIU shpk pér produktet e prodhuara nga UAB SCT
Lubricants Lituani ka sjell certifikatat e kualitetit t€ produkteve té prodhuesit SCT-Vertriebs
GmbH-Gjermani, 1 cili €shté prodhues dhe prodhon vajra nen markén MANOL, dhe jo té
prodhuesit nga i cili ka autorizimin dhe i cili 1 prodhon artikujt e ofruar ne tender, prandaj si té
tilla keto certifikata nuk déshmojné kualitetin e produkteve té ofruara, dhe nuk &shté dashur té
pranohen nga AK.

Po ashtu edhe ne dokumentet e dorézuara nga AK, ne nuk kem pranuar as njé dokument qe
déshmon se AK e ka sqaruar keté dallim t€ dokumenteve me OE apo l&shuesin e autorizimit dhe
certifikatave t€ kualitetit. Po ashtu ne nuk kem pranuar as njé dokument ge déshmon se AK e ka
hulumtuar apo verifikuar keté dallim mes ketyre dy dokumenteve “autorizimit t& prodhuesit dhe
1€shuesit te certifikatave t& kualitetit”, pér té sqaruar keto dallime.
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Pér veg kesaj vérejtje, po marr si shembull edhe certifikatén e kualitetit t&€ ofruar nga OE KADIU
pér produktin nr.3 Ad Blue, e cila nuk pércakton as njé karakteristike apo elementé pérbérés t&
produktit.

Si déshmi po e krahasoj certifikatén e ofruar nga OE KADIU me certifikatén e ofrua nga ne pér
keté artikull, t€ cilin e ka refuzuar AK; si;
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e AdBlue®
3001

AdBlue® is a high-purity 32,5 % w/w urea solution which is used as a
additional working fluid in diesel cars and trucks equipped with SCR
technology (Selective Catalytic Reduction). The composition of AdBlug
specified in DIN 70070. The use of such systems optimises engine
performance, reduces the emission of harmful particles in exhaust gas
complies with the environmental standards Euro 4, Euro 5 and Euro 6

AdBlue® is a registered trademark of the German Association of the
Automotive Industry (VDA Verband der Automobilindustrie e.V.).

Specifications
DIN 70070

ISO 22241-1
ISO 22241-2
ISO 22241-3

PACKAGING

AD3001-10
AD3001-1BC
AD3001-20
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DESCRIPTION
High cleanliness, ready-to-use solution of 32.5 percent urea in ultra-pure water. It is used as an additive in heavy duf
diesel engines that are equipped with selective catalytic reduction (SCR) systems with the objective to reduce the
oxides.

APPLICATIONS

It is suitable for Euro IV and V (and in the future Euro VI) engines. It is NOT suitable for addition to the fuel tank. It i
tanks next to the fuel tank and is sprayed directly into the exhaust gases pipe. Its consumption is 3-4% (to cover Eul
and 5-7% (to cover Euro V standards) of the fuel consumption.

CHARACTERISTICS-BENEFITS

CHARACTERISTICS

High purity solution.
Low consumption (3-7%) depending on the desired degree of coverage of Euro requirements.
It is sprayed into the exhaust gases pipe.
In accordance with 1SO 22241 "Diesel engines-NOx reduction agent AUS32".

PHYSICAL-CHEMICAL CHARACTERISTICS

AdBlue® METHOD

Density at 20°C, g/cm3 ASTM D1298 1.09
Refractive index at 25°C IS0 22241-1 1.383
Alkalinity (NH3), Yowt. 1SO 22241-1 <0.2
Boiling point, °C 1SO 22241-1 103
Melting point, °C 1SO 22241-1 -11
pH (100g/L) at 20°C 1SO 22241-1 10
Urea content 1SO 22241-1 31.8-33.2
Diuria 1SO 22241-1 <0.3
Insolubles, mg/kg IS0 22241-1 <20
Aldeyde, ma/kg IS0 22241-1 <5
Phosphates 150 22241-1 <05
Calcium 1SO 22241-1 <0.5
Iron IS0 22241-1 <0.5
Copper 1SO 22241-1 <0.2
Zinc 1SO 22241-1 <0.2
Chromium 1SO 22241-1 <0.2
Nickel 1SO 22241-1 <0.2
Aluminium IS0 22241-1 <0.5
Magnesium IS0 22241-1 <0.5
Fr— 150 22241-1 <0.5
Potassium IS0 22241-1 <05
Appearance Optical Colorless liquid

The above mentioned characteristics represent mean values.

Pér me shumé detaje referoju certifikatave ne ofertén tone deh oferte e OE KADIU shpk

Po ashtu nese ju referohemi kérkesave t€ DT ne Aneskin-1, pér artikujt 1 dhe 5, shohim se OE
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KADIU shpk ka ofruar keto dokumentet si déshmi pér kéta artikuj;

Katalogu artikulli 1;

Katalogu artikulli 5;

Mirépo nese 1 analizojmé keto déshmi, vértetohet se t€ dyja keto dokumente nuk kan déshmi se
nga cili prodhues jané 1€shuar, pra mungon autorésia e l&shuesit t€ ketyre dokumenteve.

Po ashtu ne nuk kem pranuar as njé dokument ge déshmon se AK e ka hulumtuar apo qe ka
kerkuar sqarime nga OE pér kéto dy dokumente, pér t& vértetuar autorésiné e tyre si dhe
prodhuesin.

Pérveq tjerave, OSHP duhet t€ shqyrtoj edhe faktin tjerét pér konflikt interesi sipas nenit 65 té
LPP paragrafi 1, sepse shefi (menagjeri) i floté€s se automjeteve ne Policiné e Kosoves &shté
Ramadan Syla, 1 cili éshté edhe hartues dhe nénshkrues 1 specifikimeve teknike té artikujve pér
keté tender, ndérsa djali i tij Taulant Syla €shté menagjer ne kompaniné KADIU shpk (fakt ge z.
T. Syla e publikon edhe né fagen e tij ne FCB https://www.facebook.com/taulant.syla/.

Ne me dt. 06.04.2026 kem kerkuar nga AK t€ na dorézoj kerkesen e njésisé kérkues pér tender si
dhe DNPDF, mirépo me dt. 07.04.2026 AK ka refuzuar kerkesen ton, me arsyetimin se keto jané
dokumente té brendshme.

Prandaj, AK duke propozuar pér shpérblim me kontraté njé¢ OE té pa pérgjegjshme, se pari ka
vepruar ne kundérshtim me kérkesat ¢ DT-se dhe Aneksit-1, se dyti me LPP neni 1 dhe 6, neni
59 paragrafi 2 dhe 4, dhe neni 72, si dhe ne kundérshtim me RrPP-e neni 40 paragrafi 40.1, 40.2,
40.6 dhe 40.7 si dhe nenin 38 paragrafi 38.3, 38.4 dhe 38.5.

Prandaj, bazuar né t€ gjitha kéto q€ u ceken mé larté ne kérkojmé nga OSHP qé té nxjerr;
VENDIM
APROVOHET, si e bazuar Ankesa ¢ OE BESIANA shpk;

ANULOHET, njoftimi dhe vendimi 1 AK-sé€ i datés 18.03.2026 dhe eliminimin e ofertés s¢ OE
Besiana shpk, dhe 1énda té kthehet né RI shqyrtim dhe gjaté rivlerésimit, ekzaminimi, vlerésimi
dhe krahasimi i ofertave t&€ béhet né harmoni té ploté me kérkesat e dosjes s€ tenderit, njoftimit
pér kontraté, sqarimeve shtes€ dhe konform dispozitave té Ligjit pér Prokurim Publik,
Rregullores nr. 01/2022 pér Prokurim Publik dhe Ligjit nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative .
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KRITERET PER VLERESIM

Kriterr i vlersimit te ofrtave ka qgene Cmimi me i ulet.

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

Eshte rekomanduar per kontrate oferta e operatorit ekonomik "Kadiu" me ¢mimin e poentuar
ne vlere te ofertes prej 20.44 €

Oferta e OE BESIANA SHPK, &shté eliminuar me arsyetimin se;

- Né DT Pjesa B artikulli 6 &shté kerkuar: Vaj Motori Bus-Temsa-OtoyolSAE 10W-40 ACEA
E9,API CJ-4,MAN M 3477/MB 228.5 - Paketimi:5 deri 20 Litér. OE e ka sjelle paketimin 4L;

- OE gjithashtu ka déshtuar tek Poz. 3: - Ne mostrén e ofruar mungon déshmia mbi ISO
22241-1. OE ka ofruar vetém ISO 22241 ndérsa ne katalog ka déshmi ge €shté ISO 22241-1.
Bazuar ne nenin 59 dhe 72 kemi pas mundési ta sqarojmé me prodhuesin por nuk e kemi
sqgaruar pasi ge nuk do te sjellté rezultat. OE pér arsyet me larte éshté 1 papérgjegjshme dhe
oferta i refuzohet’

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

Nuk ka marre informacion shtese ekspert shqyrtues.

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

OE ankues eshte Pale me interes ne kete aktivitet te prokurimit.

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

Nuk ka pasur vendim te me parshem per kete aktivitet te prokurimit.

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME
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Nuk ka pasur devijim nga praktikat e meparshme.

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Besiana SH.P.K.

Pergjigje ne pretendimin e pare

Operatori Ekonomik (OE) ne pretendimin e paré konteston vendimin e Autoritetit Kontraktues (AK)
pér eliminim, duke e konsideruar até té pabazuar dhe né kundérshtim me nenin 59 té LPP-sé dhe
Rregulloren e Prokurimit 01/2022 (neni 37.6). OE pretendon se eliminimi pér shkak té paketimit té
mostrés prej 4 litrash (pér artikullin 6), ndérsa né specifikim kérkohej paketim 5-20 litra éshté i
padrejté sepse Dosja e Tenderit (DT), specifikisht FDT 9.1 & 9.2, kérkonte "njé mostré pér secilin
artikull" pa pércaktuar madhésiné/véllimin specifik té veté mostrés. Mostra shérben pér verifikimin e
cilésisé sé substancés (vajit) dhe jo si déshmi e kapacitetit logjistik té paketimit final. OE ankues ka
dorézuar dokumentacion mbéshtetés (Certifikata kualiteti, Deklarata e prodhuesit dhe deklaraten e
tije pér Origjinén e mallrave dhe prodhuesin pérmbushjen e specifikave teknike té mallrave Afatin e
Garancionin dhe liferimit (Ambalazhit pér vajra) qé garanton se liferimet gjaté ekzekutimit té
kontratés do té jené né paketimet e kérkuara prej autoritetit kontraktues

Eksperti Shqyrtues pas analizimit té shkresave té |éndés, specifikimeve teknike né Dosjen e Tenderit
dhe pretendimeve té palés ankuese, jep kété mendim professional. Né pikén 9.1 dhe 9.2 té FDT-sé,
AK ka kérkuar dorézimin e mostrave pér té vértetuar pérputhshmériné teknike. Megjithaté, AK nuk ka
specifikuar né ményré taksative qé véllimi i mostrés duhet té jeté identik me véllimin e paketimit pér
liferim. Né praktikén e prokurimit, mostra éshté déshmi fizike e cilésisé sé produktit (né kété rast vaji
motorik SAE 10W-40, ACEA E9, etj.) dhe jo domosdoshmérisht déshmi e formés sé paketimit
komercial gé do té pérdoret gjaté liferimit periodik.

Devijimi jo-material sipas Nenit 59 t&¢ LPP-sé, respektivisht Neni 59, pika 4, pércakton se AK
mund ta konsiderojé nj€ tender si t€ pérgjegjshém nése ai pérmban vetém devijime té vogla qé
nuk ndryshojné karakteristikat kryesore. Né rastin konkret, fakti q€ mostra éshté 4 litra né
vend té 5 litrave nuk ndikon né performancén teknike t€ vajit. Meqenése OE ka ofruar déshmi
(Certifikata dhe Deklarata e Prodhuesit dhe te operatorit ekonomik) qé konfirmojné se
produkti i1 ofruar ploté€son specifikimet e kérkuara dhe se paketimi gjaté furnizimit do té jeté
sipas kérkesés se autoritetit, eliminimi mbi két€ bazé pérbén njé formalitet t€ tepruar dhe té
pajustifikueshém.

Eliminimi i njé OE me ¢gmim mé t€ lir€ pér nj€ diferencé véllimore t&€ mostrés (1 litér dallim),
kur cilésia teknike €shté e déshmuar dhe konfirmimi per liferim sipas kerkese se AK eshte
garantuar nga OE ankues, bie ndesh me Nenin 7 (Barazia né Trajtim/Jo diskriminimi. AK
ka aplikuar njé kriter kufizues qé nuk ishte i definuar qarté n€ raport me madhésiné e mostrés.
Po ashtu bie ndesh edhe me Nenin 1 (Qé€llimi i LPP) pérdorimi efikasin i fondeve publike.
Eliminimi 1 ofert€s ekonomikisht mé t€ favorshme pér arsye teknike banale démton interesin e
AK-sé dhe buxhetin publik. Edhe Rregullorja 01/2022 dhe neni 37.6 pércakton se mostra
duhet t& keté etiketén me pérshkrime t€ specifikacioneve teknike t€ kérkuara, pra nuk e
definon paketimin. Megenése DT-ja kérkonte "njé mostré" dhe OE e ka dorézuar até, kérkesa
administrative konsiderohet e pérmbushur. Karakteri i mostrés &shté déshmues pér parametrat
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kimiko-teknik, ndérsa paketimi &sht€ obligim kontraktual q€ verifikohet gjaté fazés sé
pranimit t€ mallit (ekzekutimit). AK-ja duhet t€ vlerésojé substancén teknike t& mostrés dhe
dokumentacionin pércjellés, e jo formén e paketimit t&¢ déshmisé fizike.

Autoriteti Kontraktues ka gabuar kur e ka kualifikuar ofertén si té papérgjegjshme mbi bazén e
véllimit té mostrés. Ky veprim pérbén aplikim té gabuar té Nenit 59 té LPP-sé dhe shkelje té parimit té
transparencés dhe trajtimit té barabarté. Eksperti Shqyrtues vleréson se pretendimi ankimor i OE
éshté i bazuar.

Pergjigje ne pretendimin e dyte

Operatori Ekonomik konteston eliminimin nga AK pér Pozicionin 3 (AdBlue), me arsyetimin
se mostra e dorézuar mbante mbishkrimin "ISO 22241" dhe jo "ISO 22241-1" si¢ kérkohe;.
OE pretendon se ky eliminim &shté i padrejté pasi dokumentacioni teknik (Katalogu dhe
Certifikatat e kualitetit) vértetojné qarté se produkti plotéson standardin ISO 22241-1, ku ky 1
fundit €sht€ metodé testimi brenda standardit bazé ISO 22241. OE ka dorézuar Autorizimin e
Prodhuesit dhe Deklaratén e Konformitetit qé garantojné pérmbushjen 100% té specifikave té
Dosjes s€¢ Tenderit (DT). AK ka pranuar se nuk ka kérkuar sqarime sipas Nenit 59 dhe 72 té
LPP-s€, duke paragjykuar rezultatin, veprim ky qé bie ndesh me praktikat e miréfillta té
prokurimit dhe parimin e trajtimit t€ barabarté.

Ekspertit shqyrtues pas analizés sé dokumentacionit té tenderit dhe ofertés sé OE ankues, konstaton
si vijon. Standardi ISO 22241 éshté standardi ombrellé (i pergjithshem) gé bashkon disa nén standard
specifike (1-5) te (AdBlue). Pjesa "-1" (ISO 22241-1) i referohet specifikisht kérkesave té cilésisé. Né
aspektin teknik, njé produkt qé certifikohet sipas ISO 22241 nénkupton pérmbushjen e pjeséve
pérbérése té kétij standardi. Né kontekstin profesional, nése njé Operator Ekonomik thoté se produkti
éshté 1SO 22241, ai teknikisht ka pohuar se produkti plotéson edhe pjesén 1 té tij, pasi nuk mund té
jeté pjesé e "ombrellés" pa plotésuar kriteret bazé té cilésisé. Megjithaté, vendimtare né kété
vlerésim éshté se Katalogu Teknik i dorézuar né oferté specifikon garté standardin ISO 22241-1, ne te
kunderten kerkesa e DT per ofrim te katalogut nuk do te kishte kuptim.

AK nuk mund té béjé eliminimin e njé OE bazuar vetém né njé element formal té etiketés sé mostrés,
kur dokumentacioni teknik shogérues (i cili ka fugi déshmuese mé té larté se etiketa e mostrés)
konfirmon pérputhshmériné. Sipas Nenit 59.4 té LPP-sé, AK duhet té anashkalojé gabimet ose
léshimet gé nuk pérbéjné devijim material. Mungesa e prapashtesés "-1" né etiketén e mostrés,
ndérkohé gé katalogu e posedon até, konsiderohet gabim formal/jo-material.

Eksperti Shqyrtues véren me shgetésim arsyetimin e AK-sé se "nuk kemi kérkuar sqarim pasi nuk do té
sillte rezultat". Ky konstatim éshté i pabazuar ligjérisht. Neni 72 i LPP-sé dhe Rregullorja 01/2022
obligojné AK-né gé, né rast té paqartésive midis mostrés dhe katalogut, té kérkojé sqarime zyrtare pér
té vértetuar gjendjen faktike. Refuzimi i AK-sé pér té shfrytézuar kété mekanizém ligjor pérbén shkelje
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té procedurés dhe diskriminim té OE-sé me ¢mim mé té ulét.

Posedimi i Autorizimit té Prodhuesit dhe Certifikatave 1SO 9001 té prodhuesit LPC Greqi, krijon siguri
té mjaftueshme se produkti éshté industrial dhe i certifikuar. AK ka pasur déshmi té mjaftueshme pér
té konfirmuar se produkti i ofruar éshté ai gé kérkohet né Aneksin 1.

Eliminimi i OE-sé pér njé mospérputhje nominale né etiketén e mostrés, duke injoruar specifikimet e
sakta né katalog dhe duke refuzuar té kérkojé sqarim sipas Nenit 72 té LPP-sé éshté veprim né
kundérshtim me parimet e prokurimit publik. Eksperti Shqyrtues vleréson se pretendimi ankimor
éshté i bazuar.

Pergjigje ne pretendimin e treté

Operatori Ekonomik (OE) "Besiana Sh.P.K." pretendon se oferta e OE t€ rekomanduar pér
kontraté "Kadiu" &sht€ e papérgjegjshme pér shkak té mospérputhjes gjeografike te
prodhuesve te dokumenteve per produktet e ofruar. Mospérputhja e dokumenteve eshte tek,
Autorizimi i prodhuesit dhe certifikata ISO 9001:2015 jan€ 1€shuar nga prodhuesi UAB SCT
Lubricants né Lituani, ndérsa certifikatat e kualitetit dhe katalogét e produkteve (marka
MANNOL) jané l&shuar nga SCT Vertriebs GmbH né Gjermani.

Argumenti 1 OE ankues eshte se edhe pse kompanité jané t€ ndérlidhura (pjesé e t€ njéjtit
grup), ankuesi pretendon se certifikatat e kualitetit t€ njé kompanie né Gjermani nuk mund té
shérbejné si déshmi pér cilésin€ e vajrave t€ prodhuara fizikisht né Lituani, andaj déshmité nuk
i pérgjigjen produktit té ofruar.

Ekspertit Shqyrtues pas analizimit té ofertés s€¢ OE té rekomanduar dhe shpjegimeve té
dhéna nga Autoriteti Kontraktues (AK), vleréson se né industriné e lubrifikantéve éshté
praktiké standarde q€ grupet e médha (si n€ két€ rast SCT Group) t€ kené njé gendér
administrative dhe teknike (SCT Vertriebs GmbH — Gjermani) e cila mban licencat,
specifikimet teknike dhe menaxhimin e markés (MANNOL), ndérsa prodhimi realizohet né
njési t€ specializuara (UAB SCT Lubricants — Lituani). Dokumentacioni teknik (Katalogét dhe
te dhenat teknike) l&shohet n€ nivel grupi pér t€ garantuar uniformitetin e produktit pavarésisht
vendit t€ ambalazhimit.

AK ka konfirmuar se certifikata ISO 9001:2015 e 1é€shuar pér SCT Lubricants UAB mbulon
"prodhimin dhe paketimin e vajrave motorik dhe industrial". Ky dokument vérteton se njésia
prodhuese né Lituani operon sipas standardeve ndérkombétare t&€ menaxhimit té cilésisé. Fakti
qé¢ katalogét mbajné logon e kompanis€ mémé né Gjermani nuk e zhvleréson p&rmbajtjen
teknike té tyre pér sa kohé qé& produkti (p.sh. MANNOL Energy Formula) é&shté i
identifikueshém dhe 1 autorizuar nga fabrika prodhuese.

OE "Kadiu" ka dorézuar Autorizimin nga prodhuesi direkt (Lituani) 1 cili deklaron se do té
prodhojé produktet sipas specifikave té kérkuara nga Policia e Kosovés. Kjo krijon lidhjen e
domosdoshme ligjore-teknike. Meqgenése edhe ankuesi nuk e konteston faktin qé kéto dy
kompani jan€ pjesé e t€ njéjtit grup, pretendimi se certifikatat e kualitetit nuk déshmojné
cilésiné vetém pér shkak té adresés s€ zyrés gqendrore né Gjermani €shté njé interpretim tepér
formal qé nuk cenon substancén e ofertés.

AK ka vepruar drejté kur ka vlerésuar se oferta éshté e pérgjegjshme. Dokumentet e ofruara
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(Autorizimi, ISO, Katalogu) plotésojné kérkesén e DT-s€ né ményré komulative. Nuk ka asnjé
paqartési se produkti i ofruar €shté ai q€ €shté certifikuar.

Dokumentacioni 1 ofruar nga OE i rekomanduar vérteton mjaftueshém pérputhshmériné
teknike. Lidhja midis prodhuesit n€¢ Lituani dhe kompanisé né Gjermani éshté e dokumentuar
dhe e pranueshme né praktikat e tregtisé ndérkombétare dhe prokurimit publik pér sa kohé qé
marka dhe specifikat teknike té produktit jané€ t€ njejta. AK nuk ka béré shkelje t& LPP-sé duke
pranuar kéto déshmi si valide. Eksperti Shqyrtues vler€son se ky pretendim ankimor &shté i
pabazuar.

Pergjigje ne pretendimin e katér

Operatori Ekonomik (OE) pretendon shkelje té Nenit 65 (paragrafi 1) dhe Nenit 4 (paragrafi 1.75) té
LPP-sé, duke pretenduar ekzistencén e njé konflikti interesi midis Autoritetit Kontraktues (AK) dhe OE
té rekomanduar pér kontraté ("Kadiu" sh.p.k.).

Ankuesi pohon se z. Ramadan Syla (Shef i Flotés né PK) ka hartuar dhe nénshkruar specifikimet
teknike té kétij tenderi, ndérsa djali i tij, z. Taulant Syla, ushtron funksionin e menaxherit né
kompaniné "Kadiu" sh.p.k. AK ka refuzuar ti ofrojé ankuesit qasje né dokumentet e brendshme
(Kérkesa e njésisé kérkuese dhe DNPDF), té cilat do té vértetonin rolin e z. Syla né pérgatitjen e
aktivitetit. Kjo situaté cenon paanésiné e procedurés dhe sipas Nenit 65.1, OE "Kadiu" duhej té
eliminohej nga pjesémarrja.

Eksperti Shqyrtues pas analizimit té bazés ligjore dhe pretendimeve té pales ankuese jep kété
mendim. Definimi i Konfliktit té Interesit (Neni 4, pika 1.75) né prokurim publik nuk kérkon
domosdoshmérisht vértetimin e njé pérfitimi financiar direkt. Sipas LPP-s&, mjafton qé njé situaté té
perceptohet si kompromitim i paanésisé dhe pavarésisé. Lidhja familjare midis personit qé pércakton
"rregullat e lojés" (specifikimet teknike) dhe njé drejtuesi né kompaniné qé garon, pérbén njé rast
tipik té konfliktit té interesit. Ndalimi i pjesémarrjes sipas Nenit 65.LPP-sé, thekson se njé OE nuk ka té
drejté té marré pjesé nése njé punonjés ose menaxher i tij ka gené pjesémarrés né pérgatitjen e
dosjes sé tenderit. Nése vértetohet se z. Taulant Syla ka pozité menaxheriale te OE "Kadiu" dhe babai
i tij ka hartuar specifikimet né PK, atéheré OE "Kadiu" automatikisht béhet i papranueshém pér kété
aktivitet prokurimi. Refuzimi i gasjes né dokumente nga AK me arsyetimin se Kérkesa e njésisé
kérkuese dhe DNPDF jané "dokumente té brendshme" éshté i pa justifikueshém né raport me
ankesén pér konflikt interesi.

Pér ta vértetuar kété pretendim pértej dyshimit té arsyeshém (i cili momentalisht bazohet né rrjete
sociale facebook), Eksperti Shqyrtues rekomandon AK ge né procesin e rivleresimit nese nga OE
ankues kerkohet ky document, ti dorézohet menjéheré emérimi i anétaréve té njésisé kérkuese qé
kané hartuar specifikimet teknike. Té vértetohet nése z. Taulant Syla figuron si i punésuar né
kompaniné "Kadiu" sh.p.k. gjaté periudhés sé shpalljes dhe vlerésimit té tenderit. Té shqyrtohet nése
z. Ramadan Syla ka nénshkruar "Deklaratén nén Betim mbi Konfliktin e Interesit" gjaté fazés sé
pérgatitjes, si¢c kérkohet me rregullat e brendshme té PK-sé dhe LPP-sé. Nése té dhénat e prezantuara
nga ankuesi vértetohen pérmes dokumenteve zyrtare pretendimi ankimor éshté i bazuar. Situata e
tillé paraget shkelje té réndé té parimit té integritetit dhe barazisé se ofertuesve.

Mendimi perfundimtar i ekspertit shqyrtues

Mbéshtetur né t€ gjeturat e mésipérme, Eksperti Shqyrtues aprovon pjesérisht ankesén e
Operatorit Ekonomik si t€ bazuar (lidhur me pretendimet 1, 2 dhe 4) dhe bazuar né Nenin
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114.2 t&€ LPP-sé, rekomandon autoritetin kontraaktues g€ anulojé njoftimin mbi vendimin e
AK te dates 17.03.2026 dhe ta kthejé 1éndén né¢ RIVLERESIM.

Gjaté rivlerésimit, AK-ja udhézohet t€ aplikojé drejt Nenin 59 dhe 72 t€ LPP-sé pér té
vértetuar pérputhshmériné teknike dhe té€ sqarojé rrethanat e konfliktit t& interesit para marrjes
sé€ vendimit té ri.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé€ ankesa
e OE ankues té aprovohet si pjeserisht e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontraté€s dhe
rekomandon qé 1énda t€ kthehet né rivlerésim.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — POLICIA E KOSOVES
e Panelit Shqyrtues — OSHP
e OE ankues — Besiana SH.P.K.

o

Muhamet KurtlshaJ ;

AN
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