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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 08.12.2023, OE “Zyra e Avokatise Blerim Mazreku SH.P.K.”- Prishtinë, ka
parashtruar ankesë me nr: 2023/0991, kundër njoftimit për kontratë, kundër njoftimit për
dhënie të kontratës ku është rekomanduar për kontratë OE “Avokat Flaka Gutaj B.T”- Prizren,
lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Ofrimi i sherbimeve ligjore per Komunen e Prizrenit” me
nr. të prokurimit: "622-23-10590-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) –
KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurë të hapur, lloji i kontratës: Kontrate Publike
Kornize shërbim, vlera e parashikuar e kontratës: 50,000.00 €.

Nëse është e përsëritur ankesa, të shënohet se lidhur me këtë lëndë është nxjerr një vendim i
mëparshëm i OSHP - së, më Nr. 2023/0991 i dt:08.12.2023.Konform nenit 113, 114 të Ligjit
Nr. 04 / L - 042, i plotësuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe
Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore të OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE
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KRITERET PËR VLERËSIM
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RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES
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Jane shkeputur vetem pikat e raportit qe kane te bejne me kerkesat e dosjes se tenderit:
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INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

Me date 19.12.2023 Eksperti shqyrtues ka mbajtur takimin me ZPP te AK ne lidhje me
sqarimin e paramases dhe parallogarise. Ne takim eshte diskutuar ne lidhje me pershkrimin e
cmimeve dhe eksperti konsideron se AK gjate hartimit te paramases - pershkrimit te cmimit ka
leshuar gabime te cilat kane shkaktuar konfuzion dhe paqartesi tek OE ofertues, ku te gjithe
ofertuesit plotesimin e paramases e kane te plotesuar ne menyra te ndryshme.

AK ka vendosur 3 pozicione te cilat jane te pershkruara me nenpozicione. Pozicionit 3 i ka
dhene sasi, duke i krijuar paqartesite dhe se OE kane dhene cmime ne kete pozicion duke e
ngaterruar me nenpozicion. Cmimet duhet te jepen vetem ne nenpozicionet e paraqitura dhe
pastaj nenpozicionet mbledhen tek totali i pozicioneve.

Ne kete aspekt AK ka krijuar konfuzion ne plotesimin e paramases dhe parallogarise.

VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP

Neni 4.1.26 LPP - plotesohet
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VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME

N/A

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - Zyra e Avokatisë Blerim
Mazreku SH.P.K.

Sqarim Hyrës:

Autoriteti Kontraktues KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT ka udhëhequr aktivitetin e Prokurimit
“Ofrimi i shërbimeve ligjore për Komunën e Prizrenit” me nr. të prokurimit: "622-23-10590-2-2-1" .

Me datë 02.10.2023 është publikuar njoftimi për kontratë;

Me datë 23.10.2023 afati për dorëzimin e ofertave;

Me datë 20.11.2023 është publikuar njoftimi mbi vendimin e AK-së- B58;

Me datë 24.11.2023 OE i pakënaqur ka paraqitur kërkesën për rishqyrtim pranë AK

Me datë 29.11.2023 AK ka nxjerrë vendimin për refuzimin e kërkesës për rishqyrtim e paraqitur nga
OE

Me datë 08.12.2023 OE ka paraqitur ankesë pranë OSHP me pretendimet ankimore;

Me datë 11.12.2023 OSHP ka autorizuar ekspertin shqyrtues për vlerësimin dhe shqyrtimin e ankesës
së OE ankues.

Eksperti shqyrtues sipas autorizimit të datës 11.12.2023 në pajtim me LPP, ka shqyrtuar lëndën dhe
pretendimet ankimore të OE ankues.

Pretendimi ankimor 1

OE ankues në pretendimin ankimor 1 ka mospajtime duke vlerësuar se OE fitues nuk e plotëson
kërkesën në lidhje me kapacitetin teknik dhe profesional pika 1. OE ankues ka paraqitur se OE i
suksesshëm nuk e ka plotësuar këtë kërkesë të dosjes së tenderit dhe nuk ka ofruar dëshmi të
mjaftueshme sipas kërkesës së dosjes së tenderit duke thënë se: 2.1 OE fitues nuk ka dorëzuar listën e
kontratave të realizuara dhe te gjitha kontrata i ka te lidhura me bashkëshortin e saj; 2.2 ka ofruar një
kontratë për shërbime të cilën OE ankues e ka konsideruar jo të vlefshme duke përshkruar se AK është
dashur së paku të kërkoj faturat dhe pagesat për ti konsideruar si të vlefshme; 2.3 OE fitues nuk i ka
dorëzuar listën sipas kërkesës së dosjes së tenderit.

Përgjigje në pretendimin 1
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Kërkesa e dosjes së tenderit tek dëshmitë e kërkuara potencon se :Dëshmia 1 Lista e projekteve te
ngjashme e  vërtetuar për tri vitet e fundit nga OE- (e  skanuar nga origjinali) për dosjen
elektronike,  të dëshmuara me referenca të cilat dëshmojnë vlerën e shërbimeve dhe natyrën e
tyre apo  proces verbal te pranimit përfundimtar të  shërbimeve.

Eksperti konsideron se mungon lista e projekteve dhe referencat andaj AK në funksion të plotë të LPP
dhe legjislacionit sekondar, sipas Udhëzuesit Nr.001/2023 për prokurim publik, konform nenit 10 -
Sqarimi i tenderëve gjatë procesit të vlerësimit të tenderëve, rasti kur mungon lista e kontratave apo
referencat, AK duhet të kërkoj informata sqaruese sipas nenit 69 të LPP.

Eksperti shqyrtues konsideron se pretendimi ankimor 1 është pjesërisht i bazuar dhe se AK
duhet të kërkojë informata sqaruese.

Pretendimi ankimor 2

OE ankues pretendon se Oferta fituese ka gabime aritmetikore mbi kufizimin ligjor, duke shpjeguar se
OE nuk ka kalkuluar një pozicion dhe se dallimi i këtij pozicioni është mbi vlerën e përcaktuar me ligj
dhe se oferta duhet të eliminohet.

Përgjigje në pretendimin 2

Eksperti gjatë shqyrtimit të dokumentve të dosjes dhe krahasimit të tyre në mes OE ofertues jep
sqarimin se:

AK ka hartuar paramasën dhe parallogarinë duke përfshirë tre(3) pozicione bazë, të cilat ndahen në
disa nën pozicione.

Pozicioni bazë 1 përfshinë 4 nën pozicione të cilat janë: nën pozicionet 1.1,1.2,1.3,1.4

Pozicioni bazë 2 përfshinë po ashtu 4 nën pozicione të cilat janë 2.1,2.2,2.3,2.4

Pozicioni bazë 3 përfshinë vetëm një (1) nënpozicion 3.1

AK gjatë përgatitjes ka vendosur sasi edhe tek pozicionet bazë për të cilat nuk duhet vendosur sasi
sepse ato janë rekapitullim i nën pozicioneve. Në këtë mënyrë AK ka krijuar konfuzion tek OE ofertues
në plotësimin e përshkrimit të çmimit.

Për shkak të këtyre gabimeve OE ofertues nuk e kanë plotësuar si duhet Paramasën dhe parallogarinë e
projektit:

Njëri ofertues ka dhenë çmim tek pozicioni 3 e nuk ka dhen çmim tek nën pozicioni 3.1 , ku në këtë
rast oferta është e papërgjegjshme sepse ka gabime,

Ofertuesi fitues ka dhënë çmime tek të dy pikat edhe tek pozicioni 3 edhe tek nën pozicioni 3.1 ndërsa
në rekapitullim nuk dihet se cila vlerë është marrë për bazë. Edhe në këtë rast kemi të bëjmë me
gabime  dhe oferta duhet të shpallet e papërgjegjshme.

OE ankues gjatë plotësimit të çmimit, ka dhënë çmim në pozicionin 3 dhe në nën pozicionin 3.1 dhe të
njëjtat i ka mbledhur dhe i ka paraqitur tek çmimi total i pozicionit 3, këtu është e plotësuar gabim
paramasa pasi që është mbledhur pozicioni 3 me nën pozicionin 3.1 dhe si ofertë për shkak të gabimeve
duhet të shpallet e papërgjegjshme.

Tek pozicioni 3 përqindja e poentimit është paraqitur 15%.
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Po ashtu edhe tek nën pozicioni 3.1 përqindja e realizimit është 15% që sipas AK nënkupton se ky
pozicion nuk do të realizohen 100%, por 15 % brenda pozicionit 3. Nën pozicioni 3.1 meqenëse është i
vetmi në pozicionin bazë 3, atëherë përqindja e poentimit brenda pozicionit duhet të jetë 100%.

Shih foton Paramasa e DT:
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Ofertat e dorezuara:

OE "SELIMAJ Legal Consulting SH.P.K.”
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OE " Avokate Flaka Gutaj"
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OE "Zyra e Avokatise Blerim Mazreku SH.P.K"

Sipas sqarimeve OE ofertues është dashur të japin çmime vetëm tek nën pozicionet dhe pastaj ato të
mblidhen dhe të paraqiten tek totali i çmimit për pozicion dhe të njëjtat ti nënshtrohen formulës së
peshimit tek rekapitullimi.

Sipas konstatimeve të mësipërme eksperti konsideron aktiviteti i prokurimit duhet të anulohet dhe AK
në procesin e ri tenderimit t’i bëjë përmirësimet e duhura në paramasën dhe parallogarinë e procedurës
në DT.

Eksperti shqyrtues konsideron se pretendimi është i bazuar, mirëpo sipas sqarimeve të
mësipërme asnjëri nga OE ofertues nuk është i përgjegjshëm për shkak të gabimeve në
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paramasën dhe parallogarinë e përgatitur nga AK.         

Pretendimi Ankimor 3

OE ankues e konteston stafin e paraqitur nga OE fitues duke aluduar se ka lidhur kontrata ne
kundërshtim me ligjin për avokatinë dhe se personi i paraqitur ne listën e stafit është ne
marrëdhënie pune primare me një institucion publik dhe pranon pagë të plotë me orar të
plotë. Dhe se sipas OE ankues në bazë të verifikimeve del se OE fitues nuk ka klient, nuk ka të
punësuar dhe nuk ka kapacitetet për përfaqësim të një institucioni.

Përgjigje në pretendimin ankimor 3  

Eksperti shqyrtues pas verifikimit te dokumenteve konsideron se kërkesa 2 e dosjes së tenderit:

Kërkesa 2 Në  kuadër të stafit profesional OE duhet të ketë në përbërje të stafit së paku  edhe  Një (1) 
jurist të diplomuar i cili duhet të ketë ë  dhënë provimin e jurispodencës. Dhe për shkak të natyrës së
lëndëve të cilat janë shumica e natyrës civile, Një (1)  jurist të diplomuar i cili duhet të ketë ë  dhënë
provimin e jurispodencës dhe me gradë shkencore Doktorr i shkencave civile.

Dëshmia 2 Çertifikatat  përkatëse mbi kualifikimin e kërkuar. origjinale ose të noterizuara në praninë
e të punësuarit, kontratat e punës ose të bashkëpunimit me OE për projektin në fjalë.

Sipas përshkrimit të DT OE ka ofruar dokumentet e nevojshme duke i plotësuar kërkesat e dosjes së
tenderit, si dhe në këtë fazë nuk mund të paragjykohet se si do të angazhohet stafi i paraqitur, kështu që
secili person i paraqitur ne cilësinë e stafit të OE merr përgjegjësitë në lidhje me deklarimet. I mbetet
AK që gjatë realizimit të kontratës të menaxhoj dhe përcjellë angazhimin e stafit të ofruar në dosje të
tenderit dhe të menaxhoj kontratën dhe realizimin e shërbimeve konform ligjeve në fuqi. Për raste të
tilla të pretendimeve ankimore OSHP ka edhe vendime të lëshuara. (vendimi OSHP 2023/0495 pika
ankimore 1).

Eksperti shqyrtues konsideron se pretendimi ankimor 3 është i pabazuar.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues që ankesa
e OE ankues të aprovohet pjeserisht e bazuar, të anulohet njoftimi për dhënie të kontratës dhe

Eksperti i rekomandon panelit shqyrtues që Aktiviteti i Prokurimit të anulohet në tërësi pasi që
ka gabime thelbësore në paramasën dhe parallogarinë e dosjes se tenderit.

AK për shkak të gabimeve të bëra në paramasë dhe parallogari e ka pamundësuar vazhdimin e
metutjeshem te procedures pasi qe nuk ka qartësi në dhënien e cmimit dhe nxjerrjen e totalit te
cmimeve. Si pasojë e kësaj të gjithë OE ofertues e kanë plotësuar në mënyra të ndryshme dhe asnjëri
nga OE nuk ka dhene cmime konform pershkrimeve ne paramase.

AK gjate Ri tenderimit duhet te permiresoj gabimet e leshuara ne paramasen dhe parallogarine e DT.

Shenim: Per aktivitetin e prokurimit ka pasur edhe nje ankese tjeter dhe eshte dhene ekspertiza me nr.
2023-974.
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Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – Zyra e Avokatisë Blerim Mazreku SH.P.K.

Enver Bytyçi


