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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES [ PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEE BODY

PSH Nr. 130/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT, i eméruar nga kryetari né bazé té nenit 105
dhe nenit 106 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/1.-042. i ploté€suar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/1.-237. Ligjin 05/ 1.-068. dhe Ligjin 05/ L-092. n& pérbérje prej: z.Goran Milenkovié¢ -
Kryetar. z.Nuhi Pagarizi - Referues. - z.Blerim Dina Anétar, duke vendosur sipas ankesés s&
parashtruar nga OE ankues “Astraplan™- Prishting, kundér vendimit per dhénie té kontrates t& AK—
/Ministria e Puneve te Brendshme/, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Ndertimi i aneks objektit te
Agjencise se Kosoves per Forenzike —Faza 11" me nr. prokurimi:*214/16/052/521". mé datén
29.05.2017 mori kéte:

VENDIM

I. Aprovohet, pjeserisht e bazuar ankesa e OE “Astraplan” - Prishting, lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull “Ndertimi i aneks objektit te Agjencise se Kosoves per Forenzike —
Faza 11" me nr prok:* 214/16/052/5217. iniciuar nga autoriteti kontraktues /Ministria e
Puneve te Brendshme/.

II. Anulohet, vendimi pér dhénie t& kontrates i AK-s& /Ministria ¢ Puneve te Brendshme/, lidhur
me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndertimi i aneks objektit te Agjencise se Kosoves
per Forenzike —Faza II"” me nr. prokurimit:* 214/16/052/521" si i pa bazuar dhe lénda
kthehet ne Rivlerésim.

III. Autoriteti kontraktues né& afat prej 10 ditésh, duhet ta informojé me shkrim Panelin

shqyrtues, pér & gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet (& prokurimit dhe
palét tjera né proceduré.
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IV. Operatorit ekonomik ankues OE *““Astraplan” - Prishtin&. lidhur me aktivitetin e prokurimit
me titull *“Ndertimi i aneks objektit te Agjencise se Kosoves per Forenzike —Faza II” me
nr prok:* 214/16/052/521” konform nenit 118.3 t& LPP-s& i kthehet tarifa e sigurimit té
ankesés né shumé e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés, pasi q& ankesa &shté
aprovuar si e bazuar.

V. Obligohet operatori ekonomik ankues q& konform nenit 36 pika 5 t€ rregullores sé punés sé
OSHP-s¢, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& b&jné kérkesé pér kthim t& sigurimit t&
ankes€s. né t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojng né
Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

ARSYETIM

Autoriteti Kontraktues-MPB ka béré shpalljen e Njoftimit pér kontraté né lidhje me kété aktivitet t&
prokurimit me dt: 07.11.2016.

Dorézimi dhe Hapja e ofertave &shté béré me dt: 29.1 1.2016, ku kan& marr pjesé pese operatoré
ekonomik.

AK-MPB me dt. 30.03.2017, ka caktuar komisionin pér vlerésimin e tendersve n& pérbérje prej 3(tre)
antaréve te cilet kané filluar dhe mbaruar vlerésimin me dt.04.04.2017.

Njoftimi pér dhénje te Kkontrates lidhur me aktivitetit t& prokurimit né& fjalé¢ &éshté béré me
di:14.04.2017. ¢ ku éshté rekomanduar pér kontraté operatori ekonomik “Mercom Company” -
Prishtine.

Kundér njoftimit pér dhénje te kontrates lidhur me aktivitetin e prokurimit ne fjalé, operatori
ckonomik “Astraplan™ - Prishtiné, ka béré kérkesé pér rishqyrtim tek autoriteti kontraktues.

Lidhur me kérkesén ¢ operatorit ekonomik “Astraplan” - Prishting, pér rishqyrtim t& njoftimit pér
dhénje te kontrates Autoriteti Kontraktues me dt:20.04.2017 ka marr vendim me te cilin ka refuzuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Operatori ekonomik “Astraplan™ - Prishting, si palé e pakénaqur ka deponuar ankesé né OSHP, mé
dt.28 prill 2017 me nr. 130/17, kundér njoftimit pér dhénie t& kontratss me titull: “Ndertimi i aneks
objektit te Agjencise se Kosoves per Forenzike —Faza II” me nr prok:* 214/16/052/521”, duke
pretenduar se autoriteti kontraktues ka béré shkelje esenciale t& dispozités s¢ LPP-s& nr. 04/L-042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/1.-237, me Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, si¢ jané:

- Neni 7 i LPP-s¢ —Barazia ne Trajtim/Jo-diskriminim
- Neni 55 i LPP-s¢ ~Menyrat ¢ Komunikimit

- Neni 56 i LPP-sé - Dispozitat e Pergjithshme mbi Pérzgjedhjen e Pjesemarresve dhe Dhénien e
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Kontratave
- Neni 59 i LPP-s¢ — Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve
- Neni 64 i LPP-sé- Deshmite e Kerkesave
- Neni 65. Pika 4.3dhe 4.8 i LPP-sé
- Neni 66 i .PP-s¢- Pershtatshmeria Profesionale
- Neni 55 i LPP-sé- Dokumentacioni dhe informacioni shtese
- Neni 39.8 te RRUOPP

Organi Shqyrtues i Prokurimit, pas pranimit t& ankesés, né bazé © nenit 113 (& LPP-s¢&, me
dt.03.05.2017 ka autorizuar ekspertin e OSHP-sg, pér t& shqyrtuar vlefshméring e t& gjitha
pretendimeve t€ palés ankimore.

Eksperti shqyrtues pérmes raportit t& datés 12 maj 2017, propozon panelit shqyrtues q& aktiviteti i
prokurimit me titull “Ndertimi i aneks objektit te Agjencise se Kosoves per Forenzike —Faza II” me
nr prok:* 214/16/052/5217, t& kthehet né Rivlerésim, ndérsa ankesen e operatorit ekonomik
“Astraplan™ - Prishting t& aprovojé si pjeserisht t& bazuar.

Autoriteti Kontraktues me daté: 16 maj 2017, me ané té parashtresgs. ka njoftuar OSHP-ng, se
pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

N€ seancén ¢ shqyrtimit kryesor t& datés 23.05.2017. ku kang gené prezent anétarét e panelit shqyrtues,
eksperti shqyrtues. pérfaqésuesit e paléve né proceduré, u shqyrtuan shkresat e léndés duke e bére
kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili pérbéhet nga:
autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit, njoftimi pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e
ofertave. vendimi mbi themelimin e komisionit t& vlerésimit t& ofertave. raporti i vlerésimit té ofertave,
njoftimi mbi dhénien ¢ kontratés, ankesa e operatorit ekonomik, raporti i ekspertit t&¢ OSHP-sg,

parashtresat e paléve né procedurg.

Gjaté prezantimit né seancé pérfagésuesi i OF ankues “Astraplan” z.Istrefi ka deklaruar se:
jatc p periaq p

Pas njfotimit t&¢ AK dhe njoftimit pér dhénje t& kotnratés kofnrom LPP kemi kérkuar qasje prané AK-
S€.

AK na ka ofruar gasje konfrom LPP-s& dhe nga t& gjeturat né gasje pér dokumente kemi béré kérkess
sipas nenit 108A prané AK pér rishqyrtimin e vendimit pér aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i aneks
objektit t& Agjencisé sé Kosovés pér Forenziké — Faza II”. me numér 1& prokurimit 214/16052/521.

Konform afateve ligjore AK na kthen pérgjigie me vendim mbi refuzimin e kérkesds tond si t&
pabazuar.

Pas késaj kemi parashtruar ankesé né OSHP me pretendime se AK ka bére shkelje t&¢ LPP-sé dhe até
nenit 7, 56, 55, 58. 59. 64. 65. 65 pika 4.3 dhe 4.8, 66. 69, 72 t& LPP-s& si dhe nenin 39.8 t& UOPP-sé.
N& vazhdim do cekim té gejturat nga gasja dhe pér secilin OE veq e veq dhe vetém pér kété shkak jemi
pajtuar me rekoamndimin pérfundimtar t& ekspertit pér rivlerésim.
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Kosntatimi 1 dhe 2 né& ekspertizé eksperti &shté pajtuar me pikat e ankesés toné mirépo né par.3 t&
kosntatimit 2 gjat¢ elaborimit & nenit 41. bie n& kundérshtim me nenin 41 dhe shtaté parimet kryesore
L€ vlerésimit sipas LLPP-sé.

NE€ par.| t& nenit 41 edhe cksperti ka cek se “kur AK rivleréson procedurén e prokruimti né ményré qé
t& korrigjoj vendimet e gabusheme dhe njé vlerésim béhet si rezultat i njé vendimi t&¢ OSHP-és
pérfshiré nj¢ urdhér pér rivlerésim, njé vendim pér rivlerssim t& perzgjedhejs sé ofertusve ose dhénies
s€ kotnratés nuk nénkupton njé ndryshim mbi rezutlatin fillestar”. Q& do thoté se OE i rekomanduar
pér kontraté dhe OE tjetér Evropa Partners shpk& ABC kané gen€ t& papsrgjegjshém nga vlerésimi i
paré dhe ky nen nuk nénkutpon q& gjaté rivlerésimit kéta dy OE nga AK ti nxjerr si t& pérejgjshém
edhe pse nuk kané pltéosuar ksuhtet dhe kérkesat ¢ dosejs sé€ tenderit.

Po ashtu cksperti thoté se oferta ¢ Evropa Partners &shté nénshkruar nga nj€ pejsémarrés né hapje,
mirépo nuk evidenton déshminé se nuk ka qené e nénshrkaur nga OE ofertues, q& &shté né kudnérshtim
me nenin 58 t& LPP-sé.

Rrjedhimisht ky konzorcium nuk ka t& nénshrkuar e as t& vulosur as paramasén ¢ as formularin e
tenderit pjesén 2, qé né bazg t& nenit 58 pika 3 té Ligjit 04/1.-42 pér prokurim publik i ndryshuar dhe
plotésuar me 04/1.-234 dhe 051.-068 dhe 05/1.-092 nenin 58.3.

Nga qasja dhe déshmité e gjetura kemi vérejté se jemi OE i vetém qé plto€sojmé kérkesat dhe kushtet e
dosjes.

AK ka vepruar n& kundérshtim me nenin 59 t& LPP par.4.

Rrjedhimisht OE i rekomanduar pér kotnraté dhe OE Evropa Partners kan& déshtuar t& pérmbushin
kriteret konform, kérkesés s& FDT dhe dosjes sé ternderit.

Dokumentet e preznatuara nga OE konform pérshtatshmérisé profesioanle t& OE-ve para shpalljes
fitues nuk i plotésojné kérkesat e nenit 65 po ashtu edhe t& dosejs s& tenderit, ku kérkohet dokument
nga ATK se nuk &shté né obligime s& paku tre muaj para dorézimit t& tenderit.

Né dokumentin e dorézuar OE i rekomanduar pér kontraté fillimisht ka dorézuar njé dokument qé
&shté né kundérshtim me kérkesén ¢ dosjes dhe &shté i periudhés pas rivlerssimit t& ofertave nga ana e
AK-s€, q& do thoté se nuk ka t& plotésuar kérkesén kryesor t& pérshtatshmérisé profesionale.

Gjithashtu né dosje t& tenderit né& pikén 6.4, saktésisht ceket se né rast déshmit t& dorézimit té kétij
dokumenti tenderi do refuzohet. me gka AK ka vepruar né kundérshtim me kété piké.

Neni 65 sakiésisht pika 4. e cakton se cilét OE mund t& shpérblehen me kontrata pubike dhe pika 4.3 e
kétij neni thuhet se OE-té q& do shpérblehet me kontraté nuk kané te dreit t€ kené asnjé obligim ng
ATK as marrveshje pér shlyerje t& borxhit.

I ofroj panelit me shkrim fjalén tong pérfundimtare lidhur me kété aktivitet t& prokurimit.

I propozojmé panelit q& t& aprovoj ankesén toné si t& bazuar dhe lénda t& kthehet né Rivlerésim, dhe
duke u bazuar né¢ shkresén e dorézuar dhe t& gjeturat né qasje né dokumebnte dhe dosje dy OE-té
Mercom dhe Evropa (€ diskualifikohen t& papérgjegjshém, dhe AK t& b&J€ rivlerésimin kofnrom dosjes
dhe FDT.

Gjaté prezantimit né seancé né vazhdim fjala iu dha pérfagésuesit t¢ AK-MPB z.Thagqi cili deklaroj:
Ne si AK — MPB qéndrojmé prané vlerésimit t& komisionit vlerdues dhe njoftimit pér dhénie té
kontratés, sepse komisioni né rivlerésim ka zbatuar vendimet e OSHP-sé. ndérsa OE i rekomanduar pér
kontraté ka plotésuar kérkesat dhe kushtet me njoftimin pér kontraté dhe dosje té tenderit.

Kemi shqyrtuar se vértetimi i ATK &shté né pérputhje me até qka éshté kérkuar, ka nj€ marrveshje dhe
kete e ka pranuar vet ATK, dhe pér ne éshté dokument i vlefshém.
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Sa i pérket OE Evropa Partners, i néjjti ka plotésuar dhe nénshkruar formularin ¢ tenderit si kérkohet
me LPP bile ndoshta edhe mé tepér, i nénshkruar nga anétarét e komisionit hapjes, nga OE.

Andaj géndrojmé prané vlerésimit toné pér dhénje t&é kontratés OE t& rekomanduar pér kontraté, dhe
rekomandojmé g€ ankesa e OE t& refuzohet si e pabazuar.

Né vazhdim fjala iu dha ekspertit shqyrtues z.Bibaj i cili deklaroj:

Arsyeja pse kamé& propozuar qé té shkoj 1énda né rivlerésim ka t& b&jd me kérkesén e pikés 6.1
poziocioni B i FDT-s¢, kérkesa pér vértetimin tatimoré. AK nga ofertuesit ka kérkuar qé ofertuesit nuk
duhet t€ jené me vonesé pér pagim t& tatimeve sé paku deri né tre mujorin e fundit para datés s¢
publikimit t€ njoftmit pér kontraté.

Vértetimi i ofruar nga OE i rekomanduar pér kontraté, pas rivlerésimit té ofertave pérmban datén me
vulé protokolli 04.04.2017. me pérshkrimin se i nj&jti OF aktualisht ka marrveshje pér shlyerjen e
borxheve me késte, pér borxhet e mbetura. Po ashtu edhe pérshklrimi q¢ i njéjti vértetim ka validitet 90
dité.

Andaj kam rekomanduar qé sipas nenit 72 t& rikérkohet vértetimi i nj&jts pér periudhén kohore siq ¢ ka
kérkuar AK né dosje & ternderit, 90 dit€ para njoftimit pér kontraté, ¢ njoftimi pér kontraté né¢ KRPP
&shté publikuar me 07.11.2016.

OE ankuse ka edhe pretendime tjera qé kam shqyrtuar dhe jané pjesé e raportit, rrjedhimisht edhe kam
rekomanduar g€ ankesa e tij t& aprovohet si pjesérisht e bazuar.

Anétari 1 panelit z.Pacarizi pyeti ekspertin se vértetimi a &shté pas rivlerésimit.
N& pérgjigjje z.Bibaj dekalroj: kjo ka gené kérkesé pér OE fitues, e jo kérkesé pér kuaklifikim.Kérkesa
ka qené qé t€ jeté 90 dité para njofitimit pér kontratg.

Né vazhdim fjala iu dha pérfagésuesit t¢ Mercom Company z.Elshani i cili deklaroj:

Ne kemi ofruar dy véretime, né dosje géndrojné edhe kopjet ¢ mbyllura, ne kemi vértetimin e par¢ té
ATK q&€ nuk jemi me vonesg, i pari i datés 11 2016, po ashtu vértetimi i dyté i cili thoté se kemi
marréveshje.

Nga KRPP ka interpretim ku thuhet se mund t& nénshkruhen kontrata me vértetim té tillg.

Duhet ti referohem neni 4 pika 26 ku thuhet “duhet t€ ket& interes juridik”. OE ankuese &shté i pesti me
rend pér nga cmimi, éshté OE mé i shtrenjté, ndérsa ne jemi OE mé& i liri.

Ne kemi déshmi prej OF ankues Astraplan ku né regjistrimin e firmés ka nj& punétor, k&té déshmi nga
ARB ja ofroj panelit shqyrtues si déshmi.

Neni 13 thot€ se mund & komunikohet edhe né gjuhén angleze dhe kemi pas komunikim me YAHOO
né gjuhé angleze dhe kemi ofruar vértetim né gjuhé angleze.

P&r ne &shté ¢ papranueshme q& OE mé i shtrenjté t€ ankohet pér OE mé t& liré.

Ne kemi vértetim € ATK pér vitin e kaluar, dhe po ashtu kemi vértetim & kétij viti ku kemi
marrveshje pér pagesé me késte.

Me vendim t&€ OSHP &shté kérkuar rishqyrtim, dhe né rishqyrtim kemi sqaruar me AK dhe kemi
sqaruar edhe géshtjen e emailit.

Anétari i panelit z.Pacarizi pyeti pérfagésuesin e OE ankues se a keni atakuar gjithé OF tjeré.

Né pégjigje z.Istrefi deklaroj: Tenderi vlerésohet sipas kérkesave t& dosjes dhe LPP-sé.

LPP saktésisht neni 65 pika 4.3 thoté “ofertuesit nuk kang t& drejté t& shpérblehen me kotnrata publike
né rast se aktualisht ka nj& marrveshje ose aranzhim me kreditorét e tij q& siguron kushte t& zgjeruara
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ose 1€ reduktuara t& pagimit nése mbi kushtet ¢ tilla jané pajtuar paraprakisht kreditorét e tillé, pér
shkak se OF mé paré ka qené i paafté & pérmbush obligimet e tij n& afatin e duhur Igijor.

Kjo &shté se OE i rekomanduar ka gené i vonuar né pagesén e tatimit, dhe tenderit dhe LPP dhe OE i
pérgjegjshém konsiderohet kur plotésohen kushte sipas LPP cjo ATK.

As intepretimi i KRPP, né cilin nen mbéshtetet KRPP kur thoté se lejohet nj& marrveshje e tillg.

Sa i pérket bazés né ARBK, ato shénime jané t& vitit 2007, dhe nuk kérkohet me asnjé ligj t& béhet
pérditésimi apo Update, sa her q& t& &shté nevoja.

Ne pérfundimisht kemi plotésuar gjitha kérkesat e FDT dhe dosjes s¢ tenderit, dhe nuk &shté e
réndésishme a jemi mé i i liri apo mé i shtrjeti né rast se OF tjeré t& papérgjegjshém, ne jemi brenda
buxhetit t&¢ AK dhe jemi OE i vetém i pérgjegjshém me cmimin mé t& lira.

OE Olti Trasing ka qené mé i shtrejté mirépo &shté disualifikuar né fazén e paré.

Sa i pérket gjuhés angleze, ne sqarojmé se rregulorja e puné s& OSHP nr.02/2015 si dhe 01/2017, pika
I dhge 2 thuhet n& pikén 1"gjuhé zyrtare t& OSHP-s& jan€ gjuha Shqipe dhe Gjuha Serbe™. Neni 2
thoté “palét né proceduré t& shqyrtimit do t& prezantojn€ pérkthimin e certifikuar n& gjuhé shqipe ose
serbe t€ gdo dokumenti t& gjuhéve t& huaja q& kosiderohet i réndérésihém pér marrje t&€ vendimit”.
Kérkoj q& sipas mundésive t& sillet letra e prezanataur né seancén e kalvar nga YAHOO pasi kemi
dyshime, dhe oferta ¢ OE Evproa se éshté panénshkruar dhe pa vulosur.

I propozojmé panelit té aprovohet ankesa e joné si e bazuar dhe lénda té khehet né Riviergsim.

Anétari i panelit z.Dina pyeti pérfagésuesin e AK se a keni zbatuar vendimin ¢ OSHP pér kété l[énde
dhe a géndron pretendimi i OE ankues se OE nuk ka pas véretim t& ATK-s& .

N¢ pérgjigje z.Thaqi dekarloj: OE i rekomanduar ka marrveshje me ATK pér pagim me késte dhe
€shté mé i vlefshém pasi pasqyron gjendejn momentale t& OF

Pér emailin ¢ kontestuar se nuk i jané& dérguar, komisioni ka kosntatuar gjendjen sipas dokuemtacionit
pas vendimit & OSHP dhe ka ardh te vendimi i till¢ pér rekomandim & OE pér dhénje t& kontratés.
Nuk jamé né dijeni a ¢ kané vértetuar emalin.

Paneli shqyrtues, pas shqyrtimit t& shkresave t& léndeés, shqyrtimit t& pikave pretenduese t&
parashtruesit t€ ankesés, konstatimeve, analizés konkrete dhe rekomandimeve té ekspertit shqyrtues té
cekur n€ ekspertize, parashtresés sé¢ AK-sé, deklarimit te OF ankuese ne seancé lidhur me ekspertizén,
diskutimeve dhe shoshitjes s¢ provave né térési gjaté seancés pér shqyrtim kryesor, konstaton se AK-
MPB me rastin e rivlerésimit te ofertave lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndertimi i aneks
objektit te Agjencise se Kosoves per Forenzike —Faza II” me nr prok:* 214/16/052/521" nuk i ka
respektuar nenin 59 t€ L.PP-s&. Pasi q& OE i rekomanduar pér Kontrate &shtg i pa pérgjegjshém sepse
ka dorézuar vértetimin tatimor nga ATK me borxhe Neni 65 pika 4 e LPP-se thoté : Operatori
ekonomik nuk ka té drejté qé té marré pjesé né njé aktiviter te prokurimit ose né ekzekutimin e
ndonjé kontrate publike. nése operatori i tillé ekonomik- (4.8) aktualisht éshté me vonesé né pagimin e
¢farédo kontributeve pér sigurim social apo tatim né Kosové. Por OE i rekomanduar pér kontrate ka
marréveshje me ATK-ne pér shlyerjen e borxheve dhe marréveshja &shté pas dorézimit te ofertave
prané Autoritetit Kontraktues.

Sa i pérket pretendimeve te OE ankues pér Konzorciumin e Operatoreve Ekonomik “europa partners
dhe ABC”, paneli shqyrtues vleréson se géndron pretendimi ankimor dhe se ky konzorcium eshte i pa

pérgjegjshém pasi ge ky konzorcium nuk e ka dorézuar asnjé reference pér ndértime te ndonjé objekti
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por vetém i ka dorézuar dy raporte pér ndértimin e dy rrugéve pra nuk ka dorézuar asnjé reference te
ndértimit te ndonjé objekti te njéjte apo te ngjashém.

Prandaj Paneli shqyrtues, duke u bazuar né nenin 117 t& LPP-sg, si dhe duke u mbéshtetur né até g& u
tha si mé lartg, vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:
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