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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
Themelimi dhe Sfidat pér té ardhmen e OSHP-SE

Ky raport pérbehet nga gjithsejté gjashté pika kryesore :

PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

KORNIZA LIGJORE / BAZA LIGIORE

PERSHKRIMI I INSTITUCIONIT

FUSHEVEPRIMI Qé MBULON INSTITUCIONI I OSHP-SE
REKOMANDIMET/SFIDAT E OSHP-SE (tritja e stafit, ndryshimi i
ligjit)

6. AKTIVITETET PER PERIUDHEN RAPORTUESE

[T SR % T NG S

Organi Shqyrtues i Prokurimit funksionon né& bazg te kompetencave g€ i jan€ dhén€ nga PJESA
VIII, e Ligii Nr. 04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK TE REPUBLIKES SE KOSOVES,
I ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr.
05/1L-092.

OSHP-ja éshté organ i pavarur shqyrtues dhe ushtron autoritetin, kompetencat, funksionet dhe
pérgjegjésité e pércaktuara né keté ligj.

OSHP &shté organ i pavarur pér shqyrtim administrativ. OSHP-ja pérb&het nga pesé (5) anétar€ 1€
Bordit. Pér mbéshtetje administrative OSHP-s& i ndihmon Sekretariati i cili udh€hiqget nga
Kryesuesi i Sekretariatit. Asnjé person ose zyrtar publik nuk mund t& ushtrojé ose t&€ p€rpiget &
ushtroj& ndikim politik ose ndikim t& paligjshém n& OSHP apo ndonjé punonjési t€ tij pér ndonjé
vendim. Ndikimi nuk do t& konsiderohet politik apo i paligjshém nése shfaget n€ ményre t&€ hapur,
né pajtim me rregullat e ligjit dhe procedurave, dhe né besim t& ploté se haptas avancon ankesén
ose mbrojtjen.

OSHP &shté autoritet publik dhe organizaté buxhetore. OSHP &shté subjekt i t& gjitha dispozitave
té zbatueshme, ligjeve dhe rregulloreve t& Kosovés, né masé € njéjté sikurse autoritetet ¢ tjera

publike dhe organizatat buxhetore.



Organi Shqyrtues i Prokurimit sqaron, se Kuvendi i Republikés s€ Kosov€s me vendimin Nr.
05-V-261 t& datés 30 mars 2016, ka eméruar Kryetarin dhe dy anétaré t& Organit Shqyrtues t&
Prokurimit pér njé mandat pesé (5) vjecar, ashtu si¢ e parasheh Ligji p&r Prokurim Publik i
Republikés s&¢ Kosovés, ku vendimi i lartcekur ka hyr né fuqi ditén e miratimit nga Kuvendi.
Andaj duke pas parasysh faktin se me 30.03.2021. bordi ka mbushur pes€ (5) vjet nga emérimi i

tyre . OSHP nga data 30.03.2021 &shté& pa Kryetar dhe pa asnj& ané&tar bordi.

Marr parasysh faktin se né kohén e emé&rimit t€ bordit t&¢ OSHP-s&, sipas vendimit t€ lartcekur,
OSHP vegse ka pasur dy anétar bordi, por vetém pas disa muajve t€ nj€jtit me datén 07 korrik
2017, me ané té vendimit P.Sh. Nr. 494/17 t& Organit Shqyrtues t€ Prokurimit, konform nenit 101
t& Ligjit pér prokurim publik nr. 04/L-042, i plot&suar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin
05/ L-068.dhe Ligjin 05/ L-092 dy (2) anétaré t& bordit jané suspenduar meqé Kuvendi i Kosovés
ka njoftuar Kryetarin e Organit Shqyrtues t& Prokurimit se né Gjykat€n Themelore né Prishtiné
gshté ngritur aktakuzé pér t& njéjtit prandaj Organi Shqyrtues i Prokurimit ka funksionuar vetém

me Kryetarin dhe dy anétarét e eméruar sipas vendimit Nr. 05-V-261 t& datés 30 mars 2016.

Organi Shgyrtues i Prokurimit sqaron se sipas nenit 100 t& Ligjit Pér Prokurimin Publik t&
Republikés s&¢ Kosovés Nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 04/L-237. i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 05/L-068, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr.
05/L-092, bordi i Organit Shqyrtues t& Prokurimit duhet € jet& i pérber€ nga pesé (5) anétaré, t&
cilét propozohen nga Qeveria e Republikés s¢ Kosovés dhe emérohen nga Kuvendi i Republikés sé

Kosovés.

2. BAZA LIGORE/ KORNIZA LIGJORE
Organi Shqyrtues i Prokurimit veprimtariné€ e ushtron konform Ligjit Nr. 04/L.-042 pér Prokurimin

Publik né Republikén e Kosovés, Ligjin Nr. 04/L.-237 pér Ndryshimin dhe Plotésimin ¢ Ligjit Nr.
04/1.-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, Ligjin Nr. 05/L-068 pér Ndryshimin
dhe Plotésimin ¢ Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén ¢ Kosovés dhe Ligjin
Nr. 03/L-092 pér Ndryshimin dhe Plotésimit e Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t&
Republikés s& Kosovés, i Ndryshuar dhe Plotésuar me Ligjin Nr. 04/1.-237 dhe me Ligjin Nr.
05/L-068, Rregullores s& Punés s¢ OSHP-s& nr. 01/2020.me numér t€ protokollit 83/2020, si

dhe legjislacionin dytésor t& prokurimit publik t& hartuar nga Komisioni Rregullativ pér Prokurim



Publik:

Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik-2019
Rregullat pér paraqitje te kérkes€s pér rishqyrtim pran€ Autoriteteve Kontraktuese.
parashtrim te ankesave pran€ OSHP dhe vlera e tarifave te ankesave ;

Rregullat pér Tenderét Jo-Normalisht t& Ulét

3. PERSHKRIMI I INSTITUCIONIT (ORGANIZIMI INSTITUCIONAL)

Misioni/Vizioni i Organit Shqyrtues té Prokurimit

Organi Shqgyrtues i Prokurimit konform Planit Strategjik € OSHP-s& pér vitet 2020-2022,
si vizion primar ka karakterizimin si nj€ institucion kredibil, efikas dhe efektiv n€ ¢éshtjet e
prokurimit publik. si dhe shqvrtimin ¢ ankesave né ményré t€ drejté dhe t&€ paanshme, duke
i pasur parasysh praktikat mé té mira t& Bashkimit Evropian dhe legjislacionit t¢ tij lidhur
me prokurimin publik. dhe ofrimin e mbrojtjes ndaj operatoréve ckonomiké vendoré dhe t&

huaj lidhur me shkeljet eventuale t& béra nga autoritetet kontraktuese.

Né pérputhje me vizionin primar. Organi Shqyrtues i Prokurimit promovon dhe ngritjen e
transparencés. mundésimin né gasje né dokumente publik&. dhe rritjen ¢ kapaciteteve

profesionale. si dhe bashk&punimi me akterét relevanté kombétar¢ dhe ndérkombétarg.

Me kompletimin e bordit OSHP do te siguroj ge te merr vendime unifikuese . duke mos

devijuar nga praktikat e mira evropiane dhe pér rastet e njéjta do te vendos njésoj.

Pér t& arritur synimet e parapara me aktet e brendshém, Organi Shqyrtues i Prokurimit. bén
transmetimin e drejtpérdrejté t& seancave dégjimore g€ mbahen me operatoret ekonomik
dhe autoritetet kontraktuese. dhe té gjitha paléve t& interesit. Me paraqitjen drejtpérdrejté t&
seancave dégjimore né ueb sajt. OSHP po arrin até q& gjithmoné ka pasur q€llim t€ arrij,
transparencén né raport me palét ¢ interesit dhe popullatén né térési. Rritja e transparencés
ndaj operatoreve ekonomik népérmjet avancimit t& ueb faqes pér qasje dhe informata sa mé

t& shpejta pér palét e interesuara, &shté njé ndér synimet ky¢ pé&r OSHP-né.



Duke gené se e gjithé bota &shté ballafaquar me situatén me pandemi dhe grumbullimi i
shumé personave né njé ambient t& mbyllur &shté i rrezikshém. OSHP gjaté késaj kohe
gjaté kohés ge ka gen me bord ka mbajtur edhe seanca dégjimore pérmes platformé&s online

me palét né proceduré.

Pér mé tepér, OSHP ka arritur q& pagesa e tarifave pér ankesa t€ realizohet online. duke u
mundésuar késhtu operatoréve ekonomik ta pranojné fletépagesén online, ¢ jo t&€ obligohen
t& udhétojné nga vende t& ndryshme t& Kosovés pér ta pranuar dhe dorézuar fleté-pagesén

fizike si mé par€.

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) ka nénshkruar marréveshje bashképunimi
me Komisionin Rregullativ pér Prokurim Publik (XKRPP). Qéllimi i késaj
marréveshje éshté pércaktimi i parimeve i€ pérgjithshme té bashképunimit né
fushén e prokurimit publik, pér té shtyré pérpara pérpjekjet e pérbashkéta pér njé

proces efikas, efektiv dhe transparent né fushén e prokurimit publik.

Organi Shqyrtues i Prokurimit dhe Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik. si
dy institucione pérgjegjése dhe t& réndésishme né fushén e prokurimit publik, me
ané té késaj marréveshje jané siguruar pér shkémbimin e informatave, mbajtjen e
takimeve t& rregullta t& pérbashkéta pér adresimin e céshtjeve specifike té
prokurimit, té sigurohen pér bashkérendimin e veprimeve si dhe hartimin e

politikave me géllim t€ pérmirésimit té praktikave sa mé té mira t€ prokurimit.

Pér mé tepér, OSHP ka marréveshje edhe me dy donator té cilét e pérkrahin institucionin.

Kéta donator jané:

- _USAID TEAM (Transparent, Effective and Accountable Municipalities), t& cilét na

kané pérkrahur né lansimin e modulit t& ankesave né€ e-Prokurim. USAID TEAM
gjithashtu e ka pérkrahur OSHP-né, né avancimin e ueb-fages, ku &shté pérmirsuar
kérkimi n& databazén e léndéve té institucionit. por edhe né transmetimin ¢
drejtpérdrejté t€ seancave dégjimore né internet.

- KSPP (Kosovo Strengthening Public Procurement) projekt i financuar nga Ambasada
Britanike, i cili na pérkrahé né avancimin/digjitalizimin e ploté t& procesit t€ ankesave
né e-Prokurim. Ky projekt gjithashtu do ta pérkrahé OSHP-né. né
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pé€rmirésimin/reformimin e proceseve té€ brendshme t€ institucionit.

Fagja e Internetit

Organi Shqyrtues i Prokurimit, me qéllim té rritjes sé transparencés pérballé té
gjitha paléve t€ involvuara né aktivitete té prokurimit, dhe transparencés karshi
qvtetarit t€ Kosoves, ka uebfagen zyrtare “https:/oshp.rks-gov.net”, ku bén
publikimin e pretendimeve ankimore t€ operatoréve ekonomik, t& cilét
pretendojné se ju jané shkelur nga autoritetet kontraktuese, raportet e
ekspertizave dhe vendimet e panelit shqyrtues pér ¢do 1éndé. Po ashtu, web- fagja
pérmban versionet elektronike, te té gjitha vendimeve té Paneleve Shqyrtuese,
konkluzioneve, urdhéresave, njoftimeve, ekspertizave, raporteve dhe informatave
tjera té réndésishme lidhur me aktivitetet e OSHP-sé, si dhe béné transmetimin e

drejtpérdrejté té seancave dégjimore pér shqyrtimin kryesor t€ ankesave.

OSHP, né partneritet me projektin USAID TEAM. ka béré avancimin ¢ web-fages pér té
mundésuar kérkime mé t& lehta t&€ dokumenteve mbi ankesat e parashtruara dhe vendimet e
marra né lidhje me to. Poashtu. né kanalin toné Zyrtar né Youtube mund t& gjinden (&

gjitha video seancat e mbajtura nga viti 2021.

Gjithashtu web fagja e Organit Shqyrtues vizitohet nga vendet e rajonit po edhe
pothuajse nga té gjitha vendet e botés, kjo web faqge pérmban verzionin e gjuhés
Serbe si dhe Angleze

4. FUSHEVEPRIMI Qé MBULON INSTITUCIONI I OSHP-SE

Kompetencat e Organit Shqyrtues té Prokurimit sipas ligjit t€ prokurimit publik

Organi Shqyrtues i Prokurimit disponon njé mori kompetencash, té specifikuara

né pjesén IX, nenin 105 té ligjit té prokurimit publik nr. 04/L-042, té cilat



kompetenca saktésohen si né vijim:

° T& shqyrtojé ankesat nga palét me interes lidhur me shkeljet e pretenduara

nga ligji 1 prokurimit publik;

® Té jap urdhéra ndaj ¢do personi, ndérmarrje ose autoriteti publik duke
kérkuar gé njé person, ndérmarrje ose autoritet publik t€ dorézojé, barté,
paragesé dhe/ose mundésojé qasje né té dhéna, informacione, dokumente,
dhe/ose artikuj té tjeré té pasurisé sé luajtshme dhe/ose té paluajtshme qé
paneli shqyrtues i konsideron relevante pér vendosje né céshijen e

prokurimit;

o Té jap urdhéra ndaj ¢do personi pér t'u paraqgitur né procedurén pér
shqyrtimin e prokurimit dhe t& jap déshmi lidhur me ¢do ¢éshtje gé paneli

shqyrtues e konsideron relevante pér vendosje né ¢éshtjen e prokurimit;

o Té jap urdhér me t& cilén menjanjohet ose pezullohet dhénia e kontratés
publike, nése kontrata publike nuk &shté nénshkruar ende nga palét

kontraktuese;

® Ta urdhéroj autoritetin kontraktues gé ta suspendojé ose pérfundojé
zbatimin e aktivitetit t& prokurimit, ose ta urdhéroj autoritetin kontraktues

zbatimin e vendimit té autoritetit kontraktues lidhur me aktivitetin e

prokurimit;

o Ta urdhéroj autoritetin kontraktues qé ta kompenscjé parashtruesin e
ankesés;

° Ta urdhéroj autoritetin kontraktues qé té korrigjojé shkeljen e pretenduar

dhe/ose té parandalojé démtimin e métejmé té parashtruesit té ankesés

dhe/ose té ndonjé palé tjetér me interes;

° Ta urdh&roj autoritetin kontraktues gé t'i menjanojné specifikimet
diskriminuese teknike, ekonomike dhe/ose financiare té pérzgjedhjes,

kérkesat dhe/ose kriteret e pérfshira né njoftim, ftesé, dosjen e tenderit



dhe/ose dokumentet e tjera t€ kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit;

° Té léshoj urdhéra me té cilin detyrohen zyrtarét té€ béjné zbatimin e njé
vendimi dhe/ose urdhéri té OSHP-s&;

o TE 1éshoj urdhéra pér ta shéndrruar njé kontraté publike té lidhur si
jo-efektive, nése jané plotésuar rrethanat té pércaktuara me ligj té

prokurimit publik;

o Té imponoj gjoba ndaj autoritetit kontraktues, nése ky i fundit vazhdon
implementimin e kontratés pérkundér faktit se OSHP e ka shpallur

kontratén publike pa efekt juridik; dhe

° Kompetenca té tjera té pércaktuara me ligj t€ prokurimit publik dhe ligje

pérkatése.

5. REKOMANDIMET/SFIDAT E INSTITUCIONIT (Organizimi,
veprimtaria, personeli dhe niveli i rrogave, rritja e stafit, ndryshimi i ligjit)

Pérkundér faktit se OSHP gjaté vitit 2021, sipas rekomandimeve t& Qeveris¢ ka punuar me
staf t& reduktuar shkaku i pandemisg, po ashtu duke pas parasysh faktin, se q¢ nga muaji prill
2021, ka gené e pa mundur t& merret ndonj¢ vendiin nga se OSHP ka funksionuar pa Bord, kéto
rrethana  kané ndikuar qé edhe t& mos kemi shumé progres. n€ arritjen e objektivave dhe rritjen e

cilésisé né OSHP.

Pér OSHP-né, ka gené njé sfidé e madhe t& funksionoj si institucion pa bordin ¢ saj, ngase sipas
Ligjit pér Prokurim Publik puna kryesore e OSHP-s€, ka t€ beje me vendimmarrjen lidhur me
ankesat e operatoreve ckonomik pér aktivitete t& prokurimit t& zhvilluara nga autoritetet
kontraktuese. E qé nga pérfundimi i mandatit t& anétaréve t& bordit palét(AK dhe OE) nuk kan&

pranuar asnjé vendim pér t& gjitha ankesat e parashtruara n&¢ OSHP.

Duke pas parasysh faktin se miliona euro u jané bllokuar autoriteteve kontraktues si dhe shumé
projekte kang& mbetur pa u realizuar si rezultat i mos emérimit & bordit t&¢ OSHP-s&, kjo ka

ndikuar né bllokimin e zhvillimit t& aktiviteteve t& prokurimit tek shume autoritete kontraktuese,



po ashtu edhe tek t& gjithé parashtruesit e ankesave né keté fazé sepse ankuesit nuk kan&

pranuar ndonj& vendim lidhur me ankesén e tyre t& parashtruar.

Vlen pér tu theksuar se mos marrja ¢ vendimeve nga bordi pér ankesat ¢ operatoreve ekonomik
ankues ndikon direkt edhe né biznesin e operatoreve ekonomik ankues sepse t&€ gjitha tarifat ¢
sigurimit t& ankesave q& jané parashtruar nga operatoret ekonomik né& kété faz€ jané t€

bllokuara nga OSHP dhe nuk mund t& ju kthehen operatoreve ekonomik pa vendim t€ bordit.

Mos emérimi i bordit t& OSHP-s& ka ndikuar edhe lidhur me ngecjen ¢ procedurave t€
prokurimit pér kontratat t&€ rénd&sishme pér shéndetin e qgytetareve si dhe pér kontratat té
ndryshme pér interesin e autoriteteve kontraktuese, me ¢ ‘rast &shté cenuar direkt edhe interesi
publik sepse autoritetet kontraktues kané ngecur né furnizimin ¢ ilaceve dhe medikamenteve t€

réndésishme pér t& sémurit neper institucione shéndetésore.

OSHP ka njé pérvojé t& ngjashme nder vite ku mbetet pa bord,  ku sipas njé praktike t&
méparshme t& gjitha ankesat e parashtruara né ato periudha &sht€ dashig& q& t'i refuzojé pér
shkak té tejkalimit t& afatit kohor pér vendimmarrje, kjo me gjas€ do t€ ndodh edhe né keté vit.
me ¢ka po ju mohet paléve njé e drejt elementare pér ankimim.  pra mos marrja ¢ vendimeve
lidhur me t& gjitha ankesat ¢ OE-ve. pa fajin e OSHP-sé, ndikon n€ cenimin e t& drejtés s&
palés pér ankesé.

OSHP &shté i vetmi institucion ku palét e pa kénaqura me vendimet e autoriteteve kontraktues
(operatoret ekonomik) lidhur me zhvillimin e ndonj& aktiviteti t& prokufiinit mund t& ankohen,
gshté i vetmi institucion ku merr vendimin mé& t€ shpejt lidhur me até ankese. andaj
mosfunksionimi i OSHP-sé, né kéto rrethana i len hap&siré paléve t¢ pa kénaq pér tu ankuar
vetém né gjykaté, e q& realisht nuk besojmé se ndonjé OE do ti drejtohet gjykatés né ké&so raste
sepse dihet miré fakti se gjykata masé sa viteve mund t&€ merrte vendim pér rate te kétilla.
Andaj pér ti dhéné mund&si mbikéqyrjes s& parasé publike sa mé transparente &shté e
domosdoshme formimi i bordit t&¢ OSHP-s€, né ményré qé palét ¢ interesuara pér zhvillimin e
cfarédo aktiviteti t€ prokurimit ti paragesin parregullsit¢ pér até aktivitet dhe OSHP t€ merr

vendim meritor dhe t€ bazuar né ligj .



Organi Shqyrtues i Prokurimit konform Ligjit Nr. 05/L-092 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit

Nr. 04/-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin

Nr. 04/L-237 dhe me Ligjin Nr. 05/L-068. pérfagésohet nga Kryetari, i cili &shté pérgjegjés pér

menaxhimin dhe organizimin e punés t&¢ Organit Shqyrtues té Prokurimit, si dhe pérgjegjés pér

administrimin e pérditshém t& veprimtarisé s& Organit Shqyrtues t€ Prokurimit. Pér ndonjé fushé

specifike. Kryetari i Organit Shqyrtues t€ Prokurimit mund t€ delegojé funksionet dhe

pérgjegjésité e tij tek ndonjé anétar tjetér i Organit Shqyrtues t€ Prokurimit. N& mungesé t&

Kryetarit, kompetencat dhe funksionet e Kryetarit ushtrohen nga anétari mé i vjetér i Organit

Shgyvrtues i Prokurimit.

-

Bordi

Kryetari i Organit Shqyrtues s& Prokurimit nj&herit &shté anétar i bordit. Bordi mbéshtetet
nga sckretariati. i cili udh&higet nga Kryesuesi i Sekretariatit i Organit Shqyrtues t&

Prokurimit pér menaxhimin e punéve ditore.

N& kuadér t& sekretariatit. konform rregullores t& Organit Shqyrtues t& Prokurimit,
funksionon Divizioni i Brendshém. Divizioni pér Shqyrtimin e Ankesave. Zyra ¢

Burimeve Njerézore dhe Njésia Ligjore.

Pérbérja ¢ anétaréve té bordit t& Organit Shqyrtues t&€ Prokurimit &sht€ pes€ (5). mirépo.
prej datés 07 korrik 2017, me ané t& vendimit P.Sh. Nr. 494/17 t& Organit Shqyrtues t&
Prokurimit, konform nenit 101 t& Ligjit pér prokurim publik nr. 04/L-042, i plot&suar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/1.-237, Ligjin 05/ L-068.dhe Ligjin 05/ L-092 dy (2) ané&tar€ t&€
bordit jané suspenduar meqé Kuvendi i Kosovés ka njoftuar Kryetarin e Organit Shqyrtues
t& Prokurimit se né Gjvkatén Themelore né& Prishting. iu ishte ngritur aktakuza. Q& nga 06
korrik 2017. OSHP punon vetém me tre anétar Bordi e g€ dy ish anétaréve tani mé juka

skaduar edhe mandati.

Mandati i Kryetarit dhe anétaréve té bordit &shté pesé (5) vjegar. Mandati i Kryetarit dhe
dy anétaréve aktual ju skadon me daté 30 mars 2021. Me skadimin e mandatit t€ anétaréve

aktual, OSHP do t& mbetet pa bord.
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o Bordi i Organit Shqyrtues t& Prokurimit &shté organ vendimmarrés sa i pérket shqyrtimit t&
ankesave t& parashtruar nga operatorét ekonomiké. Punén e tyre e zhvillojn€ pé€rmes
paneleve shqyrtuese, ku me ¢ ‘rast pérmes seancave, qofté dégjimore apo & mbyllura.
vendosin mbi themelésing e ankesave té operatoréve ekonomik.

Sekretariati
o Sekretariati udhéhiqet nga Kryesuesi i Sekretariatit, organ i cili &sht& pérgjegjés g& t'i ofroj

punéve ditore, dhe t& zhvilloj politikat e rekrutimit pér shérbyes civil dhe angazhimin ¢
ekspertéve t& jashtém profesional dhe tekniké, varésisht nga nevojat ¢ institucionit, s&

bashku me Kryetarin e OSHP-sg.

Burimet Njerézore

]

Organi Shqyrtues i Prokurimit ka Zyrén pér Burime Njerézore, si njési ¢ veganté& n& kuadér
té Sekretariatit t& Organit Shqyrtues t& Prokurimit, pérgjegjés pér zbatimin ¢ legjislacionit
t& punés, dhe politikave t& punésimit sa i pérket t& punésuarve né Organin Shqyrtues t&

Prokurimit.

Numri i punétoréve

2

Pér vitin 2021, Organi Shqyrtues t€ Prokurimit e ka mbyllur vitin me Udh&hegésin ¢
Divizionit pér pranimin e ankesave, Udhéheqggsin e Divizionit t€ Brendéshem, (1) Zyrtar
Kryesor pér Financa, njé (1) Menaxhere e Personelit, shtatg (7) Ekspert Shqyrtues, tre (3)
Zyrtaré t& Larté Ligjoré, dy (2) Zyrtar pér Teknologji Informative, njé (1) Zyrtar pér
Pranimin e Ankesave, njé (1) Zyrtar pér Arkivé, njé (1) Zyrtar pér t€ Hyra Financiare, njé
(1) Pérkthyese anglisht — shqip dhe anasjelltas. njé (1) Pérkthyese serbisht — shqip dhe

anasjelltas, njé (1) Asistent ckzekutiv t€ Paneleve Shqyrtuese.

Nevojat pér pungtorét € rinjé

@

Organi Shqyrtues i Prokurimit ka identifikuar nevoja pér punétoré té rinjé, andaj gjaté

vitit 2022, pritet t'i plotésoj edhe tri (3) vende t& lira, né bazé t& nevojave t€ institucionit.

Organi Shqyrtues i Prokurimit, ka poashtu nevojé pér staf shtesé né ményr€ q& t& zvogéloj
angazhimin e ekspertéve t&€ jashtém. q& marrin njé pjesé t&€ konsiderueshme t€ buxhetit t&

OSHP-sé.

J=
Jk



Numri i trajnimeve dhe nevojat pér trajnim

e  Gjaté vitit 2021, OSHP, zyrtarét ¢ OSHP-s&, kané ndjekur kéto trajnime :
e Auditimi i Burimeve Njer&zore té organizuar nga Instituti i Kosovés pér trajnime- IKAP.

e Trajnimin ¢ Avancuar pér Prokurimi Publik t€ organizuar nga Instituti i Kosovés pér

trajnime- [IKAP.

o “Procedurat e Shqyrtimit Administrativ dhe Administrimi i Pun&ve né Zyre”, t&
organizuar nga “Prudencia Consulting”, n€ Durrés — Shqipéri.

¢ “Menaxhimi i Kontratave Pérmes E-Prokurimit”, t€ organizuar nga “Prudencia
Consulting”, n& Durrés — Shqipéri.

o “Rregullat p&r Menaxhimin e Financave Publike, Regjistrat ¢ Pasurive dhe Raportimi
Vijetor nga Organizatat Buxhetore™, t& organizuar nga “Prudencia Consulting”, né
Durrés — Shqipéri.

o Trajnim pér mbrojtjen e t& dhénave personale t€ organizuar nga Agjencin€ pér

Mbrojtjen e t& Dhénave Personale.

Ndryshimi Ligjit Pér Prokurim Publik

s Organi Shqyrtues i Prokurimit, &shté piesé e grupit punues pér ndryshime ligjore t& cilét po
planifikohen t& b&éhen né sferén e prokurimit publik t& iniciuar n€ janar t& vitit 2019 nga
Ministria e Financave. Grupi Punues i themeluar nga t€ gjitha institucionet gjegjése prej 23

anétarésh, jané duke punuar né Draft Ligjin e Ri pér Prokurim Publik.

e Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik, ka anétarin e saj pjesé t€ grupit p&€rmes t& cilit po
punon né pjesén pér OSHP-né, gjithmoné duke pasur parasysh réndésin¢ q& ka OSHP-ja.
pér forcimin e térésishém té sistemit te prokurimit publik t& Kosovés, si dhe trajtimin ligjor

t& ankesave né ményré profesionale dhe n& baza ligjore.

6. AKTIVITETI PER PERIUDHEN RAPORTUESE
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Puna gjaté vitit 2021

Organi Shqyrtues i Prokurimit gjaté vitit 2021 ka pranuar 881 ankesa gjithsej. Paneli
shqyrtues ka marr vendime vetém pér 255 ankesa, ku ka aprovuar vendimet e
Autoriteteve Kontraktuese, si t& bazuara né 79 raste, duke konstatuar se pretendimet e
paléve ankimore nuk kané gené t& mbéshtetura né argumente ligjore qé t€ aprovohen
ankesat e tyre; Paneli Shqyrtues ka marré vendim pér rivlerésimin e ofertave né 110
raste, duke konstatuar se ésht& béré vlerésimi i gabuar i ofertave nga komisionet
vlerésuese, duke hasur né shkeljet e caktuara t€ LPP-sé dhe rregullave té prokurimit
publik; Paneli Shqyrtues ka marré vendim pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit
(Ri-tenderim) né 5 raste, nisur nga shkeljet e konstatuara té dispozitave té LPP-se, pér
parregullsité né dosjet e tenderit, vlerésim jo té drejté t€ ofertave apo pér zhvillimin me
mangési té procedurave té prokurimit; 52 ankesa jané hedhur poshté pér shkak té
mos-kompletimit té€ tyre brenda afatit ligjor né pajtim me nenet 111.4 dhe 118.1 8
LPP-s&; Para se t& merren né shqyrtim nga Paneli Shqyrtues, 2 ankesa té€ dorézuara, jané
térhequr nga operatorét ekonomik ankues; Paneli shqyrtues gjaté vitit 2021, ka léshuar
gjithsejté 2 urdhéresa, Obligim i Autoritetit Kontraktues pér sqarime shtesé 2 raste dhe

Ndryshim né dosje té tenderit 3 raste si dhe,

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit sqarcn se n€ mungesé t€ bordit jang gjithsejt€ 626 raste / ankesa pa

vendime t€ panelit shqyrtues.

o Né formé grafike jané t€ paraqitura numri dhe pérqgindja e ankesave té pranuara

dhe t€ shgyrtuara nga Organi Shqyrtues i Prokurimit pér vitin 2021.
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GJITHSEJTE PER VITIN 2021-881 ANKESA

Aprovim { vendimit
te AK-se .78
9%

Rivierssim-110

i3%

' Terhegje e ankeses-2
a 0%

e Flak]e-52

Té pa shqyrtuara-
626

71% _ Ndryshim né DT-3

0%

Oblighm | AK pér
sgarime-2

0%

Operatorét Ekonomik me rastin e paraqitjeve té ankesave konform nenit 118 té

LPP-sé, dhe Rregullave pér paraqitje t€ kérkesés pér rishqyrtim prane

Autoriteteve Kontraktuese, parashtrim te ankesave prané OSHP dhe vlera e

tarifave té ankesave konform nenit 14 kané gené té obliguar té deponojné

sigurimin e ankesave njé pérqind (1%) te vlerés sé ofertés, por jo mé pak se 100

Euro dhe jo mé shumé se 5,000 Euro.
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TABELA E ANKESAVE TE SHQYRTUARA

Autoriteti
Kontraktues

Totali |
ankesave

Aprovim
!
vendimit
te AK-se

Rivleresim

Ritenderim

Flakjiee
ankeses

Terhegje
e
 ankeses

. Dbligim
I AK per
sgarime

Urdherese

Ndryshim
ne dosje
te
tenderit

Agjencia e
Veterines dhe
Ushgimit

6

1

3

2

AKP

AKSP

AMKMEK

AQP

ASK

I~

Dogana e
Kosoves

(oW VSN KRR R NN )

Gjykata
Kushtetuese

(I

Iber Lepenci
sha

IKSHPK

[§]

KEK

[P
(98]

KGIK

KK Dragash

KK Drenas

KK Ferizaj

Jed

KK Fushe
Kosove

plo|w|m |~

BlWlk =]

KK Gjakove

=2
I

KK Gjilan

= |00

=

KK Gracanice

KK istog

KK Kaganik

KK Kline

KK Lipjan

=

KK Malisheve

KK Mitrovice

KK Obilig

KK Peje

~Nww| Nk e

KK Prishtine

[
T

J=

KK Prizren

[y
~1

[HEE-NEY R R

NN N

KK Rahovec

KK Suhareke

1]

KK Viti

= e W

KK Vushtrri

KMDK

[ [N N P N

KOSST

-2

KPK

=t

KRM Pastrimi

el Rl el L = RV R e R e
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Aprovi ' i
B oitett v Terhegje | Obligim Ndr""h‘,’_‘"‘
utoriteti Totali| | Flal {AK ne dosje
Kontraktues CRGEL vendimit | Rivleresim | Ritenderim anak é{:i anke .p = | ud herese te
te AK-se o e e tenderit
KRU 1 1
Hidromorava
KRU Prishtina 4 5 § 3
Kuvendi | 1 1
Kosoves
Ministria e 7 2 o) T 1 1
Arsimit
Ministria e 2 2
Mbrojtjes
Ministriae | 11 2 3 a 2
Shendetesise
MKK 2 )
MKRS 7 il 5 1
MMPH dhe | i} 2 2
MPB 7 3 2 1 1
MPJ dhe D 1 e
MTI 3 2 1
Ngrohtorja 1 ;&
Gjakova
Pallati | Rinise 1 1
sha
Policia e 3 2 1
Kosoves
QKTGI 1 1
QKUK 10 2 4 4
SHKK 1 1
SHSKUK 19 9 9 1
Spitali | T 1
Prizrenit ;
Termokos sh 7 1 6
a
Trepca sha 1 1
Universiteti | 1 i
Gjakoves
Universiteti | 1 1
Mitrovices
Universiteti | 7 a 2 1
Prishtines
Zyrae = i
Kryeministrit
Gjithsejté 255 79 110 5 52 2 2 2 3

Ndérsa nga numri total i ankesave té pranuara, kané mbetur pa u shqyrtuar edhe 626

ankesa té vitit 2021 né mungesé té bordit.
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GJOBAT DHE ANKESAT

s Ne vitin 2021 OSHP nuk ka inkasuar asnjé gjobé dhe nuk éshté gjobitur asnjé
Autoritet Kontraktues , apo Operator Ekonomik.

Té hyrat té inkasuara nga gjobat e shgiptuara autoriteteve kontraktuese

Shuma e té arkétueshmeve nga vitet paraprake éshté 296,000.00 Euro pér

Autoritete Kontraktuese.

Ndarja e ankesave sipas muajve kalendarik

o Gjaté vitit 2021, numri 1 ankesave sipas muajve kalendarik, ka pasuar
ndryshime né disa muaj. Volumi mé i madh i ankesave i pérket muajve
Janar, Shkurt, Mars dhe Prill. N& formé statistikore, né tabelén e mé poshtme
jané paragitur numri i ankesave t€ pranuara sipas muajve gjaté vitit 2021

re ave té pranuara

7.
&
.
g
i
-

.....
......

E T IR TR

[N PSS S PGNP -
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Urdhéresat e Shqgiptuara ndaj Autoriteteve Kontraktuese

Me LPP, pércaktohet garté se vendimet e Organit Shqyrtues té Prokurimit, pas
shqyrtimit t€ ankesave, jané pérfundimtare, mirépo disa Autoritete Kontraktuese
i kané neglizhuar procedurat e prokurimit publik, duke mos i respektuar
vendimet e paneleve shqyrtuese pér rivlerésimin e ofertave apo anulimin e
aktiviteteve t€ prokurimit. Veprimet e kétilla té Autoriteteve Kontraktuese
pérbéjné shkelje té LPP-sé, e njékohésisht kané edhe efekt negativ né shfrytézimin
racional té fondeve publike.

Pér shkak t€ mos respektimit té vendimeve té€ méparshme té Paneleve Shqyrtuese,
OSHP-ja, ka shqiptuar gjithsej 2 urdhéresa ndaj Autoriteteve té ndryshme

kontraktuese.

Né tabelén e mé poshtme jané paragitur té dhénat lidhur me shqgiptimin e
urdhéresave ndaj Autoriteteve Kontraktuese, pér mosrespektim té vendimeve té

Paneleve Shqgyrtuese.

] \mmxma & L’\r5|m|t I

2 KK Prizren 1

| Gjithsejté i

Diskualifikimi i Operatoréve Ekonomik

OSHP-ja éshté kompetente pér diskualifikim t€ operatoréve ekonomik konformé nenit

99.2 t& LPP-sé. né vijim éshté tabela me té dhénat, kérkesat e autoriteteve kontraktuese

dhe vendimet e OSHP-sé né lidhje me kéto kérkesa.

Gjaté vitit 2021 OSHP ka pranuar gjithsejté 60 kérkesa pér diskualifikim t€ operatoréve

nga autoritete t€ ndryshme ku ndér kéto kérkesa jané shqyrtuar 6 prej tyre ku né 3 raste
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éshté refuzuar kérkesa e autoriteteve kontraktuese dhe né 3 raste éshté aprovuar kérkesa

e autoritetit dhe jané diskualifikuar operatorét ekonomik, kurse né mungesé t€ bordit

kané mbetur pa shqgyrtuar edhe 54 kérkesa te parashtruara nga Autoritetet

kontraktuese /AK.

Tabela e kérkesave pér diskualifikimin e Operatoréve Ekonomik dhe

vendimet e OSHP
Nr AK OE Aktiviteti Data Periudha e Statusi
| diskualifiki
mit l
1 KK Junik As-Tech shpk Furnizim me 15.02 deri 6 muaj Pérfunduar
gjenerator per 14.08.2021
komunen e Junikut
Ritender
2 | SHSKUK Interlab shpk Furnizim me 01.02.2021 12 muaj | Pérfunduar
|' material medicinal | deri [
f nga LE per nevojat | 31.01.2022 :
e SHSKUK-se |
3 UP Yba shpk & Drenazhimikanali | 15.02 deri 6 muaj Pérfunduar
Brothers zimi, ujesjellesi 15.08.2021
Group & Basri ne Filologji
Sopiani FSHMN Filozofik
L1.2

Té Dhénat nga Gjykatat

o (jate vitit 2021, Organi Shqyrtues i Prokurimit kishte gjithsej tetédhjeté e pesé

(85) pérfagésime prané Gjykatés Themelore né Prishtiné, Departamentit pér

Céshije Administrative dhe Departamentit pér Céshtje Ekonomike.

o Gjaté vitit 2021, Organi Shqyrtues i Prokurimit éshtg pérgjigjur né padi, gjithsej,

katér dhjeté e teté (48) heré konform aktvendimeve pér pérgjigje né padi té

dorézuara nga gjykatat kompetente.

e (Gjaté vitit 2021, Gjykata Themelore né Prishtiné ka refuzuar né pesémbédhjeté

(15) raste kérkesépadité e paditéseve té parashtruara kundér vendimeve té
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Organit Shqyrtues té Prokurimit, ndérkaq ka aprovuar padité né gjashté (6) raste,
ka hedhur poshté si té palejuar padiné né tri (3) raste, ndérkaq dy (2) padités jané

térhequr nga padité e parashtruara gjaté kétij viti.

o Paditésit/operatorét ekonomiké, kané parashtruar shtatémbédhjeté (17) ankesa
né Gjykatén e Apelit kundér vendimeve té Gjykatés Themelore, ndérsa OSHP ka
parashtruar nénté (g) ankesa né Gjykaté té Apelit.

e NB& teté (8) raste ankesat e paditésve/operatoréve ekonomiké jané refuzuar si té
pabazuara nga Gijykata e Apelit. Né dy (2) raste, Gjykata e Apelit e ka aprovuar
ankesén e paditésve/operatoréve ekonomiké si t€ bazuar, ndérsa né nje (1) rast e
ka hedhur poshté ankesén si t€ palejueshme. Pér mé tepér, né dy (2) raste Gjykata

e ka refuzuar ankesén e Organit Shqyrtues té Prokurimit si té pabazuar.

o Lidhur me propozimet e paditésve/operatoréve. ekonomiké pér shtyrje té
ekzekutimit té€ vendimeve té Organit Shqyrtues té Prokurimit, gjykatat né shtaté
(7) raste kané refuzuar propozimet e parashtruesve té propozimit pér shtyrje té
ekzekutimit t& vendimit té€ Organit Shqyrtues té Prokurimit ,ndérsa né dy (2) raste

e kané aprovuar propozimin.

TE GJETURAT E ZYRES Si PERGJITHSHME TE AUDITORIT
o  T& gjitha rekomandimet e béra nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém, pér t€ gjeturat pér

vitin 2020. jan& pé&rmbushur nga OSHP, ndérsa pér vitin 2021, Auditorit t& Pérgjithshém

ende nuk ka dal me Raport zyrtar pér ndonjé té gjetur pér OSHP-né.

Prishting, 28.02.2022
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