NRTUES |
& PR,
&
%,

Republika e Kosovés &
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

&

0, )
Oy - ypva™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0804

Organi Shqyrtues i Prokurimit pérmes Panelit Shqyrtues né pérbérje t€ Vedat Poterqoi -Kryetar, Isa
Hasani dhe Vjosa Gradinaj Mexhuani si anétar, duke vendosur mbi ankesén e operatorit ekonomik
“Pro&Co” Sh.P.K. t€ datés 17.10.2023 kundér Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues -
Késhilli Gjygésor i Kosovés t€ dat€s 02.10.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi i
objektit t€ Gjykatés Themelore né Prizren - Faza e paré” me numér t€ prokurimit 328-23-6245-5-1-1, né
baz€ té nenit 105 lidhur me nenin 106 dhe nenin 117 t€ LPP, pas shqyrtimit né seancén pa prezencén e
paléve me daté 17.01.2024merr kété:

Vendim

1.APROVOHET pjesérishté e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “Pro&Co” Sh.P.K. me nr. 2023/0804
e datés 17.10.2023 dhe Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues - Késhilli Gjygésor i Kosovés
té datés 02.10.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi i objektit t€ Gjykatés Themelore
né Prizren - Faza ¢ paré” me numér t€ prokurimit 328-23-6245-5-1-1 anulohet, ndérsa aktiviteti i
prokurimit kthehet né€ ri-vlerésim.

2. Obligohet operatori ekonomik ankues g€ konform nenit 31 pika 6 t&€ rregullores sé punés sé
OSHP-sé, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té béjé kérkesé pér kthim té sigurimit t€ ankesés,
né t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés
s€ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues me daté 20.06.2023 ka
publikuar Njoftimin pér Kontrat€ BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi 1



objektit t&€ Gjykatés Themelore né Prizren - Faza e paré” me numér t€ prokurimit 328-23-6245-5-
1-1.

Ky aktivitet i prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t& hapur me llojin e kontratés pér puné dhe
me vleré€ té parashikuar t€ kontratés 2,500,000.00€.

Me daté 02.10.2023 Autoriteti Kontraktues ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 pérmes té
cilit ka shpérblyer me kontraté grupin e operatoréve ekonomik “EBK Sh.P.K. & U-Unique
Sh.P.K. & Pro ARK Construction Sh.P.K”.

Me daté 07.10.2023 operatori ekonomik ankues ka parashtruar kérkesé€ pér rishqyrtim kundér
Njoftimin mbi Vendimin B58 té€ Autoritetit Kontraktues. Rrjedhimisht me daté 11.10.2023
Autoriteti Kontraktues ka marré vendim pérmes té cilit ka refuzuar si t€ pabazuar né€ térési
kérkesén pér rishqyrtim té€ operatorit ekonomik ankues.

Me dat€ 17.10.2023 operatori ekonomik ankues ka parashtruar né€ OSHP ankesén nr. 2023/0804.

Gjaté shqyrtimit paraprak té ankesé€s, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té
gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda
afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje
t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté pal€ e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t&¢ LPP. Né kété ményré Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se &shté kompetente pér t€ shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Paneli Shqyrtues ka konstatuar po ashtu se nuk ekzistojné rrethana té konfliktit t€ interesit né
kuptim t€ nenit 11 t&€ Rregullores nr. 01/2020 té Punés sé Organit Shqyrtues t& Prokurimit lidhur
me nenin 4 paragrafin 1 nénparagrafin 75 t& LPP.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané parashtruar pérmes ankesés si né€ vijim:

Pretendimi i paré (I) - “Me datén 23.06.2023, éshté publikuar njoftimi pér kontrate,
projektet jané kérkuar pér periudhén kohore 3 vite pas publikimit té njoftimit pér kontraté.
Lideri i grupit té GOE té rekomanduar pér dhénie té kontratés ka prezantuar projekte té cilat
shumica jané té realizuara nga operatori tjetér ekonomik i radhitur i dyti pér nga ¢mimi
Construmax SHPK. AK té njéjtén referencé dhe té njéjtin projekt ka pranuar si té miréqené
pér dy operatorét ekonomik veg e veg.
AK ligjérisht do té duhej té bénte ndarjen e punéve té realizuara nga OE EBK dhe Construmax
Sh.P.K., konkretisht né kuptim té nenit 59 dhe 72 té LPP té kérkonte sqarim raporte té pranimit teknik
té punéve, transaksione bankare apo edhe marréveshjet e konzorciumit né até ményré qé té
verifikonte nése OE i rekomanduar pér dhénie té kontratés e plotéson kérkesén dhe vlerén
kualifikuese té pércaktuar né dosje té tenderit dhe né njoftimin pér kontraté. Kjo ¢éshtje nuk éshté
trajtuar fare me kérkesén pér rishqyrtim dhe nuk éshté dhéne argument ligjor mbi arsyet e
refuzimit té kérkesés toné. Pér kété c¢éshtje ekzistojné interpretime té KRPP dhe vendime



té OSHP ku kané gjykuar ndryshe nga AK. Si prové pérve¢ shumé vendimeve té publikuara né web-
fage té OSHP pér konsistencé mund ti referoheni vendimit me numér 1041/20 té datés 17/12/2020.
Pér mé tepér grupi i OE té rekomanduar pér kontraté ka prezantuar projekte té cilat ende nuk jané té
pérfunduara apo né
realizim e sipér, ndérsa AK ka pranuar té njéjtat projekte, ka pranuar fatura té cilat

nuk korrespondojné me kérkesén kualifikuese té pércaktuar né dosje té tenderit”.

Pretendimi i dyté (II) -“Te kérkesat e kapacitetit teknik dhe profesional, AK ka kérkuar
edhe staf té kualifikuar pérfshiré menaxher té projektit, déshmi, kontrata té punés,
marréveshje, CV té nénshkruara dhe té noterizuara. OE i rekomanduar pér dhénie té
kontratés ka prezantuar menaxher té projektit ku shifet garté se dallojné nénshkrimet nga ma
rréveshjet e  bashképunimit, kontrata dhe CV, rrjedhimisht jo té gjitha
shkresat dhe dokumentet e dedikuara pér nénshkrim nga menaxheri i prezantuar i projektit

nuk jané té nénshkruara personalisht, dhe nga kjo neve si kompani i kemi dilemat tona i njéjti OE ka
prezantuar shkresa fiktive”.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né€ kundérshtim me nenin 7, 52, 59, 60, 69 dhe 108A t€ LPP. Operatori
ekonomik ankues ka kérkuar nga Paneli Shqyrtues qé té miratohet ankesa ashtu qé té kthehet
lénda né Rivlerésim.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 26.10.2023 ka angazhuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe té pretendimeve ankimore té operatorit ekonomik ankues. Me daté 08.11.2023 &shté pranuar
Raporti 1 Ekspertit Shqyrtues me rekomandimet si né vijim “ankesa e OF ankues refuzohet si e
pabazuar dhe té mbetet né fuqi vendimi i AK”.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t&€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna té mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave -

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat
dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues dhe operatorit ekonomik fitues, shkresat dhe
dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet tjera relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe té gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimin e paré (I) ankimor, eksperti shqyrtues ka paraqitur né raportin e tij
konstatimet si né vijim: “Eksperti shqyrtues lidhur me kété pretendim sqaron se GOE i
rekomanduar pér kontraté pér periudhén e kérkuar nga autoriteti kontraktues lidhur me
kontratat dhe referencat, e ka dorézuar njé listé té kontratave pér



liderin EBK né vieré prej 3,760,854.87 euro, pér anétari konzorciumit U-Unique né vieré prej
720,356.33 euro ndérsa pér anétarin tjetér té konzorciumit Pro ARK Construction né vleré
prej 1,580,000.00 euro, pra gjithsej kontratat kané vlerén prej 6,063,211.20 euro. Eksperti
shqyrtues e vleréson si té pa bazuar pretendimin e OE ankues pér faktin se konzorciumi né fjalé
ka dorézuar kontrata dhe referenca me vleré shumé heré mé té larté se sa ka kérkuar autoritetit
kontraktues dhe njéherit sqaroj se pretendimi pér té ndaré vlerat e kontratave né kété rast éshté i
pagéndrueshém sepse vlera e kontratave
té dorézuara nga konzorciumi i rekomanduar pér kontraté e tejkalon vierén prej 3,000,000.00 eu
ro”.

Lidhur me pretendimin e dyté (II) ankimor, eksperti shqyrtues ka paraqitur n€ raportin e tij
konstatimet si né vijim: “Eksperti shqyrtues né pérgjigje té pretendimit t¢é OF ankues, me datén
06.11.2023

i éshté drejtuar me shkrim menaxherit té projektit z. Bekim Mujajt pér té dhéné sqarimin se a jan
¢ nénshkruar déshmité e dorézuara né oferté nga ana e vet z. Mujaj”. Me két€ rast &shté
konfirmuar se t€ gjitha dokumentet relevante jané t€ nénshkruara nga personi né fjalé¢ sikurse
kérkohet me dosjen e tenderit.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. N& két€ ményré éshté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar né kundérshtim me dispozitat pér t€ pretendohet nga operatori ekonomik ankues.

Ankuesi pretendon se oferta e GOE té rekomanduar pér kontratl, si¢ jané EBK sh.p.k & U-
Unique & Pro Ark Construksion shpk, dhe GOE e dyt€ mé e lir€ Construmax shpk & Harst
Group shpk, jané paraqitur me referenca té njéjta dhe kjo éshté e papranueshme pasi q€ kérkesat
pér Kapacitetin Teknik dhe profesional jané identike pér t€ gjithé ofertuesit: ”Ofertuesit duhet t&
ofroj déshmi apo kontrata pune te pérfunduara té 1€mis€ s€ ndértimit tre (3) vitet e shkuara nga
data e publikimit t€ njoftimit pér kontraté, vlera e pérgjithshme monetare e punéve té
ekzekutuara pér operatorin ekonomik ose grupin e operatoréve ekonomik jo mé t&€ vogél se 3
milion euro. Dhe si déshmi dokumentare &shté kérkuar njé listé t€ kontratave té realizuara duke
plotésuar Aneksin 7 t&€ Dosjes s€ Tenderit, ku duhet saktésuar titullin e kontrat€s, shumén e
kontratés, datén e fillimit, datén e pérfundimit dhe emrin — institucionin e pérfituesit.. Listés
sipas renditjes ti bashkangjiten referencat ose raportet e pranimit”.

Né bazé té€ pretendimeve té paraqitura nga Operatori Ekonomik (OE) ankues, referencat e
paraqitura dhe ato qé kané pérmbushur kérkesén pér projektet e 3 viteve t& fundit nga GOE i
rekomanduar jané identike me ato t&€ paraqitura pér t& pérmbushur kérkesén nga GOE 1 dyti mé i
liré n€ kéte oferté. NE kété kontekst, jané€ vérejtur disa projekte té pérbashkéta si: (pérmendi disa
nga projektet: Renovimi i Komunés — Pérdhesés dhe kulmit né Prizren, aneks kontrata pér kété
projekt Loti 1 dhe 2; Ndértimi 1 sallés se edukatés fizike ne shkollén Deshmorét e Zhurit faza II
éshté projekt i Pérbashkét; Ndértimi i1 ndértesave qeveritare dhe institucioneve Arsimore,
kontraté kjo e lidhur me Ministriné e Administratés Publike — MAP etj

GOE ankues, né€ pretendimin e tij, ka kérkuar n€ kérkesén pér rishqyrtim g€ ky pretendim té
trajtohet, dhe gjithashtu ka pérfshiré kété ankesé né€ shqyrtimin e Organin Shqyrtues té



Prokurimeve (OSHP). Eksperti shqyrtues, lidhur me kété pretendim sqaron se konzorciumi OE i
rekomanduar pér kontrate, pér periudhén e kérkuar nga autoriteti kontraktues,lidhur me kontratat
dhe referencat, sqaron se e ka dorézuar njé€ listé t€ kontratave me vler€ prej : Lideri OE EBK, ka
dorézuar listén e kontratave ne vleré prej: 3,760,854.87 euro. Anétari i konzorciumit U-Unique:
720,356.33 euro. Anétari tjetér i konzorciumit Pro ARK Construcion: 1,580,000.00 euro. Totali:
6,063,211.20 euro. Eksperti shqyrtues vleréson si te pa bazuar pretendimin e OE ankues pér
faktin se konzorciumit ne fjalé ka dorézuar kontrata dhe referenca me vleré shumé heré mé té
lart€ se sa ka kérkuar autoriteti kontraktues dhe njeherit sqaroj se pretendimi pér te ndaré vlerat e
kontratave né rast €sht€ i pagéndrueshém sepse vlera e kontratave te dorézuara nga konzorciumi i
rekomanduar pér kontrate e tejkalon vlerén prej: 3,000,000.00 euro.

Paneli shqyrtues duke ju referuar pretendimeve té€ Operatorit Ekonomik (OE) ankues dhe
déshmisé dokumentare t€ paraqitura, konstatojné se ky pretendim nuk éshté trajtuar me merité
nga eksperti shqyrtues, pér shkak se eksperti tek konstatimi 1 tij/saj nuk €shté ndalur fare tek fakti
se né listat e projekteve paragitur nga dy Grupet e Operatoréve Ekonomik t€ cilét jané
kualifikuar qé t€ dy si t€ pérgjegjshém dhe evidentohet se disa nga referencat jané t€ njéjta dhe
jané paraqitur nga t€¢ dy GOE, po ashtu, eksperti shqyrtues nuk ndalet edhe tek fakti tjetér se né
listén e OE t€ rekomanduar pér kontraté ka kontrata t€ cilat nuk kané pérfunduar ende, me ¢rast
eksperti shqyrtues 1 ka marrur té gjitha si t€ miréqena duke e pérfshiré totalin e tyre, pa u ndalur
fare né€ trajtimin e tyre. Duke mos e marrur parasysh edhe faktin qé€ kéto referenca kané vlera té
konsiderueshme dhe mund t€ ndikojné né pérgjegjshmérin€ e OE ofertues, pasi qé vlera e kétyre
tre kontratave €shté 2,052,997.82 euro, njé shifér qé¢ mund t€ keté ndikim drejtpérsédrejti né
vlerésimin e pérgjegjshmérisé sé¢ operatorit ekonomik. Po ashtu, nuk &shté marrur fare edhe
faktin tjetér se né€ listat e projekteve jané paraqitur edhe disa projekte nga GOE i1 rekomanduar
pér kontrata pér kompani private dhe persona privaté. Késhtu qé€, pér projektet qé jané né fazén e
realizimit mund t€ konsiderohen si puné né progres dhe AK, gjaté rivlerésimit nuk duhet ti
konsideroj€ ato si projekte t€ pérfunduara, pa pasur ne dispozicion procesverbal pranimi teknik
ose referenca pérkatése.

Paneli shqyrtues duke u bazuar né faktin q€ referencat pér kontratat paraprake té realizuara nga
Grupi 1 Operatoréve Ekonomik jané 1€shuar né emér t€ Grupit (konzorciumit) t€ pérbashkét pér
projektet e caktuara né emér t€ EBK & Construmax, ndérkohé gé tani né kété proceduré kemi t&
b&jmé pér njé aktivitet tjetér t€ prokurimit ku kané aplikuar t€ dy OE, me c¢rast t&€ dy jané t&
pérgjegjshém dhe té dy kané paraqitur t€ nj€jtat referenca, dhe ata kan€ aplikuar ndaras dhe jo si
nj€ grup 1 pérbashkét, atéheré, paneli shqyrtues konsideron parimisht se kéto referenca duhet ti
merren si t€ miréqena vetém OE i cili ka gené lideri né ato kontrata paraprake t€ realizuara si
Grup, kur n€ vendin toné€ €shté 1 njohur fakti se shumica e Konzorciumeve themelohen vetém pér
té plotésuar kapacitetet e njérit anétar t€ konzorciumit, e n€ fakt nga anétari i konzorciumit 1 cili
nuk éshté lider i konzorciumit nuk kryen as edhe njé puné (ky fakt mund t€ vértetohet edhe me
transaksionet dhe faturat e paraqitura népér kontrata t€ ndryshme kur kemi t€ b&mé me
konzorciume) megjithate AK né fazén e ri-vlerésimit t€ kérkoj edhe nj€ interpretim nga KRPP se
si t& veprohet tutje né kété rast kur t€ dy OE jané pjesémarrés né njé aktivitet t€ prokurimit dhe
kané aplikuar ndaras dhe kané referenca t€ njéjta pér kontrata paraprake. Sikur se né kété
aktivitet t&€ mos kishte aplikuar njéri OE atéheré do t€ kishte ndryshuar gjendja sepse paneli do ta
konsideronte si t€ mirégené secilen referencé pavarésisht a ka gené lider 1 konzorciumit né
kontratat paraprake apo jo, deri sa njé gjé e tillé nuk definohet qarté me legjislacion.

Sa i pérket pretendimit t€ GOE ankues lidhur me nénshkrimet e menaxherit t€ projektit, qé
dallojné nénshkrimet nga marréveshja e bashképunimit, kontrata dhe CV-ja, edhe pse Eksperti



shqyrtues ka kérkuar sqarime nga Z. Mujaj dhe ka marré konfirmimin pérmes adresés s€ emailit
nga Z. Mujaj g€ té gjitha dokumentet e dorézuara nga GOE EBK & U-Unique & Pro Ark
Construction pér kété€ projekt jan€ nénshkruar nga ai veté, mirépo paneli shqyrtues konsideron se
AK konform nenit 52, paragrafi 7 t&¢ LPP mund té kryej njé kontroll efektiv mbi vértetimin e
emailit se a éshté 1 Z. Mujaj, kjo pasi q€ nénshkrimet qartazi kané dallime, késhtu q€ Autoriteti
Kontraktues gjaté fazés rivlerésuese mund té kérkoj€ dé€shmi tjera nése €shté e nevojshme qofté
edhe déshmi noteriale q€ mund t& déshmojé lidhur me vérteté€sin€ e nénshkimit t&¢ Z. Mujaj né
dokumentet e paraqitura.

- Pérfundim —

Bazuar né€ té lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK ka vepruar né kund€rshtim me
dispozitat e nenit 59, 60 dhe 72 t& LPP, t& cituara né¢ Ankesé. Paneli Shqyrtues konsideron se
veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo té
kushteve t& pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast pérbejné bazé té
mjaftueshme qé aktivitetit i prokurimit t& kthehet sérish né ri-vlerésim sepse né t€ kundértén do
té bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té pretendimeve ankimore, té
cilat Paneli 1 vleréson sipas vlerésimit t€ pavarur t€ tij n€ kuptim t€ nenit 104 lidhur me nenin
105 té¢ LPP. Kthimi 1 njé aktivitetit t€ prokurimit me bazé€ kontestuese ligjore ri-vlerésim, éshté
né harmoni me nenin 1, t& LPP, sipas té cilit, qéllimi i kétij Ligji €shté mes tjerash, cituar: “...t
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
g€ kryejné ose jané t€ pérfshiré né njé aktivitet t&€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé té lart t& transparencés dhe, té
jené né€ pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit té cituar
sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t& prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né
ményré t&€ shpejté, t& drejté dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, té ligjshme
dhe efektive t€ 1éndés...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj nga t€ lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t&€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.
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*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
- 7“Yedat Poterqoi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - Késhilli Gjygésor i Kosovés
e OE-Pro & Co Group SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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