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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH Nr. 22/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT, i eméruar nga kryetari né bazé t€ nenit 105

dhe nenit 106 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042. i plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/L.-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, né& pérbérje prej: z.Blerim Dina - Kryetar, z.
Goran Milenkovi¢ - Referues, z.Nuhi Pagarizi — Anétar, duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar
nga OE ankues “Laguna™ Sh.p.k - Prishting, kundér AK—/Ministria e Administratés Publike/, lidhur
me aktivitetin e prokurimit: “Mirémbajtja higjienike né Kompleksin e Pallatit t& Drejtésisé”, me nr
prok:“202/16/317/2217, mé datén 15.02.2017 mori kété:

II.

I11.

IV.

VENDIM

Aprovohet, si ¢ bazuar ankesa e OE “Laguna Sh.p.k™ - Prishting, lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull “Mirémbajtja higjienike né Kompleksin e Pallatit t& Drejtésisé”, me
nr prok “202/16/317/2217, iniciuar nga autoriteti kontraktues /Ministria e Administratés
Publike/.

Anulohet, njoftimi pér kontraté i AK-s& /Ministria e Administratés Publike/, lidhur me
aktivitetin ¢ prokurimit me titull “Mirémbajtja higjicnike n& Kompleksin e Pallatit t&
Drejtésisé™. me nr prok:“202/16/317/221”.

Autoriteti kontraktues né& afat prej 10 ditésh, duhet ta informojé me shkrim Panelin
shqyrtues, pér t& gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet té prokurimit dhe
palét tjera né proceduré.

Operatorit ekonomik ankues OE “Laguna Sh.p.k “- Prishting, konform nenit 118.3 (&
LPP-s¢ i kthehet tarifa e sigurimit t& ankesés né shumé e deponuar me rastin e
parashtrimit t&€ ankesés, pasi qé ankesa &shté aprovuar e bazuar.

Obligohet operatori ckonomik ankues q& konform nenit 36 pika 5 t& rregullores s¢é punés
s€ OSHP-s¢, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& béjné kérkese pér kthim t& sigurimit
t€ ankes€s, né & kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né
Buxhetin e Republikés sé Kosovés.
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ARSYETIM
Njoftimi pér kontraté né lidhje me kété aktivitet t& prokurimit &shté béré me dt: 06.01.2017.

Kundér njoftimit pér pér kontraté, operatori ekonomik “Laguna Shpk™ —Prishtiné me
dt:18.01.2017, ka béré kérkesé pér rishqyrtim tek autoriteti kontraktues.

Me dt:20.01.2017 autoriteti kontraktues ka marr vendim qé t€ refuzohet kérkesa pér
rishqyrtim ¢ operatorit ekonomik “Laguna Shpk” —Prishting.

I pakénaqur me vendimin e autoritetit kontraktues pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim
Operatori ekonomik “Laguna” Sh.p.k - Prishting, ka deponuar ankesé né OSHP, mé 23 janar 2017
me nr. 22/17, kundér njoftimit pér kontraté me titull: “Mirémbajtja higjienike né¢ Kompleksin ¢
Pallatit t& Drejtésisé”, me nr prok:“202/16/317/2217, duke pretenduar se autoriteti kontraktues ka
béré shkelje esenciale t& dispozités sé¢ LPP-s& nr. 04/1.-042. i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin
04/1.-237. me Ligjin 05/ 1.-068, dhe Ligjin 05/ L.-092, si¢ jané:

- Neni 22 i LPP-sé — Inicimi i aktivitetit t& prokurimit
- Neni 24 i LPP-s& —Zyrtarét e prokurimit gjaté ushtrimit t& aktiviteteve t& prokurimit

- Neni I'11 i LPP-s& ~Arkivimi dhe pérmbajtja thelbésore e Ankesés.

Organi Shqyrtues i Prokurimit, pas pranimit & ankesés, né bazé t& nenit 113 t& LPP-s&. ka autorizuar
ekspertin € OSHP-sg, pér té shqyrtuar vlefshméring e t& gjitha pretendimeve t& palés ankimore.
Eksperti shqyrtues pérmes raportit t& datés 08 shkurt 2017, gjaté analizimit t€ dosjes sé tenderit dhe
procedurgs s€ zhvilluar pér aktivitetin e prokurimit: “Mirémbajtja higjienike né Kompleksin e Pallatit
€ Drejtésise”, me nr prok:“202/16/317/221”, i ka rekomanduar panelit shqyrtues q& ankesa e
operatorit ekonomik ankues té aprovohet e bazua, ndérsa autoriteti kontraktues t& anuloj njoftimin
pér kontraté t& datés: 06.01.2017 dhe ky aktivitet i prokurimit t& anulohet.

Autoriteti Kontraktues me daté: 14 shkurt 2017, me ané t& parashtresés, ka njoftuar OSHP-né&, se nuk
pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Operatori ekonomik ankues “Laguna” Sh.p.k - Prishting, me daté: 09 shkurt 2017, me ané té
parashtresés ka njoftuar OSHP-ng, se pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Né seancén e shqyrtimit kryesor t& datés 15.02.2017. ku kané qené prezent anétarét e panelit shqyrtues,
cksperti shqyrtues, pérfagésuesit e paléve né proceduré, pérfagésuesit € OJQ-s& “Dplus”u shqyrtuan
shkresat ¢ Iéndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér procedurén e
prokurimit i cili p&rb&het nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit, njoftimi pér kontraté,
ankesa e operatorit ckonomik, raporti i ekspertit t&¢ OSHP-s&, parashtresat e paléve né proceduré.

Gjaté prezantimit né seancé pérfagésuesi i OE “Laguna” ka deklaruar: “Ne si OE kemi deponuar
ankes€ né OSHP me nr.22/17, ne pajtohemi plotésisht me mendimin e ekspertit shqyrtues sa i pérket
késaj ankese. Déshirojmé t& konfirmojmé edhe njéheré qé ky aktivitet i prokurimit ose ku njoftim pér
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kontrat¢, &shté n& kundérshtim me nenin 22 dhe 24 t& I.PP-sé. si¢ &shté inicimi i aktivitetit t&
prokurimit-zyrtarit t& prokurimit gjaté ushtrimit & aktivitetit t& prokurimit. Ky aktivitet éshté né fazén
e rivlerésimit t& ofertave me vendimin e OSHP-sé¢ nr.411/16 dh e413/16. 416/16 dhe 417/16. Ky
aktivitet i prokurimit té cilin e ka iniciuar MAP, &shté i vendosur né Lot.10 t& udh&hequr nga AQP.
Edhe njéherg vlerésojmé se njé aktivitet i prokurimit nuk mund & udh&higet né t& nj&jtén kohé nga dy
AK. Si pérfundim edhe njéheré kérkojmé nga OSHP q& t& aprovoj ankesén toné dhe t& anulohet
njoftimi pér kontraté nga AK-MAP derisa AQP & merr nj€ vendim pér kété aktivitet t& prokurimit i
cili &shté né rivlerésim me vendim t& OSHP-s&. Si prové ia bashkangjes edhe interpretimin e KRPP pér
kéteé aktivitet t& prokurimit.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i AK-MAP ka deklaruar: “AK-MAP e ka iniciuar kété
aktivitet duke u bazuar né nevojat e paragitura pér mirémbajtien e nevojave higjienoteknike pér
pallatin e drejtésisé. Kété aktivitet MAP e ka udh&hequr duke u bazuar n# njoftimin qé &shté béré nga
ana e AQP pér prokurimet e centralizuara. Két& aktivitet AQP e ka iniciuar né vitin 2015. ku ende nuk
ka arrit t&€ nénshkruhet njé kontraté pér kété pallat. MAP si pérgjegjés pér mirémbajtje higjienoteknike
1€ kétij pallati gjaté vitit 2016 ka zhvilluar dy procedura t& negociuara. Me daté 30.12.2017 kemi marr
nj¢ informaté¢ nga AQP ku zhvillohet inicimi i njé procedure pér 12 muaj pér pallatin drejtésisé.
Gjithashtu éshté udhézimi 02/2015 dhe 05/2016 pér prokurimet gendrore t& aprovuara nga Qeveria qé i
delegohen AQP, ku pika 3 thoté “t& gjitha kontratat q& i skadojné AK-ve. munden me zhvillu njé
proceduré por jo mé gjaté se 12 muaj”. Mbi bazén kétyre kemi zhvilluar aktivitetin e prokurimit dhe
mendojmé se kemi bazé ligjore pér zhvillim t& kétij aktiviteti dhe kérkojmé qé& njoftimi joné pér kété
aktivitet t& mbetet né fuqi”.

Gjaté prezantimit né seancé eksperti shqyrtues ka deklaruar: “Lidhur me pretendimet ankimore pér
inicimin e kétij aktiviteti t& prokurimit, t& publikuar né KRPP njoftimi pér kontraté, mendoj dhe sqaroj
se AK-MAP ka béré shkelje té nenit 22 dhe 24 t& LPP-sé né fugi. Kjo sepse i njéjti aktivitet nuk mund
t€ iniciohet né njgjtén kohé né dy institucione pasi ky aktivitet &shté né fazén e rivierésimit né AQP, g&
OSHP ka léshuar vendim me nr.411-413-416-417/16. | rekomandoj panelit shqyrtues qé ky aktivitet i
prokurimit t& anulohet.

N& vazhdim Kryetari i panelit shqyrtues ka pyetur pérfaqésuesin e AK se pasi konstatuat se jané hapur
oferta te OE-ve, a ka konkurruar OE ankues pér kété aktivitet t& prokurimit?. Né pérgjigje pérfagésuesi
I AK-Sé: “JO nuk ka dorézuar oferté OF tani ankues™.

Né fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i OE ankues deklaroj: “Ne si OE kemi béré kérkesé pér
rishqyrtim prané AK-MAP, e ¢ka &shté skandaloze nga MAP &shté se nuk ka pezulluar fare aktivitetin
e prokurimit. Madje as nuk ka marr vendim pér kérkesén toné vetém se éshté arsyetuar fillimisht me
emali se ka marr leje nga AQP pér t& udhéhequr kété aktivitet. Pastaj me 20.01.2017 ka marr vendim
pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, pa e béré pezullimin e aktivitetit. Nuk di kush monitoron kéta
zyrtar t€ AK g€ b&jné shkelje t€ tilla. Ne kemi dorézuar ankesén prapé me afat edhe né OSHP. dhe
AK-MAP serish nuk e ka pezulluar aktivitetin edhe pse ankesa ka gené e protokollar n&¢ OSHP dhe
prané MAP, mirépo ka vazhduar me dorézimin e ofertave. Ne vendimin e OSHP-sé e kemi pranuar pas
hapjes s¢ ofertave. Kérkojmé& nga paneli shqyrtues t& aprovoj ankesén toné dhe t€ anulohet njoftimit
pér kontraté nga MAP derisa AQP t€ merr njé vendim pér kété aktivitet t& prokurimit i cili éshté né
fazén e fundit té rivlerésimit té ofertave.

Ng fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i AK-sé ka deklaruar: “Ne géndrojmé prané vendimit t¢ AK dhe
kérkojm& nga paneli shqyrtues té na lejoj t& vazhdojmé me kété aktivitet duke u bazuar né udhézimet

Fage 3 nga 4



02/2015 dhe 05/2016. OE ankues e ka atakuar procesin ku ne kemi pas njoftim pér lejim té atij
aktiviteti nga ana ¢ AQP. OE i &shté shqyrtuar ankesa dhe i &shté dhéné vendim, dhe me datén e
hapjes s€ ofertave OE "Laguna” ka béré prapé ankesé prané OSHP-s&”.

Né fjalén perfundimtare eksperti shqyrtues ka deklaruar: “Qéndroj pran raportit té ckspertizés dhe
konstatimeve dhe rekomandimeve (& dhéna né ekspertiz&™.

Paneli shqyrtues duke u bazuar né t& gjitha shkresat e léndés, pretendimet ankimore. raportin e
ekspertit shqyrtues, pérgjigjet e paléve né procedura dhe t& gjitha sqarimet konstaton se autoriteti
kontraktues ¢ ka iniciuar k&t¢ aktivitet t& prokurimit pérderisa procedura ¢ hapur ¢ njgjté éshté duke u
zhvilluar nga Agjencia Qendrore e Prokurimit Publik dhe &shté né fazén e rivierésimit. kurse né kuadér
té€ késaj procedure ¢ cila éshté duke u zhvilluar nga AQP-ja pér Lot 1 dhe 10 &shté i pérshiré ky
aktivitet q€ ¢ ka iniciuar AK, prandaj nuk mund ¢ zhvillohen dy procedura t& hapura pér t& njjtin
aktivitet t& prokurimit dhe nuk mund € iniciohet nj& proceduré tjetér e hapur nga njé institucion tjetér,
perderisa AQP-ja gjendet né fazén e rivlerésimit t& ofertave pér aktivitetin e nj&jté t& prokurimit sipas
vendimit t&¢ OSHP-s¢ me Nr.411/16, 413/16, 416/16, 417/16. Prandaj veprimi i autoritetit kontraktues
nuk &sht¢ né harmoni me nenin 22 dhe 24 t& LPP-sé, ku parashihen inicimet e aktiviteteve t&
prokurimit dhe personat pérgjegjés pér t& zhvilluar kéto aktivitete té prokurimit.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-s& vendosi si né diapozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté ¢ lejuar ankesa,
por pala e pak&naqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés themelore-Departamentit pér

¢éshtje Administrative pér kompensim démi né

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit .

Vendimi t'i dorézohet:

IxI AK —“Ministria ¢ Administratés Publike”

1x1 OE — “Kompania e Pastrimit Laguna” Sh.p.k - Prishtiné
Ix1 Arkivés s& OSHP-sé

1x1 Pér publikim n& web- fage té OSHP-s&.
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