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OSHP: 2024/0006

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Isa Hasani-Kryetar, Vedat Poterqoi-Anétar dhe Vjosa Gradinaj-Mexhuani- Anétare,
duke vendosur sipas ankesé€s sé Operatorit Ekonomik (OE) “Pro & Co Group SH.P.K.” kundér
kundér Vendimin pér anulimi te aktivitetit te prokurimit t€ Komuna e Podujevés né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndertimi 1 rrjetit te
kanalizimeve fekale dhe atmosferike” me nr. t€ prokurimit: "615-23-4020-5-1-17, me
26/03/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjes€risht e bazuar ankesa e OE “Pro & Co Group SH.P.K.” me nr. 2024/06 , ¢
datés 29/12/2023, kunder vendimit Autoritetit kontraktues, Komuna e Podujevés, lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull: “Ndé€rtimi 1 rrjetit te kanalizimeve fekale dhe atmosferike” me
numeér t€ prokurimit: "615-23- 4020-5-1-1".

2. Mbetet né fuqi, “Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues” i datés,14.12.2023, pér
anulimin e aktiviteti t€ prokurimit, t€ pérshkruar si n€ pikén 1. t€ kétij vendimi.

3. Lejohet kthimi i tarif€s sé ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit té ankesés
OE ankus, sipas nenit 31.4 dhe obligohet operatori ekonomik ankues g€ konform nenit 31 pika 6
té Rregullores s€ punés s€ OSHP-s€, né€ afat prej gjasht€dhjeté (60) ditésh té béjé kérkesé pér
kthim t& sigurimit t€ ankesés, n€ t& kundértén ju béhet konfiskimi 1 depozit€s dhe kéto mjete
kalojn€ né Buxhetin e Republikés s&é Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 03.05.2023., Komuna e Podujevés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndertimi i rrjetit te
kanalizimeve fekale dhe atmosferike” me nr. té prokurimit: "615-23- 4020-5-1-1" . Ndérsa me
datén 14.12.2023. ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka
anuluar aktivitetin e prokurimit.



Ky aktivitet 1 prokurimit €shté€ zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés puné dhe me
vleré t& parashikuar t€ kontratés pér Lot 1: 2,784,048.13€€.

Me 19.12.2023, OE “Pro & Co Group SH.P.K.” ka parashtruar kérkes€¢ pér rishqyrtim kundér
vendimit t€ lartcekur t& AK. Me 22.12.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té€ pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 29.12.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Pro & Co Group SH.P.K.” me nr. 06/24 pér
lidhur me aktivitetin “Ndé&rtimi i rrjetit te kanalizimeve fekale dhe atmosferike” me nr. t€ prokurimit:
"615-23- 4020-5-1-1"".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t& gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Pro & Co Group SH.P.K.” jané parashtruar si né
vijims:

Pretendimi : AK ka shkelur nenin 1 dhe 6 t€ LPP-s€ pasi q€ gjaté€ procesit t& vlerésimit t&é
ofertave dhe administrimit me procedurén e prokurimit n€ fjalé nuk ka luajtur aspak rol aktiv pér
tu siguruar qé fondet publike po shfrytézohen né ményré efikase, efektive dhe ekonomike. Kjo
ka ardhur si pasojé e mos respektimit né ményré té drejt€ dhe objektive té kérkesave dhe
kritereve t€ parapara né Njoftimin pér Kontraté si dhe né Dosjen e Tenderit. Mé saktésisht AK pa
asnjé té drejté ligjore na ka eliminuar si t€ papérgjegjshém edhe pse ne 1 kemi plotésuar té gjitha
kérkesat e dosjes s€ tenderit. E gjithé kjo ka ndikuar negativisht né shfryt€zimin e paras€ publike
sipas nenit 1 dhe 6 té LPP-sé sepse né vend g€ tani t€ nénshkruhet kontrata e t€ vazhdohet me
realizimin e projektit, AK e anulon tenderin duke e prolonguar realizimin e projektit pa asnjé
bazé ligjore. Krejt kéto kané ndikuar q€ veprimet e AK-sé té cilésohen me t&€ drejté si veprime qé
bien n€ kundérshtim t€ plot€ me nenin 1 dhe 6 t&€ LPP-s&.”

Pretendimi i dyté (II): ©“ AK ka shkelur nenin 56 t&€ LPP-sé pasi qé€ gjaté ri vler€simit té tenderit
toné ka aplikuar kritere q¢ nuk i ka pasur fare té pércaktuara tek kérkesat e parashtruara né
dosjen e tenderit. Kété€ veprim t&€ AK-s€ e ndalon rreptésishté paragrafi 3 i kétij neni i cili shumé
qarté¢ e tregon se: Kérkesa e aplikuar si kérkes€ shtesé nga komisioni gjat€ procesit t€ ri-
vlerésimit e cila nuk ishte pércaktuar fare n€¢ dosje t€ tenderit €shté ajo q€ thoté se pajisjet pér
shpime horizontale nuk jané né pérputhje me kérkesén e tenderit sepse nuk e ploté€sojné kushtin
kinse pér shpime deri né 500mm. Ja si duket kérkesa e dosjes s€ tenderit pér kéto pajisje: Pra po
shihet se tek kérkesa pér pajisjen pér shpime horizontale nuk ka pas asnjé pércaktim detal qé té i



referohet ndonjé dimensioni t€ caktuar t&€ pajisjes. Pavarésisht késaj ne pér két€ qéllim kemi
dorézuar tre pajisje té cilat jan€ mjaftueshme pér realizimin e shpimeve té tilla (shih déshmité e
martjes e qira nga MVR Elektromontues dhe nga Xhema Com) andaj kriteri i aplikuar nga AK
nuk ishte i pércaktuar fillimisht n€ dosjen.”

Pretendimi i treté¢ (III) :“AK ka shkelur nenin 59 t€ LPP-s€ pasi qé gjaté ri-vler€simit t&
tenderéve nuk iu ka pérmbajtur dispozitave té€ kétij nenin. Pika 4 e kétij neni e thoté shumé garté
se: Para se ta elaborojmé secilén piké t€ eliminimit duke 1 argumentuar me fakte dhe me
mbéshtetje ligjore né bazé té t& cilave edhe do té konstatohet se AK ka vepruar. (Tenderi juaj
éshté refuzuar)
pér kéto arsye: Eshté kérkuar njé Lead Auditor i licencuar diploma e te cili éshté kérkuar te jete e
noterizuar dhe noterizimi te mos jete me 1 vjetér se 30 dite nga data e njoftimit pér kontrate, ju
keni njé€ noterizim me date 29.02.2020. 2. Tek Aneksi 7 - éshté kérkuar kamion kipper me kran
me peshe bartése min. 11 ton, ju keni ofruar njé& kamion me ving por jo edhe kiper. Jané kérkuar
2 cope makine pér shpime horizontale, ju keni ofruar njé marréveshje me NSH MVR
Elektromontues pér njé€ pajisje e cila pérdoret pér shpime horizontale pér shtrirje te rrjetit te
kabllimit me diameter te vog€l ndérsa projekti ne fjale ka te beje me diameter te médhenje
minimum OD 500mm. 3.Mungon kontrata ne KMDK, ju keni prezantuar njé kontrate me
kompaniné Pastrimi ku objekt 1 kontratés €éshté zbrazja e mbeturinave nga kontenjeri 7.1m3 gjé
qé€ nuk ka te beje me kérkesén e Ak ne DT. 4. Mendimi pér caktimin e menaxherit, udhéheqésit
dhe gjeodetit éshté nxjerr me date 13.02.2022, qe do te thate para datés se Njoftimit pér
Kontrate. Nga kjo shihet se konstatimi 1 AK-sé pérpos qé bie ndesh me realitetin qé mbretéron né
tenderin toné, ai €shté kundérshtim edhe me vet vendimin paraprak t€ AK-s€ me té cilin ne jemi
cilésuar si t€ pérgjegjshém. Gjithashtu edhe vendimi i OSHP-s€¢ ka gené pér ri-vlerésim té
tenderit q¢ AK e ka shpallur fitues e jo pér rivlerésim té gjithé tenderuesve. Me qé ne gjaté
vlerésimit n€ herén e par€ jemi cil€suar si t€ pérgjegjshém dhe se askush nga konkurrentét nuk e
ka kontestuar njé vler€sim té till€, nénkupton se vlerésimi real ndaj tenderit toné €shté kryer njé
heré dhe sipas praktikave t€ prokurimit AK nuk €shté dashur mé t€ merret me tenderin toné. Po
té ishte e nevojshme njé gjé€ e tillé, sigurisht g€ vendimi i OSHP-s€ do t€ ja jepte nj€ rekomandim
pér kété géllim. Tani po 1 argumentojmé pretendimet tona lidhur me arsyet e paligjshme té
cilésimit t€ tenderit ton€ si t€ papérgjegjshém.

3.1 Arsyeja e paré - Bazuar né€ nenin 59.4 dhe né nenin 72 t€ LPP-sé si dhe duke respektuar ¢do
here nenin 1 t&¢ LPP-s&, me qé AK 1 ka hyré prapé vlerésimit t&€ tenderit toné, éshté dashur qé té
kérkoj sqarime lidhur me diplomén e LEAD AUDITOR-it pasi g€ sipas ligjit konsiderohet se
€shté dokument objektivisht i verifikueshém. Edhe neni 59.4 i LPP-s€ pjesa e dyté(e nénvizuar),
shumé qarté e thoté se gabimet t€ cilat nuk ndikojné né ndryshime substanciale si dhe nuk
krijojné ndryshime materiale apo devijime né karakteristikat e tenderit, mund té konsiderohen
devijime minore dhe t€ pranohen si té tilla. Diploma e LEAD AUDITOR-it nuk e ndryshon
vlerén dhe nuk e béné mé pak profesional personin e till€¢ vetém pér faktin se €shté e noterizuar
mé herét se 30 dité para hapjes publike. Vlerén e diplomés sé tillé nuk e ndryshon noterizimi i
saj. Dihet qart€ se Noterizimi kérkohet me t€ vetmin géllim qé t€ ja kursej kohén AK-s€ pér
verifikim t€ vértetésis€ s¢ dokumentit té till€. Vértetésin€ e diplomés e ka konfirmuar Noteri njé



heré dhe tani ajo nuk e ndryshon apo e as nuk e humbé vlerén e saj vet€m pse ky noterizim éshté
béré mé herét se 30 dit€ nga data e tenderimit. Pérpos késaj, kjo diplomé do duhej konsiderohej e
pranueshme edhe pér faktin q€ sipas LPP-sé, ¢do kérkesé lidhur me pérshtatshmériné
profesionale e parashtruar kundrejt OE duhet t€ i paraprijé periudhés kohore para njoftimit pér
kontraté. Diploma e tillé &shté e fituar para asaj date andaj si e tillé edhe nése nuk do té
dorézohej fare, AK ligjérisht do ta kishte obligim ta kérkonte. Bazuar né krejt kété sqarim dhe né
até q€ e thoté neni 59.4 dhe 72 1 LPP-sé€, ky dokument e plotéson kushtin g€ t€ konsiderohet i
pranueshém si dhe e plotéson kushtin edhe pér tu sqaruar/verifikuar nga ana e AK-s€ nése ka
ndonjé dyshim ndaj tijé.

3.2 Arsyeja e dyté - Tek ky arsyetim AK nuk ka vepruar aspak sipas dispozitave ligjore lidhur
me vlerésimin sqarimin dhe krahasimin e tenderit ton€ pasi qé¢ Kamioni i paraqitur nga ne té€ cilin
AK e konteston, €shté plotésisht sipas kérkesave t& AK-sé gj€ t€ cilén e déshmojné fotografité
dhe déshmité tjera té dorézuara pér t€. Ngjashém e ploté€sojné kérkesén e dosjes s€ tenderit edhe
pajisjet pér shpime horizontale t& cilat jané sakté ashtu si¢ edhe jané kérkuar nga AK pérmes
dosjes sé€ tenderit. Pér ¢éshtjen e kamionit AK &shté dashur t€ kérkoj sqarime shtesé dhe ne do ta
bindnim AK-né€ se kamioni 1 till€ €shté kamion me ving dhe gjithashtu edhe kiper. K&té€ po ua
déshmojmé edhe pérmes fotografive q€ do t€ i paragesim né€ vazhdim nga ku shihet hapur se kjo
pajisje e plotéson kérkesén e dosjes sé€ tenderit. Pavarésisht asaj qé né librezé€ nuk i shkruan se
€shté me kiper, kjo nuk do té€ thoté se nuk e posedon kiperin dhe AK duhet ta keté parasyshé qé
jo ¢do here libreza e regjistrimit i pérshkruan té gjitha karakteristikat teknike dhe funksionet e
pajisjeve. Pérpos késaj askund né dosjen e tenderit nuk ka gené e pércaktuar qé€ né librezén e
regjistrimit t& pajisjeve té ceken té gjitha funksionet e pajisjes. Eshté pérgjegjési dhe kompetencé
ekskluzive e gendrés sé regjistrimit t& automjeteve t& vendosin se ¢faré informatash lidhur Edhe
pér sa i pérket pretendimit lidhur me pajisjet pér shpime horizontale, até e kemi elaboruar tek
pika 2 si pretendim pér shkeljen e nenit 56 t€ LPP-s€ nga ku shihet se ne e kemi plotésuar kété
kérkesé sakté ashtu si¢ éshté kérkuar né€ dosjen e tenderit. Me q€ AK nuk e ka pércaktuar
dimensionin e pajisjes, nuk ka té drejté né asnjé formé qé ta aplikoj si kriter shtesé gjaté
vlerésimit t€ tenderéve. Lidhur me kéto dhe lidhur me komplet tenderin toné AK nuk do duhej té
merrej mé sepse plot€sueshméria e tyre éshté vértetuar njé here nga vet komisioni i tyre i cili i ka
pranuar si té rregullta dhe si kritere té plotésuara.

3.3 Arsyeja e treté - Lidhur me kérkesén qé OE duhet té kené kontrat€ me KMDK-né€ pér
hedhjen e mbeturinave g€ dalin nga realizimi i1 kétij projekti, ne kemi paraqitur njé kontraté me
KRM “Pastrimi” e cila sipas késaj kontrate do t€ instaloj kontejner me volum 7.1m? pér hedhjen
e mbeturinave t€ tilla qé dalin gjaté realizimit t€ punimeve né két€ projekt. K&t e kemi béré me
té vetmin géllim q€ puna té realizohet mé shpejt dhe qé€ ne t&€ mos kemi nevojé pér dérgimin e
mbeturinave t¢ tilla deri tek deponia e KMDK-s€ por ato do t€ hidhen direkt né kontejnerét e tillé
q¢ mandej KRM Pastrimi do i zbrazte duke i dérguar n€ deponiné e KMDK-s¢ sipas kontratés qé
ata e posedojné pér kété géllim. Kjo &shté plotésisht ligjore sidomos duke u mbéshtetur né nenin
69.8 t€ LPP-sé i cili qarté e thoté se: Njé operator ekonomik mund, kur €shté e pérshtatshme dhe
pér njé kontraté t€ vecanté, t€ mbéshtetet n€ kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marré€ parasysh
natyrén ligjore t&€ lidhjeve q€ ajo ka me ta. Ai né kété rast duhet t€ déshmojé pér autoritetin



kontraktues qé€ ajo do té keté né€ dispozicion burimet e nevojshme pér ekzekutimin e kontratés.
Pra bazuar n€ két€ dhe bazuar né€ raportet g¢ KRM Pastrimi ka me KMDK-né, kontrata né€ fjalé e
plotéson kérkesén e dosjes s€ tenderit q€ ishte vendosur vet€ém pér géllimin e sigurimit qé
mbeturinat do t€ hedhen né€ deponité adekuate e jo népér deponi t€ egra apo né vende té
ndryshme publike e private me ¢ka edhe do té ndotej ambienti. Kjo ofron siguri edhe mé té larté
pér até qéllim dhe realisht si marréveshje éshté edhe mé e favorshme sidomos pér menaxhimin e
mbeturinave té tilla sepse ményra e tillé €sht€ shumé mé efikase se sa t€ dérgonim ne vet
mbeturinat tek depo e KMDK-s¢€ pasi g€ késhtu béhet dhe ruajtja e pastértisé s€ rrugéve té cilat
zakonisht i ndotin kamionét q€ dalin nga vend punishtet pér largim t&€ mbeturinave.

3.4 Arsyeja e katért — Bazuar né€ vendimet e dorézuara nga ne pér caktimin e menaxherit té
kontrat€s dhe udhéheqésin e punishtes shihet se ato i plotésojné té gjitha kushtet dhe kriteret
ligjore pér tu cilésuar si té rregullta. Fillimisht munden té trajtohen sipas nenit 59.4 t&€ LPP-sé ku
gabimi né datén e vendimit konsiderohet plotésisht gabim teknik 1 cili nuk ndikon aspak né
devijimin substancial t& tenderit ton€. Pavarésisht késaj dhe duke u bazuar edhe né€ dispozitén
ligjore e cila e thoté qarté se t€ gjitha kérkesat lidhur me aftésiné teknike dhe profesionale t&¢ OE
duhet t€ 1 paraprijné situat€s para datés s€ njoftimit pér kontraté, ku ¢do dokument i dorézuar
duhet t€ posedoj datén e para hapjes publike duke mos e kufizuar askund sa gjaté para hapjes
publike, vendimet e tilla duhet konsideruar ligjérisht si t€ pranueshme. Pra nuk ka asnjé dispozité
ligjore g€ ndodhet né legjislacionin primar e as sekondar t€ prokurimit qé 1 jep t€ drejté AK-sé
pér té i cilésuar vendimet e tilla si jo t€ rregullta apo t€ pa pranueshme. Ligji dhe kérkesa e AK-
sé€ e kérkon qé té jeté vendimi dhe t&€ mos jeté i futur né€ dosje pas hapes publike, pérndryshe nése
data €shté para hapjes publike apo edhe nése i mungon fare, vendimin e tillé nuk e zhvleft€son
ky fakt sidomos kur e ka emrin e projektit dhe numrin e projektit q€ sipas té gjitha dispozitave
ligjore por edhe kérkesés s€ dosjes sé tenderit konsiderohet i pranueshém. Nisur nga kjo
konstatojmé se vendimet e tilla jané plotésisht t€ pranueshme dhe arsyetimi 1 till€é 1 AK pér
refuzimin e tyre &shté té€résisht i pa-bazuar. Referuar pérgjigjes sé AK-sé t€ dhéné gjaté refuzimit
té kérkesés pér rishqyrtim, shihet se t&€ gjitha arsyetimet jané t&€ pa argumentuara né aspektin
ligjoré qé t€ len pérshtypjen se jané vetém tentim pér prolongim t€ pakuptimét t€ procesit. Asnjé
nga arsyetimet nuk €shté e bazuar ligjérisht e as e mbéshtetur me ndonjé faktim por t&€ gjitha jané
hamendésime dhe thirrje né konstatime arbitrare. Pas gjithé kétyre q€ 1 sqaruam mé larté, shihet
se AK sé& bashku me Komisionin e Vlerésimit nuk kané vlerésuar né pérputhje me dispozitat
ligjore t&€ LPP-s¢€ si dhe nuk kané vlerésuar as sipas kérkesave té dosjes sé tenderit dhe kjo tregon
se AK ka shkelur plotésisht nenin 59 t& LPP-sé. ”

Pretendimi i katért (IV) : “AK ka shkelur nenin 62 t€ LPP-s€ si pasoj e mos respektimit t&€ nenit
59 t& LPP-sé dhe si pasojé vlerésimin jo té€ drejté t€ tenderéve konkurrues ku pér pasojé té késaj
ka ardhur deri tek njé aplikim 1 gabuar i nenit 62 t¢ LPP-s€¢ dhe anulim 1 gabuar procedurés sé
prokurimit. Anulimi 1 tenderit edhe pse né mesin e tenderuesve e ka njé tenderues té
pérgjegjshém konsiderohet shkelje e parimeve té mira té prokurimit publik dhe konsiderohet
aplikim komplet 1 gabuar i nenit 62 t€ LPP-s€. N& rastin e till€ si pasojé e anulimit t& pabazuar té
tenderit po prolongohet projekti duke shkaktuar vonesa dhe shpenzime té€ panevojshme operative
qé &shté tregues real i mos shfrytézimit té buxhetit n€ ményré efikase dhe efektive nga ana e AK-



s¢ Nga krejt kjo po shihet hapur se veprimi i AK-s€ pér anulim té tenderit pérbén shkelje t€ ploté
té nenit 62 t& LPP-s¢.”

Pretendimi i pesté (V) :“AK ka shkelur nenin 69 t€¢ LPP-s€ pasi qé nuk i ka respektuar fare
kriteret dhe kérkesat g€ vet i1 ka vendosur né pérputhje me nenin 69 t€ LPP-sé€. Mos respektimi i
déshmive tona kualifikuese, mos respektimi i déshmive pér stafin profesional dhe mos
respektimi 1 déshmive pér pajisjet e paraqitura jané tregues t€ mjaftueshém pér t€ konstatuar se
AK ka shkelur plotésisht nenin 69 t€ LPP-s€. Kété e véreni nése 1 shihni me kujdes déshmité tona
té paraqitura né tenderin toné t€ cilat tregojné t€ kundértén e asaj q€ e thoté AK né njoftimin mbi
eliminim e tenderit tong.”

Pretendimi i gjashté (VI) :“AK ka shkelur nenin 72 t€ LPP-s€ gjaté procesit té ri-vlerésimit sepse
nuk ka kérkuar fare sqarime pér disa paqartési qé shihet se 1 ka pasur tek tenderi joné por
pavarésisht késaj ka vepruar né ményré arbitrare pa u siguruar me gjendjen reale duke na
eliminuar pér mangési qé€ do duhej sqaruar detyrimisht. Detyrimi i AK-s€ tregohet shumé qarté
tek neni 72 i LPP-sé si dhe tek neni 38 t€ RRPP-001/2022 ku pérshkruhet detalisht se si duhet
vepruar pér t€ sqaruar mangésit€, dhe paqartésité né tenderét konkurrues. N&é vazhdim po
paragesim vetém até q€ e kérkon neni 72 i LPP pér sqarim té tenderéve. Pra bazuar né kété q€ e
thoté ky nen, shihet hapur se AK &shté dashur t&€ kérkoj sqarime pér té€ gjitha paqartésité qé 1 ka
pasur rreth déshmive tona ku pa asnjé€ t€ drejté t& nj&jtat 1 ka cilésuar si t€ pa pranueshme duke na
eliminuar dhe duke e shkelur plotésisht nenin 72 t& LPP-s¢€.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér OE “Pro & Co Group SH.P.K.” konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 6, 56, 59, 52, 59, 62, 69, 72 LPP-sé. Andaj
kérkojmé nga OSHP q¢ pas shqyrtimit té€ pretendimeve tona t€ merr: Vendim t€ Aprovohet si e
bazuar Ankesa e Grupi i OE “Pro & Co Group Sh.P.K.; Arlindi Shpk; 2A Group SH.P.K.” lidhur
me tenderin “Ndértimi 1 rrjetit t€ kanalizimeve fekale dhe atmosferike — Lot 1” 1 iniciuar nga
Komuna e Podujevés. Anulohet njoftimi mbi vendimin e AK - Komuna e Podujevés pér anulim
té tenderit dhe 1€nda t€ kthehet né ri-vlerésim. Ri-vler€simi t€ béhet bazuar plotésisht né kérkesat
e dosjes sé tenderit dhe né dispozitat e LPP-sé e q€ besojmé se mé pas do duhej g€ Fitues té
shpallej Grupi 1 OE “Pro & Co Group SH.P.K.; Arlindi Shpk; 2a Group Sh.P.K.”

- AK Pergjigje ne kérkesén pér Rishqyrtim-.

Pretendimi 1, 2 dhe 3: AK ka shkelur nenin I, 6, 56 dhe 59 t€ LPP-s¢ . Pérgjigje ndaj pretendimit
ankimor 1, 2 dhe 3: Refuzohen si t€ pa bazuara kéto pretendime sepse komisioni i vlerésimit ka
vlerésuar n€ ményré t&€ drejté dhe n€ harmoni me LPP-n€ duke ju referuar kérkesave t€ dosjes s€
tenderit ku kriter pér shpérblim me kontraté ka qené Tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin mé té te
ulét, andaj asnjéri nga OE pjes€émarrés né kété aktivitet t€ prokurimit n€ mesin e t&€ ciléve jeni
edhe ju nuk keni ofruar dokumentacionin e kérkuar sipas FTD andaj ky pretendim ankimor nga
ana juaj nuk ka t€ bé&jé fare me procedurén e zhvilluar deri mé tani. Pérgjigje ndaj pretendimit
ankimor 4: Arsyeja e paré -Refuzohet si 1 pa bazuar ky pretendim sepse nuk keni ofruar
noterizimin sipas kérkesés s€ AK-s€ andaj ¢do elaborim dhe justifikim nga ana juaj nuk mund t&
jeté argument pér ta marré si t€ mirégené njé dokument qé nuk éshté dorézuar si¢ €shté kérkuar.



Pérgjigje ndaj pretendimit ankimor 4: Arsyeja e dyt€ — Refuzohet si i pa bazuar ky pretendim
sepse ju vet e keni dokumentuar sipas ankesé€s suaj se nuk keni ofruar makinerin€ sipas kérkesés
s¢ AK-s€ ku si déshmi €shté kérkuar libreza e automjetit andaj Libreza éshté ajo q€ e dokumentin
¢do makineri se ¢faré ndértimi ka andaj sipas librezés nuk ceket askund q€ kamioni é&slité kiper e
pér mé tepér edhe sipas fotove té bashkéngjitura kamioni i1 prezantuar nuk ka té bé&jé fare me
kamion kiper, dhe se po t€ jeté kiper nuk ka t& drejté té pjesémarrjes né komunikacion nése
shénimet teknike t€ automjetit nuk pérputhen me gjendjen e makineris€. Pérgjigje ndaj
pretendimit ankimor 5: Arsyeja e treté - Refuzohet si i pa bazuar ky pretendim sepse ju nuk keni
dorézuar dokumentacionin sipas kérkesés andaj elaborimet tuaja jané jashté ¢do parashikimi té
AK pér mé tepér arsyshméria juaj nuk korospondon me kérkesat e dosjes sé tenderit. Pretendimi
6: Arsyeja e katért — Bazuar né vendimet e dorézuara nga ne pér caktimin e menaxherit té
kontratés dhe udhéheqésin e punishtes shihet se ato i plotésojné te gjitha kushtet dhe kriteret
ligjore pér tu cilésuar si té rregullta. Fillimisht munden té trajtohen sipas nenit 59.4 te LPP-sé€ ku
gabimi né datén e vendimit konsiderohet plotésisht gabim teknik i cili nuk ndikon aspak né
devijim substancial t€ tenderit ton€. Pavarésisht késaj dhe duke u bazuar edhe né dispozitén
ligjore e cila e thoté qarté se t€ gjitha kérkesat lidhur me aftésiné teknike dhe profesionale t&€ OE
duhet t€ 1 paraprijé situat€s para datés se njoftimit pér kontraté, dhe ¢do dokument i dorézuar
duhet t€ posedoj datén e para hapjes publike duke mos e kufizuar askund sa gjaté para hapjes
publike, vendimet e tilla duhet konsideruar ligjérisht si t€ pranueshme. Pra nuk ka asnjé dispozité
ligjore qé ndodhet né legjislacionin primar e as sekondar té prokurimit q€ i jep té drejté¢ AK-sé
pér té 1 cilésuar vendimet e tilla si jo té€ rregullta apo t€ pa pranueshém. Ligji e kérkon té jeté
vendimi dhe t€ mos jete 1 futur né dosje pas hapes publike, pérndryshe nése data €shté para
hapjes publike apo edhe mungon fare, vendimin e tillé nuk e zhvleftéson dhe sipas t& gjitha
dispozitave ligjore konsiderohet i pranueshém. Nisur nga kjo konstatojmé se vendimet e tilla jané
plotésisht t€ pranueshme dhe arsyetimi 1 till€ 1 AK pér refuzimin e tyre €shté térésisht 1 pa-
bazuar. 8/9 Pas gjithé kétyre q€ 1 sqaruam mé lart€, shihet se AK-s¢ bashku me Komisionin e
Vlerésimit nuk kané vlerésuar né pérputhje me dispozitat ligjore t& LPP-s€¢ si dhe nuk kané
vlerésuar as sipas kérkesave t€ dosjes s€ tenderit dhe kjo tregon se AK ka shkelur plotésisht
nenin 59 t€¢ LPP-sé. Pérgjigje ndaj pretendimit ankimor 6: Arsyeja e treté — Refuzohet si i pa
bazuar ky pretendim sepse vlerésimi i ofertave éshté béré konform kérkesave dine se nuk ka té
béjé me gabim teknik data e noterizimit dhe se dispozita ligjore e thoté€ por edhe kérkesa e AK-sé
shumé e qarté ka gené€ andaj komisioni i vlerésimit kan€ vlerésuar ofertén tuaj konform LPP-s¢
dhe né asnjé rast nuk &shté shkelur neni 59 si¢ e keni cekur ju. Pretendimi 7, 8, 9 : AK ka shkelur
nenin 62, 69, 72 t€ LPP-s€. Pérgjigje ndaj pretendimit 7, 8, 9: Refuzohen si te pa bazuar kéto
pretendime dhe si AK jemi pérgjigjur n€ pikat e mésipérme sepse vazhdimit né€ kétu kérkesé pér
rishqyrtim 1 keni pérsérit pretendimet e njéjta t&€ cilat veq se jané t€ kundérshtuara gjaté
shqyrtimit té késaj kérkese.”

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me dat€ 09/01/2024 ka autorizuar eksperten pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe



pretendimeve sipas ankesés me nr. 06/2024, ndérsa me daté 12/01/2024 &shté dorézuar raporti i
ekspertit me nr. 2024/06 me rekomandimet si né€ vijim: Duke u bazuar né€ sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues te
aprovohet si pjesérisht e bazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi i AK.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. Autoriteti
Kontraktues Nuk ka dhéné pérgjigje lidhur me rekomandimin e ekspertit deklaron se Pajtohet
Ndérsa OE deklaron se Nuk Pajtohet me rekomandimin e ekspertit shqyrtues.

Vierésimi i eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2024/0006, té pretendimeve ankimore t¢ OE
“Pro & Co Group SH.P.K.” ankues, si né vijim;

Sqarim Hyrés: “AK — Komuna Podujevé ka inicuar aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi 1
rrjetit t€ kanalizimeve fekale dhe atmosferike — Lot 17, me nr. te prokurimit 615-23-4020-5-1-1.
Me dt. 04.05.2023, AK ka publikuar Njoftim mbi Vendimin e AK-sé¢ me dt.14.07.2023 ku né
kété rast ka rekomanduar pér kontrat€ OE “Bini"&"Nb Company"&"Abc”-Podujevé, Ndérsa Oe
Ankues “Pro & Co Group Sh.P.K.; Arlindi Sh.P.K.; 2A Group SH.P.K.”, &shté cilésuar i pa
sukseshém, dhe ky OE i pa kénaqur me vendimin e AK-sé, ka parashtruar ankesé¢ né OSHP, pér
kété ankesé egziston edhe Vendimi 1 PSH nr. 531/23, dt. 21.11.2023, n€ bazg t€ kétij Vendimi i
€shté aprovuar ankesa OE ankues dhe AP té kthehet n€ rivlerésim. Me dt. 14.12.2023, AK ka
rivlersuar AP dhe né t€ njejtén dit€ ka publikuar Njoftim mbi Vendimin e AK ké&, me t€ cilin
Anulon AP dhe né Letrén Standarde pér Tenderues té€ eliminuar, OE ankues eleminohet me
arsyetimin se: OE ankues i pa kénaqur me vendimin e AK-sé€, ka paraqitur kérkesé pér
Rishqyrtim né AK dhe i1 €shté refuzuar kérkesa pér rishqyrtim dhe i njéjti ka parashtruar ankesé
né€ OSHP. “

Konstatimi i paré (I): “Eksperti Shqyrtues sqaron se me rastin e rivlersimit te aktivitetit te
prokurimit AK-ja, ka respektuar Nenin 1 dhe 6 te LPP-se pér faktin se né kété AP ka rezultuar qé
asnjé OE pjesmarr€s nuk ka plotésuar té gjitha kérkesat e dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér
kontraté, ndérsa arsyetimi 1 OE ankues né kété piké &shté 1 pa bazuar pér shkak se edhe OE
anukes &shté 1 pa pérgjegjshém.”

Konstatimi i dyté (II) : “Lidhur me arsyen e eliminimit te OE ankues, per pajisjen Makiné pér
shpime horizontale 2 copé, e cila kérkesé &shté paraparé né Aneksin 7 t&€ DT-sé. Eksperti
Shqyrtues sqaron se OE ankues pér plot€simin e makinerisé s€ theksuar ka Ofruar marréveshje
me OE N.N.SH “Xhema Com”, ku késaj marréveshje 1 éshté ofruar edhe déshmi DUD, emértimi
1 pajisjes né kété dokument &shté “Makiné e pérdorur pér shpim Horizontal”. Gjithashtu OE
ankues ka ofruar edhe marréveshje pér shfryt€zimin e makinerisé me OE “N.SH.M.V.R
Elektromontues”, dhe &shté ofruar pajisja me emertimin “Shpuese e dheut,Horizontal me
kompresim te ajrit. (me pjes percjellse) 1 set”, pér te cilén é&sht€é ofruar edhe déshmi
dokumentare. Eksperti Shqyrtues e konsideron te bazuar pretendimin e OE ankues, pér faktin se
kérkesa e dosjes se tenderit €shté plotésuar me déshmité e ofruara nga OE ankues pér keté
pajisje. Ndersa arsyetimi i dhén€ nga AK ne Letrén standarde pér tenderues te pa suksesshém



€shté i pa géndrueshém, pér faktin se AK ne kerkesen e saj nuk ka parapare ndonjé dimensionin/
diametrin e pajisjes pér shpim horizontal se sa do te jete, Andaj aplikimi i njé kerkese te tillé bie
ne kundérshtim ne Nenin 56.3 t€ Rregullores per prokurim publik.”

Konstatimi i treté (I1I) :“Lidhur me kété konstatim t€ OE ankues Eksperti Shqyrtues sqaron se:
€shté 1 géndrueshém fakti se herén e paré OE ankues sipas letrés standarde ka qgené 1 pa
sukseshem, dhe né rivlersim té AP ka rezultuar i pa pérgjegjshém sipas AK-s€. Vendimi i OSHP-
s& pér rivlersim nuk ka nénkuptuar qé né ményré automatike té shpallet fitues OE ankues mirépo
vendimi i OSHP ka obliguar AK qé té rivlerésoj AP dhe kthimi iléndés né Rivlerésim e Obligon
AK ¢ pa modifikuar kérkesat e njoftimit pér kontraté¢ dhe dosjes sé& tenderit t€ béjé rivlerésimin
dhe t€ korrigjoj gabimet e veta. Kuptimin e Rivlerésimit t& AP e pasqyron paragrafi 2 i nenit 40
té Rregullores pér prokurim publik. Andaj n€ kété piké €shté 1 pa bazuar konstatimi i OE ankues.

3.1-Pérgjigje n€ arsyen e paré Eksperti Shqyrtues konstaton qé kérkes€ e dosjes s€ tenderit dhe
njoftimit pér kontraté &shté: “(Nj€) Lead Auditor i certifikuar sipas ISO 9001 2015, dhe i
certifikuar nga MPMS si ekspert i1 sigurisé dhe shéndetit né puné”. Ndérsa si déshmi
dokumentare €shté kérkuar: “Pér pikén a-f OE t€ ofroj déshmi kopjen e diplomés (pér pikat ¢
(llot I dhe II) dhe f (llot I) edhe té certifikatave) t€ noterizuar nga origjinali (noterizimi mos té
jeté mé 1 vjetér se 30 dit€ nga data e njoftimit pér kontrat€)”. Lidhur me plot€simin e Kérkesés sé¢
DT-sé, OE ankues ka ofruar njé Lead Auditor pér té€ cilin si déshmi dokumentare éshté
bashkangjitur edhe Certifikaté Trajnimi me temén LEAD AUDITOR pér Sistemin e Menaxhimit
té Mjedisit sipas Standardit Ndérkombétar ISO.14001:2015, dokument ky 1 cili €shté i noterizuar
me dt. 29.07.2020. Andaj arsyetimi 1 OE ankues se dokumenti 1 lartepermendur &shté fituar para
njoftimit pér kontraté, nga kéndévéshtrimi i Ekspertit shqyrtus éshté i pa pranueshém arsyetimi
pér faktin se ky dokument nuk €shté ofruar konform kérkesés s€ dosjes s€ tenderit, si dhe OE
nése ka pas dilema né lidhje me kété kérkesé t€ DT-s€, ka mundér té parashtroj ankesé né OSHP
kundér njoftimit pér kontraté, por kjo kérkesé e dosjes nuk &shté kontestuar nga asnjé OE
pjesémarrés né kété AP,andaj sipas kerkeses sé tillé OE nuk ka ofruar déshminé konform
kérkesé€s sé€ dosjes s€ tenderit, Rrjedhimisht pretendimi ne arsyen e paré€ té€ eliminimit €shté i pa
bazuar.

3.2 -Né& dosje té tenderit tek Aneksi 7 €shté kérkuar Pajisja Kamion kiper me kran me peshe
bart€se min 11 Ton. OE ankues pér plotésimin e kérkesés s€ Aneksit 7 t€ DT-s€, ka ofruar
pajisjen me nr. te targave 06- 316-FD. N¢& bazé t€ pérshkrimit t€ dhéné né librez€ emértimi i
késaj pajisje éshté : Kamion me ving me dy dyer. Andaj, duke pas parasysh kérkesén e aneksit 7
té DT-sé, si dhe déshminé e ofruar nga OE pér plotésimin e késaj kérkese, rezulton qé pajisja nuk
&shté ofruar sipas kérkes€s sé DT-s€, dhe kété fakt e pranon edhe OE mirépo thirret né até se AK
éshté dashur t& kérkoj sqarime dhe ne do ta bindim AK-né&, lidhur me kété arsyetim eksperti
shqyrtues sqaron se dispozita e nenit 72 t€ LPP-sé&, nuk ka karakter Obligativ pér AK por thoté qe
mund te kérkoj sqarimi andaj vendimi i AK-s€ pér t&€ mos kérkuar sqarime €shté pérgjegjési e
veté AK-sé.



3.3 -Arsyeja e treté - Lidhur me kérkesén qé OE duhet té€ kené kontrat€¢ me KMDK-né pér
hedhjen e mbeturinave q€ dalin nga realizimi i kétij projekti, ne kemi paraqitur njé kontraté me
KRM “Pastrimi” e cila sipas késaj kontrate do t€ instaloj kontejner me volum 7.1m? pér hedhjen
e mbeturinave t€ tilla qé dalin gjaté realizimit t€ punimeve né két€ projekt. K&t e kemi béré me
té vetmin géllim q€ puna té realizohet mé shpejt dhe qé ne t&€ mos kemi nevojé pér dérgimin e
mbeturinave t¢ tilla deri tek deponia e KMDK-s€ por ato do t€ hidhen direkt né kontejnerét e tillé
g€ mandej KRM Pastrimi do i zbrazte duke i dérguar né€ deponiné e KMDK-s€ sipas kontratés qé
ata e posedojné pér kété qéllim. Kjo &shté plotésisht ligjore sidomos duke u mbéshtetur né nenin
69.8 t€ LPP-s¢ i cili qarté e thoté se: Njé operator ekonomik mund, kur €shté e pérshtatshme dhe
pér njé kontrat€ t€ vecanté, t€ mbéshtetet n€ kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marré parasysh
natyrén ligjore t&€ lidhjeve q€ ajo ka me ta. Ai né kété rast duhet t€ déshmojé pér autoritetin
kontraktues qé€ ajo do té keté né€ dispozicion burimet e nevojshme pér ekzekutimin e kontratés.
Pra bazuar né kété dhe bazuar né raportet q¢ KRM Pastrimi ka me KMDK-né, kontrata né fjal€ e
plotéson kérkesén e dosjes s€ tenderit q€ ishte vendosur vet€ém pér géllimin e sigurimit qé
mbeturinat do t€ hedhen né deponité adekuate e jo népér deponi t€ egra apo né€ vende té
ndryshme publike e private me ¢ka edhe do t€ ndotej ambienti. Kjo ofron siguri edhe mé t& larté
pér até qéllim dhe realisht si marréveshje €sht€ edhe mé e favorshme sidomos pér menaxhimin e
mbeturinave t€ tilla sepse ményra e tillé €sht€ shumé mé efikase se sa t€ dérgonim ne vet
mbeturinat tek depo e KMDK-s€ pasi g€ késhtu béhet dhe ruajtja e pastértisé s€ rrugéve té cilat
zakonisht i ndotin kamionét q€ dalin nga vend punishtet pér largim t€ mbeturinave.

3.4-Arsyeja e katért — Bazuar né vendimet e dorézuara nga ne pér caktimin e menaxherit té
kontratés dhe udhé€heqésin e punishtes shihet se ato 1 plotésojné t€ gjitha kushtet dhe kriteret
ligjore pér tu cilésuar si té rregullta. Fillimisht munden té€ trajtohen sipas nenit 59.4 t& LPP-s¢ ku
gabimi né datén e vendimit konsiderohet plotésisht gabim teknik i cili nuk ndikon aspak né
devijimin substancial té tenderit ton€. Pavarésisht késaj dhe duke u bazuar edhe né dispozitén
ligjore e cila e thoté qarté se t€ gjitha kérkesat lidhur me aftésiné teknike dhe profesionale t€ OE
duhet t€ 1 paraprijné situatés para datés sé njoftimit pér kontraté, ku ¢do dokument i dorézuar
duhet té posedoj datén e para hapjes publike duke mos e kufizuar askund sa gjat€ para hapjes
publike, vendimet e tilla duhet konsideruar ligjérisht si t€ pranueshme. Pra nuk ka asnjé dispozité
ligjore g€ ndodhet né legjislacionin primar e as sekondar t€ prokurimit q€ 1 jep té drejté¢ AK-sé
pér té i cilésuar vendimet e tilla si jo t€ rregullta apo t€ pa pranueshme. Ligji dhe kérkesa e AK-
s€ e kérkon qé té jet€ vendimi dhe t€ mos jeté 1 futur n€ dosje pas hapes publike, pérndryshe nése
data &shté para hapjes publike apo edhe nése i mungon fare, vendimin e tillé¢ nuk e zhvleftéson
ky fakt sidomos kur e ka emrin e projektit dhe numrin e projektit q€ sipas té€ gjitha dispozitave
ligjore por edhe kérkes€s s€ dosjes s€ tenderit konsiderohet i pranueshém. Nisur nga kjo
konstatojmé se vendimet e tilla jané plotésisht t&€ pranueshme dhe arsyetimi i tillé i AK pér
refuzimin e tyre &shté té€résisht i pa-bazuar. Referuar pérgjigjes sé¢ AK-sé t& dhéné gjaté refuzimit
té kérkesés pér rishqyrtim, shihet se t€ gjitha arsyetimet jané t€ pa argumentuara né aspektin
ligjoré qé té len pérshtypjen se jané vetém tentim pér prolongim t€ pakuptimét t€ procesit. Asnjé
nga arsyetimet nuk €shté e bazuar ligjérisht e as e mbéshtetur me ndonjé faktim por té€ gjitha jané
hamendé€sime dhe thirrje né konstatime arbitrare. Pas gjithé kétyre qé 1 sqaruam mé larté, shihet
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se AK sé& bashku me Komisionin e Vlerésimit nuk kané vlerésuar né pérputhje me dispozitat
ligjore t&€ LPP-s¢€ si dhe nuk kané vlerésuar as sipas kérkesave té dosjes sé tenderit dhe kjo tregon
se AK ka shkelur plotésisht nenin 59 t& LPP-sé&.

Eksperti Shqyrtues konstaton qé kérkes€ e dosjes s€ tenderit dhe njoftimit pér kontraté €shté:
“(Nj€) Lead Auditor 1 certifikuar sipas ISO 9001 2015, dhe 1 certifikuar nga MPMS si ekspert 1
siguris€ dhe shéndetit né pun€”. Ndérsa si déshmi dokumentare éshté kérkuar: “Pér pikén a-f OE
té ofroj déshmi kopjen e diplomés (pér pikat c (llot I dhe II) dhe f (llot I) edhe té certifikatave) té
noterizuar nga origjinali (noterizimi mos té jet€ mé 1 vjetér se 30 dité nga data e njoftimit pér
kontrat€)”. Lidhur me plotésimin e Kérkesés s¢ DT-s¢, OE ankues ka ofruar njé Lead Auditor
pér té cilin si déshmi dokumentare €shté bashkangjitur edhe Certifikaté Trajnimi me temén
LEAD AUDITOR pér Sistemin e Menaxhimit t€ Mjedisit sipas Standardit Ndérkombétar ISO
14001:2015, dokument ky i cili €shté i noterizuar me dt. 29.07.2020. Andaj arsyetimi i OE
ankues se dokumenti i lartpérmendur €shté fituar para njoftimit pér kontraté, nga kéndévéshtrimi
1 Ekspertit shqyrtues €shté 1 pa pranueshém arsyetimi pér faktin se ky dokument nuk &shté ofruar
konform kérkesés s€ dosjes sé tenderit, si dhe OE nése ka pas dilema né lidhje me kété kérkesé t&
DT-s€, ka mundér t€ parashtroj ankesé né OSHP kundér njoftimit pér kontraté, por kjo kérkesé e
dosjes nuk €shté kontestuar nga asnjé OE pjesémarrés né kété€ AP, andaj sipas kérkesés sé€ tillé
OE nuk ka ofruar déshminé konform kérkesés sé€ dosjes sé tenderit, Rrjedhimisht pretendimi ne
arsyen e paré€ t&€ eliminimit &shté i pa bazuar.

Raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2024/06 rekomandon si né€ vijim: Duke u bazuar né
sgarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues te aprovohet si pjesérisht e bazuar dhe t& mbetet né fuqi vendimi i AK.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Rregullorja e Punés s€ Organit t€ Shqyrtimit Publik, e cila gjendet e publikuar né Webfaqen e
OSHP-sé, me nenin 20, paragrafi 2 t€ Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin
kontraktues dhe Operatorin ekonomik, qé té gjitha informatat dhe njoftimet duhen té dorézohen
dhe komunikohen pérmes platformés s¢ komunikimit publik, nése kjo éshté e mundur.

Bazuar né shkresat e késaj 1€nde, Paneli konsideron se lidhur me ¢é€shtjen né rastin konkret, nuk
ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me palé, né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 té
Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP, duke marré parasysh faktin q€ pretendimet e paléve dhe
parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér
té vendosur né aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti 1 ekspertit shqyrtues, 1 hartuar me kérkesén e Panelit lidhur
me kontestin né keté 1é€nd¢€ té aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t& njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t& LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé€ gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajis€ Panelin dhe té gjitha palét né konteste me njé vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve
ankimore.
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Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti 1 ekspertizés nuk éshté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport 1 till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave té€ 1éndés, fakteve t€ pohuara dhe té provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér ¢faré, Paneli ¢ mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né€ kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t&€ Prokurimit
Publik.

Paneli shqyrtues vleréson se eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe
objektive pretendimet e OE ankues “Pro & Co Group SH.P.K.” Argumentimi né raportin e
ekspertit €shté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe 1 bazuar térésisht dokumentet relevante qé€ i
referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né€ raportin e ekspertit mund té konfirmohen
pérmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me té cilat kané€ ofertuar tenderuesit.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatoréve ekonomik ankues i ka falur
besimin e ploté raportit t€ ekspertit. Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit
ekonomik ankues i1 ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit. Né kété ményré €shté gjetur se
pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Pro & Co Group SH.P.K.” jané pjesérisht té
bazuara.

Paneli shqyrtues véren se LPP, né nenin 4, paragrafi 1.36, ka definuar se nocionin pér Tenderét
e pa-pérgjegjshém — tenderi i cili nuk jané n€ pérputhje me a) dosjen e tenderit, duke pérfshiré
kérkesat teknike dhe kontraktuale, b) kérkesat e legjislacionit relevant t&€ Kosovés ose té cilét c)
pérndryshe nuk pérmbushin kérkesat e autoritetit kontraktues si¢ jané specifikuar né dosjen e
tenderit.

Paneli shqyrtues véren se Autoriteti kontraktues, Komuna e Podujevés lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull: “Ndértimi i rrjetit te kanalizimeve fekale dhe atmosferike” me numér t&
prokurimit: "615-23- 4020-5-1-1", pas vlerésimit te ofertave tenderuese datés 14.12.2023, ka
publikuar “Njoftimin mbi Vendimin B58 e Autoritetit Kontraktues” pér anulimin e aktiviteti te
tenderimit pér shkak se te gjitha ofertat tenderuese jané te papérgjegjshme, pasi nuk ploté€sojné
kérkesat e tenderit dhe specifikacionet teknike.

Paneli shqyrtues konstaton se Rregullorja 01/2022 Pér Prokurim Publik né€ nenin 43.5 Procedura
e prokurimit, ka pércaktuar se pas hapjes s¢ ofertave tenderi duhet t&€ anulohet pér njé nga arsyet
e méposhtme: b. asnjéri prej tenderéve t€ pranuar nuk €shté i pérgjegjshém andaj dhe bazuar ne
ket dispozite ligjore AK, ka anuluar procesin e prokurimit pas vlerésimit te ofertave si té
papérgjegjshme.

Po ashtu Paneli shqyrtues konstaton se né kété raste AK, Komuna e Podujevés bazuar ne neni 54
te LPP-s€ “Njoftimi i Kandidatéve dhe Tenderuesve té Eliminuar”, pérmes letrés standarde pér
tenderuesin eliminuar i ka njoftuar operatoret ekonomik pér shkaget dhe arsyet vlerésimin e
ofertés si administrativisht e papérgjegjshém duke 1 paraget dhe specifikuar té gjitha manggsité e
OE né ofertén tenderuese.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si pjesérisht e bazuar.
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Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi
1 rrjetit te kanalizimeve fekale dhe atmosferike” me nr. t€ prokurimit: "615-23-4020-5-1-1", t&
mbetet né fuqi vendimi 1 AK vendimi pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit, sipas nenit 43.5 té
Rregullores 01/2022 Pér Prokurim Publik.

Paneli shqyrtues bazuar né faktin e aprovimit pjesérishem té ankese t&€ OE, vendosi t€ kthehet
tarifa e ankes€s n€ shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues bazuar n€ nenin 31 par. 4
té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Paneli shqyrtues thekson se konform nenit 1 dhe 6 t&€ LPP, se Autoritetet kontraktuese ushtrojné
pavarésiné e tyre institucionale né procesin e prokurimit publik, mirépo mbetet né kompetencat
dhe pérgjegjésité e kétij organi shqyrtimi i pretendimeve ankimore dhe ligjshmérisé né procesin
e prokurimit sipas nenit 24, paragrafi 2 i LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér
té siguruar qé t& gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit té till€¢ kontraktues t&€ ekzekutohen né
pérputhshméri t€ ploté me kété ligy”.

Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, dhe nenin 105 nenin t& LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 té€ LPP-sé&, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si
mé lart vendosi si n€ dispozitiv t& kétij vendimi.
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*)

*/ j{fyetar i Panelit Shqyrtues

. “Isa Hasani

N

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢céshtje Administrative né afat prej 30 ditésh

nga data e pranimit t€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-KOMUNA E PODUJEVES
e OE-Pro & Co Group SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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