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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0714

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106 dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik té€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né€ pérbérje
nga Vjosa Gradinaj Mexhuani duke vendosur sipas ankesés s€ Operatorit Ekonomik (OE)
"MOVIOLA" L.L.C., kundér Vendimit pér dhénie t€ njé kontraté t€ Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimi Hapé&sinor né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Angazhimi i nje OE per PR-Public Relation pér MMPHi” me numér t€ prokurimit
210-23-7815-2-2-1, me 12/12/2023, mori:

Vendim

1. Aprovohet pjesé€risht si e bazuar ankesa e OE " MOVIOLA " L.L.C. me nr. 2023/0714, e datés
21/09/2023, kurse vendimi 1 AK Ministria e Mjedisit dhe Planifikimi Hapésinor lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Angazhimi i nje OE per PR-Public Relation pér MMPHi” me numér té
prokurimit 210-23-7815-2-2-1 anulohet, ndérkaq aktiviteti i prokurimit kthehet né Rivlerésim.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t& prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka té drejté té€ ndérmarré masa ndaj
AK pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat € nenit 131 t&€ LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksé€s tarifore pér parashtrimin e ankesés né€ llogariné
e Operatorit Ekonomik " MOVIOLA " L.L.C.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 27.07.2023, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimi Hapésinor né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Angazhimi 1 nje OE per PR-Public Relation pér MMPHi” me numér t€ prokurimit 210-23-
7815-2-2-1. Ndérsa me datén 04.09.2023 ka publikuar BS8 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues me te cilin ka shperblyer me kontraté Tatamata Bashkim Fehmiu 39, Prishtiné
600275053, me ¢mimin e ofertés n€ vleré prej 85,940.00 €.



Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés sherbim dhe
me vleré t€ parashikuar té kontratés 90,000.00 €.

Me 08.09.2023, OE " MOVIOLA " L.L.C ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit
té lartcekur t&¢ AK. Me 11.09.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 21.09.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE " MOVIOLA " L.L.C me nr. 714/23 lidhur
me aktivitetin “Angazhimi i nje OE per PR-Public Relation pér MMPHi” me numér té
prokurimit 210-23-7815-2-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t&€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér té vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Pretendimet e operatorit ekonomik ankuesOE " MOVIOLA " L.L.C jané parashtruar si né€ vijim:

Ankuesi pretendon se “Ne si OFE kemi dorézuar ofertén prané Autoritetit Kontraktues duke
plotésuar kriterin bazé té procedurés, oferta e pérgjegjshme me ¢mimin me te liré, duke ofruar
ofertén né vileré prej: 67,968.00 €, ndérsa ¢mimi i ofertés té OE, té shpallur fitues éshté:
85,940.00 €, me njé ndryshim mé té larté se sa oferta joné né vleré prej: 17,972.00 € . AK per
arsyjet e refuzimit te kerkeses per rishqyrtim deklaron se cmimi i ofertes fituese eshte brenda
vleres se parashikuar te kontrates duke mos marre pér bazé se oferta joné eshte me e liré."

Me tutje ankuesi pretendon se “Lidhur me kérkesén pér certifikatén e biznesit ne e kemi
dorézuar sqarimin sipas kérkesés té AK, me daté: 24.08.2023. Pérkundér ofrimit té sqarimeve,
AK nuk i ka marré pér bazé dhe si arsyetim té eleminimit ka ofruar njé ‘screenshot’ nga web
fagja e ARBK-sé ku biznesi joné figuronte si “pasiv” gjé e cila éshté e pakuptueshme sepse ne
kemi marr dokumenta nga ARBK té léshuara me daté 24.08.2023 dhe né asnjé moment nuk na
éshté térhequr vémendja se biznesi joné figuron si pasiv.(Déshmi: Konfirmimin pér kété, nga



ARBK e gjeni té bashkangjitur me Ankesé. ~ 1 dhe nkuesi pretendon se “si Operator ekonomik
konkurrues té pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét e kemi ofruar/plotésuar deklaratén nén betim
sipas nenit 6.4. té pércaktuar dhe kérkesés sé dosjes sé tenderit sipas aneksit 2 (Déshmi:
deklaratén nén betim té dorézuar me oferté dhe interpretimin nga KRPP)."

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér, OE "MOVIOLA" L.L.C konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né€ kundérshtim me nenin 4.4.1, 4.3, 45.17 t¢ LPP duke kérkuar nga
Paneli Shqyrtues né OSHP qé té aprovohet ankesa si e bazuar, t€ anulohet njoftimi mbi vendimin
e AK dhe aktiviteti i prokurimit t€ kthehet né rivlerésim.

AK ne vendimin e kérkes€s pér rishqyrtime te datés kishte eliminuar ankuesin me pretendimin
Ankuesi nuk kishte prezantuar certifikatén e biznesit sipas kérkesave te AK, ka ofertuar me biznes pasiv
sipas webfaqes se ARBK-se.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 22/09/2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 714/23, ndérsa me daté 30/09/2023 &shté dorézuar raporti
i ekspertit me nr. 2023/0714 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té
aprovohet si pjesérishté e bazuar, té anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe rekomandon
qé lénda té kthehet né rivlerésim.”

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk pajtohet
rreth rekomandimit t& raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE ka deklaruar se pajtohet me
raportin e ekspertit shqyrtues.

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE "MOVIOLA " L.L.Ceksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2023/0714 ka vlerésuar si né vijim: “Pas analizimit dhe shqyrtimit té shkresave té léndés sqaroj
se, OF ankuesi né oferté ka té bashkangjitur deklaratén nén betim té cilén deklaraté ka ndérhyrje
pasi e ka shkarkuar nga e-prokurimi, deklarata nén betim nuk posedon tutillin e aktivitetit té
prokurimit, numrin e prokurimit, por ka té vendosur logon e biznesit, pérkundér qé AK ka
specifikuar edhe né njoftimin pér kontraté lidhur me kérkesén. Mirépo meqgenése deklarata éshté
e bashkangjitur, si dhe marré parasyshé géllimin e aktivitetit té prokuirmit sipas nenit 1, 6, 7 té
LPP-sé, ku i njéjti éshté mé i liré se sa OF i rekomanduar pér rreth 17 mijé e 900 euro, atéheré
mendoj se AK kété devijim mund ta konsideron si devijim i vogél konform nenit 59.4 t¢ LPP-sé.
Andaj si i tillé pretendimi i OF ankues gjendet pjesérisht i bazuar.



AK ka eliminuar OF ankuesin me arsyen se Biznesi nuk éshté aktiv, mirépo pérkundér fakteve té
paraqitura nga OE ankues né ankesé, fillimisht kam kérkuar ne webfage té ARBK lidhur me
biznesin, i cili del se éshté i regjistruar, po ashtu kam kérkuar sqarime prané ARBK, ku kéta té
fundit na sqarojné se biznesi éshté i regjistruar, kurse sa i pérket statusit Aktiv rekomanduan gé
te drejtohemi né ATK, mirépo meqenése OE ankuesi po ashtu posedon vértetimin tatimor ne
oferte, atéheré pérmes numrit serik kam kérkuar ne webfaqge te ATK-se lidhur vértetimin tatimor,
dhe si e tille vértetohet qe ky dokument éshté valid dhe se OFE ankuesi posedon biznesin aktiv,
dhe si e tillé pretendimi i OE ankues gjendet i bazuar.”

Sipas té thénave mé sipér, ekspertja shqyrtuese 1 ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
pretendimet e operatorit ekonomik ankues“OE " MOVIOLA " L.L.C. Argumentimi né raportin e
ekspertes &shté i bazuar térésisht né dokumentet relevante g€ i referohen aktivitetit t€ prokurimit.
Konstatimet né€ raportin e ekspertes mund t€ konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe
dokumenteve me t& cilat ka kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me
pretendimet e operatorit ekonomik ankues 1 ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit. N& kété
ményré éshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues OE " MOVIOLA " L.L.Cjané
pjesérishté t€ bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t& gjitha provat e rastit. Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit té provave,
konstatimit té ploté t€ gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém,
pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe
rekomandimet e ekspertes shqyrtuese, ka gjetur se ankesa duhet té aprovohet pjesérisht si e
bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€ anuluar Njoftimin mbi Vendimin
e Autoritetit Kontraktues Ministria e Mjedisit dhe Planifikimi Hapésinor t€ datés 04.09.2023
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Angazhimi 1 nje OE per PR-Public Relation pér
MMPHi” me numér t€ prokurimit 210-23-7815-2-2-1, ndé€rsa aktiviteti 1 prokurimit t€ kthehet
né€ Rivlerésim.

Paneli konsideron se raportet e ekspertiz€s 1 pérmbajné apriori elementet genésore t€ njé
dokumenti té tillé sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t& LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajisé panelin dhe té gjitha palét me njé vlerésim té pavarur
dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore. Mirépo
duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport i
till¢ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém t€ shkresave té 1€ndés, fakteve té
pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér
cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon
gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né
kuptim t& nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 té LPP.



AK ne kérkesén per rishqyrtim e kishte eliminuar ankuesin me pretendimin Ankuesi nuk kishte
prezantuar certifikatén e biznesit sipas kérkesave te AK, por kishte aplikuar me biznes pasiv. Nga
ana tjetér ankuesi ka pohuar se AK kishte kérkuar sqarime na te njetit ,kurse pérkundér ofrimit
té sqarimeve me daté 24.08.2023, AK nuk i kishte marré pér bazé duke ofruar si arsyetim té
eleminimit njé ‘screenshot’ nga web fagja e ARBK-sé ku biznesi joné figuronte si “pasiv” gjé e
cila éshté e pakuptueshme per ne si OFE sepse ne kemi marr dokumente nga ARBK té léshuara
pikérisht me daté 24.08.2023 dhe né asnjé moment nuk na éshté térhequr vémendja se biznesi
joné éshté apo figuron si pasiv duke ofruar né cilési té provés pér panelin Konfirmimin nga
ARBK, po ashtu” Si dhe se “si Operator ekonomik konkurrues té pérgjegjshém me ¢mimin mé té
ulét ne kemi ofruar/plotésuar deklaratén nén betim sipas nenit 6.4. té pércaktuar dhe kérkesés sé
dosjes sé tenderit sipas aneksit kurse si déshmi ka prezantuar deklaratén nén betim té dorézuar
me oferté dhe interpretimin nga KRPP

Eksperti shqyrtues lidhur me kété ka sqaruar se ne webfaqe t€ ARBK ky biznes figuron se ésht¢ i
regjistruar, megjithaté e njéjta 1 &Eshté drejtuar serish n€é ARBK pér sqarime kurse me
11.12.2023, ka pranuar pérgjigje se ky biznesi €shté i regjistruar né ARBK, ndérsa sa i pérket
“statusit Aktiv apo Pasiv 1 biznesit” ARBK rekomandon se lidhur me kété duhet t&€ drejtohen né
ATK pér sigurimin e kétij informacioni. Nga ana tjetér Eksperti Shqyrtues lidhur me kété sqaron
se Ankuesi posedon vértetimin tatimor ne oferte, kurse ky vértetim ishte verifikuar prané
webfaqges s€¢ ATK sipas numrit serik dhe ka rezultuar se dokument €shté valid dhe se OE ankuesi
posedon biznesin aktiv. Kurse sa i pérket pretendimit tjetér se deklarata nén betim ka ndérhyrje
dhe nuk pé&rmban titullin e aktivitetit t€ prokurimit dhe numrin e prokurimit, por ne vend té tyre
ka t& vendosur logon e biznesit, nga ana tjetér AK ka specifikuar né Aneksin 2 te dya elementet
titullin dhe numrin e aktivitetit t&€ prokurimit, eksperti ka pohuar se deklarata &shté e
bashkangjitur ne ofertén e ankuesit edhe pse nuk pérmban kéto elemente nénkupton se béhet
fjalé pér kété aktivitet andaj duke marré parasysh géllimin e aktivitetit t€ prokurimit sipas nenit
1, 6 dhe 7 t&€ LPP-sé, ku ankuesi €sht€ mé i liré se sa OE i rekomanduar pér rreth 17 mijé e 900
euro, atéheré AK kété devijim mund ta konsideron si devijim té vogél konform nenit 59.4 té
LPP-sé.

Paneli shqyrtues mbi bazén e té lartécekurave kérkon nga AK gjaté procesit té rivlerésimit nése
provat e prezantuara nga eksperti dhe ankuesi nuk jané t€ mjaftueshme pér komisionit e
rivlerésimit, t€ njéjtit mund t€ kérkojné sqarime te detajuara q€ nga data e inicimit té kétij
aktiviteti e deri mé tani lidhur me statusin e biznesit t€ ankuesit prané institucioneve relevante si¢
jané ATK dhe ARBK, kurse sa i pérket deklaratés paneli niset gjithnjé nga fakti se ¢do AK (né
¢do nivel) g€zon pavarésiné e plot€ né ushtrim e kompetencave dhe caktimin e nevojave né
harmoni me kapacitet buxhetore mirépo AK duhet t€ kujdeset ex-officio edhe pér parimet bazg t&
LPP-s€ kurse mungesa elementeve sa 1 pérket titullit dhe numrit te aktivitetit n€ deklaratén nén
betim edhe pse i1 njé€jti két€ deklaraté e kishte prezantuar brenda ofertés sé tij/saj vleréson né kété
rast se pérgjegjésia pér ta konsideruar si “devijim 1 vogél” konform nenit 59.4 1 takon direkt AK
né véshtrim té neneve 1.6, 7, 8 dhe 9 té LPP-sé.

Andaj paneli shqyrtues né véshtrim t€ dispozitave t€ nenit 1 dhe 6 t€ LPP, ka vlerésuar se né€ kété
rast duhet t€ obligohet AK t& aplikojé nenin 52 dhe 72 sa i pérket certifikatén e regjistrimit t&
biznesit gjaté rivlerésimit.

Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé



shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
njé aktiviteti t&€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin 1 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té€ kétij vendimi.
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*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
. “Vjosa Gradinaj
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - Ministria e Mjedisit dhe Planifikimi Hapésinor
e OE-"MOVIOLA " L.L.C.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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