ORGANI SHQYRTUES | PROKURIMIT

Sipas Nenit 109 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237,
ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092

Pér: Dogana e Kosovés
Pér Aktivitetin e Prokurimit: Furnizimi i laboratorit me pajisje analizuese — LOT 2

Sa i pérket tenderit pér Nr. i Prokurimit: 201 13300-25-4125-1-2-1

1. Identifikimi i OPERATORIT EKONOMIK
RSR Kosovo

10 000, Prishtine, Kosove

Tel +383 48 80 40 08

Boryana Tonova
(Emri i ploté i pérfagésuesit té kompanisé suaj)

E-mail: office-ks@rsr-bg.com

13.06.2025

*Ankues do té thoté njé palé e interesuar pér parasntrim te ankeses.

2. Identifikimi i avokatit

Parashtruesi i ankesés mund ta parashtroj ankesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése
ankesa parashtrohet pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e pérfagésimit

me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:

(Emri i avokatit)

(Adresa e ploté)
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mailto:office-ks@rsr-bg.com

(Numri i Telefonit) (Numri i faks-it)

(Adresa elektronike)

(Data e parashtrimit té€ ankesés) (Nénshkrimi dhe vula)

3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

[Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né té cilén éshté publikuar * Njoftimi
pér Kontraté” apo “Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet “Njoftimi pér dhénie té
Kontratés”, “Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimi pér anulim te aktivitetit
te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundit pér dorézimin e tenderit, datén dhe orén e fillimit té
procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie té kontratés]:

Njoftimi per kontrate publikuar me date 15.05.2025

Afati i dorezimit te tendereve 09.06.2025

Data e hapjes se tenderve 09.06.2025

Kerkesa per Rishqyrtim 03.06.2025

Vendimi per refuzim i Kerkeses per Rishgyrtim 09.06.2025

Formulari standard per korrigjimin e gabimeve ne njoftimet e publikuara
26.06.2025

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit té Hapjes sé Tenderéve.

Po [ ] % [ ]

Ankesa parashtrohet ne specifikime teknike

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po |:| Jo |:|

Ende nuk jane hap ofertat
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https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3648339

6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

A keni béré kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliminimit tuaj?

Po [X] . O

Ne pérputhje me nenin 108/a te LPP kemi parashtruar Kérkesé pér rishqyrtim brenda
afateve kohore, respektivisht me date 03.06.2025. Me date 09.06.2025 AK ka nxjerr
Vendimin pér refuzim te Kérkesés pér Rishgyrtim.

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues gé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit, dhe
nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e Njoftimit
pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit t& Projektimit apo Njoftimit pér
Anulim.

Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi
Neni 27/A Ndarja e kontratave né Lote
Neni 28 Specifikimet teknike

Neni 27 Dosja e Tenderit

** Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do té kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar. OSHP-ja mund
té kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton gé té gjitha apo cilado nga
pretendimet e parashtruara né ankesé kane gené te rrejshme ose mashtruese.

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.
Ofroni deklaraté té garté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin secilén
bazé té ankesés tuaj.

Pretendimi 1

Né emér t¢ RSR Kosova, té paragesim ankesé zyrtare dhe té kérkojmé rishikimin e
specifikimeve teknike té parashtruara pér LOT 2, pér arsye gé ato pérmbajné elemente
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diskriminimi dhe kufizim té pajustifikuar té konkurrencés, né kundérshtim me
dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik.

Pérfshirja e dy pajisjeve té ndryshme né njé LOT té vetém

LOT 2 pérfshin dy pajisje laboratorike térésisht té ndara né funksion dhe aplikim,
konkretisht:

1. Rotary Vacuum Evaporator
2. Sistem pér Ekstraksion Soxhlet me Njésiné pér Hidrolizé

Kéto pajisje jané té pavarura dhe nuk pérdoren né ményré té domosdoshme né té njéjtin
protokoll analitik. Pér mé tepér, metoda ISO 6492 gé pérmendet né specifikim kérkon vetém
pajisjen Soxhlet, jo edhe evaporatorin. Pérfshirja e té dy pajisjeve né njé LOT pérjashton
operatorét qé kané kapacitet té ploté pér furnizimin e njérés pajisje, dhe e zvogélon
ndjeshém konkurrencén, né kundérshtim me nenin 27/A té LPP-sé qé kérkon ndarjen né
lote kur kjo promovon konkurrencé mé té gjere.

Kérkesa zyrtare pér sgarim dhe pérgjigjja: Né kemi parashtruar pyetje per sqarime
shtese: “Duke marré parasysh qé né LOT-in 2 jané té pérfshira dy pajisje t€ ndryshme —
Rotary Vacuum Evaporator dhe Sistemi Soxhlet me Njésiné pér Hidrolizé — a éshté e mundur
ndarja e kétij LOT-i né dy lote té ndara, né ményré gé secili sistem té ofrohet dhe té
vlerésohet vecmas?”

Pérgjigjja zyrtare gé kemi pranuar ishte: “Pérve¢ metodés sé testimit té planifikuar pér
zhvillim gjaté dorézimit dhe vénies né funksion té pajisjeve té kérkuara, jané té planifikuara
edhe metoda shtesé gé mund té zhvillohen né té ardhmen né varési té nevojave té AK-sé, dhe
pér disa prej kétyre metodave kérkohet pérgendrim i mostrés me Rotary Vacuum
Evaporator.”

Vlerésimi yné: Kjo pérgjigje nuk éshté teknikisht e arsyetuar dhe i referohet vetém
nevojave té mundshme né té ardhmen, gjé gé nuk justifikon kufizimin aktual té
konkurrencés. Né fazén aktuale té testimeve, kéto dy pajisje nuk pérdoren né ményré té
ndérlidhur dhe nuk pérbéjné njé njési té integruar funksionale.

Né mbéshtetje té késaj kérkese, argumentojmé si vijon:

o Parimi i ndarjes né lote i pércaktuar né nenin 27/A té Ligjit pér Prokurimin
Publik nxit autoritetet kontraktuese gé té ndajné prokurimet né lote pér té:
o Pérshtatur aktivitetin me strukturén teknike té nevojés;
o Lehtésuar konkurrencén;
o Inkurajuar pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké té ndryshém dhe té
specializuar.
« Bashkimi i pajisjeve té pavarura né njé lot té vetém kufizon konkurrencén, duke
pérjashtuar operatoré gé mund té furnizojné vetém njérén pajisje, por jo té dyja.
e Kjo ményré grupimi rrezikon té ngrejé cmimin total té kontratés, si dhe té ndikojé
negativisht né cilésiné e furnizimit, pér shkak té mungesés sé konkurrencés sé
balancuar.

Kérkojmé gé Dogana e Kosovés té rishqyrtojé strukturén e loteve dhe té ndajé aktivitetin
e prokurimit, Lot 2 né dy lote té vecanta, si né vijim:
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e Loti 2.1: Rotary Vacuum Evaporator
e Loti 2.2 : Soxhlet Extraction System me njési hidrolize

Kjo ndarje do té sigurojé:

e Pjesémarrje mé té gjeré dhe té barabarté té operatoréve ekonomiké,
o Respektim té parimeve té konkurrencés dhe proporcionalitetit,
o Pérdorim mé efikas dhe ekonomik té fondeve publike.

Rrjedhimisht me kete grumbullim te dy paisjeve ne nje Lot, AK ka bere shkelje te nenit 7,
dhe nenit 27A te LPP.

Pretendimi 2

Né specifikimin teknik t& LOT-it 2, &shté pérfshiré kérkesa qé pajisja té keté:

“Display min 6-inch touch screen with ControlPad”

Ky formulim éshté tejet specifik dhe kufizues, pér arsyet e méposhtme:

1. Pérdorimi i termit “ControlPad” éshté tregues komercial i njé prodhuesi té caktuar

Fjala “ControlPad” n€ kété kontekst nuk pérfaqéson njé vegori t€ pérgjithshme teknike, por
njé emértim tregtar i regjistruar nga disa prodhues té caktuar té pajisjeve laboratorike
(p.sh., producenté si BUCHI ose Foss). Kjo e bén kérkesén té lidhur drejtpérdrejt me njé
produkt té vecanté, duke pérjashtuar konkurrentét e tjeré qé pérdorin forma alternative té
ndérfageve dixhitale apo sistemeve té kontrollit.

2. Pércaktimi i sakté i madhésisé sé ekranit (min. 6 inch) éshté arbitrar dhe nuk ndikon
né performancé

Nuk ka asnjé prové teknike apo shkencore gé tregon se njé ekran me madhési fikse 6 inch
(apo mé shumé) pérmiréson saktésiné apo efikasitetin e analizave té ekstraktimit Soxhlet.
Shumica e pajisjeve laboratorike moderne operojné me:

o Ekrane LCD té integruara me madhési té ndryshme,

o Ndérfage kompjuterike té kontrolluara nga software, ku komunikimi béhet
pérmes kompjuterit té jashtém me ekran té ndryshueshém,

e Ose me kontroll mekanik i automatizuar pa ekran té integruar, por me rezultat té
njéjté né performanceé dhe siguri.

Vendosja e njé kufizimi té tillé nuk éshté e arsyetuar nga nevoja teknike e analizés
laboratorike, por favorizon njé numér té kufizuar operatorésh ekonomiké gé furnizojné
pajisje me kété tip té ekranit, duke e béré kété njé kufizim té panevojshém té
konkurrencés.

Kérkesa nuk éshté né pérputhje me nenin 28 té LPP-sé (parimi i barazisé dhe
mosdiskriminimit)

Sipas nenit 28 té Ligjit pér Prokurimin Publik t¢ Republikés sé Kosovés, specifikimet
teknike: “...nuk duhet té pérfshijné referenca gé favorizojné njé prodhues ose produkt té
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caktuar, pérveg kur éshté e domosdoshme pér objektin e kontratés dhe e shogéruar me fjalén

'ose ekuivalente'.

Né Kkété rast, nuk éshté béré asnjé pérpjekje pér té pérfshiré formulimin “ose
ekuivalente”, dhe nuk ka asnjé arsyetim teknik pérse kérkohet pikérisht njé ControlPad
touchscreen me 6 inch. Me kete Doganat e Kosoves kane bere shkelje te nenit 28 te LPP.

Pretendimi 3

Né dokumentin e specifikimeve teknike té LOT-it 2, éshté vendosur kérkesa gé pajisja té
pérfshijé: “Condensers Titanium or equivalent”

Kjo kérkesé éshté diskriminuese dhe teknikisht e pajustifikuar, pér disa arsye thelbésore:
1. Kondensatorét prej titaniumi nuk jané praktiké standarde pér pajisjet Soxhlet

Pajisjet pér ekstraktim té yndyrés me metodén Soxhlet, sipas standardeve ISO 6492 dhe
metodave té Komisionit Evropian (Reg. 152/2009), zakonisht pajisen me kondensatoré té
prodhuar nga gelqi borosilikat ose celik inox, té cilét:

o Pérdoren né ményré té pérhapur né laboratoré né té gjithé botén,

o Ofrojné performancé té géndrueshme dhe té provuar né praktike,

o Jané té mjaftueshém pér temperaturat dhe solventét qé pérdoren né kété metodé
analitike.

Pérdorimi i kondensatoréve prej titaniumi éshté i rrallé dhe zakonisht i rezervuar pér
aplikime specifike me pérbérés shumé Kkorrozivé ose pér nevoja mjekésore apo
farmaceutike té avancuara — jo pér analizat standarde té ushgimit pér kafshé, si¢ éshté rasti
kétu.

2. Kosto mé e larté, pa pérfitim funksional

Titaniumi éshté material shumé mé i shtrenjté se gelqi borosilikat apo c¢eliku inox dhe
pérfshirja e tij:

e Rrit né ményré té panevojshme ¢mimin e ofertave,

o Nuk ofron asnjé pérparési teknike shtesé né kontekstin e kétij aplikimi (ekstraktimi
I yndyrés né mostra ushgimore),

e Krijon barriera ekonomike pér operatorét ekonomiké, vecanérisht pér ata qé
pérdorin pajisje me standarde té barasvlershme por mé ekonomike.

3. Formulimi “Titanium ose ekuivalent” nuk garanton barazi reale né trajtimin e
operatoréve

Pérdorimi i termit “ose ekuivalent” nuk e zhbén diskriminimin, sepse:

o Ky formulim shpesh interpretohet ngushté nga autoritetet kontraktuese gjaté
vlerésimit, dhe

o Operatorét ekonomiké ndihen té dekurajuar té ofrojné alternativa mé ekonomike pér
shkak té frikés se do té skualifikohen pér mospérputhje me kérkesat teknike.
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Kérkesat teknike duhet té jené té lidhura drejtpérdrejt me nevojat funksionale té pajisjes
dhe jo té favorizojné materiale té vecanta, pérvec nése ka arsye té qarta teknike pér kété.

4. Né kundérshtim me nenin 28 té LPP-sé

Sipas nenit 28.3 té Ligjit pér Prokurimin Publik t€ Kosovés: “Specifikimet teknike nuk duhet
té béjné referencé pér emra tregtaré, emértime specifike té prodhuesve apo materiale té
caktuara pérvecse kur kjo éshté né ményreé té pashmangshme e domosdoshme pér objektin e

kontratés dhe gjithmoné e shogéruar me fjalén 'ose ekuivalente'.

N¢ kété rast, pérfshirja e njé materiali t€ till€ si “Titanium” nuk &shté e domosdoshme pér
realizimin e metodés analitike dhe si e till&, pérbén shkelje té nenit 28 te LPP.

Pretendimi 4
Mospérputhjen ndérmjet kérkesés pér kapacitet teknik dhe specifikimeve teknike.

Gjaté shqyrtimit té dosjes sé tenderit, kemi evidentuar njé mospérputhje té dukshme
ndérmjet specifikimeve teknike dhe kérkesés pér kapacitet teknik lidhur me pérvojén
relevante té operatoréve ekonomike:

1. Specifikimi teknik (Lot 2) kérkon: “Reference list of bidders for the installation,
commissioning of at least one or more instruments for the last 3 years.”

2. Kapaciteti teknik i kérkuar né Dosjen Standarde pér Tenderit (DST) éshté: “Vlera
minimale né shumén prej 15,000.00 euro né lidhje me furnizimet kryesore relevante
té realizuara né 3 vitet e fundit nga data e publikimit t€ njoftimit pér kontraté.”

Kéto dy kérkesa jané té pasinkronizuara dhe nuk jané té harmonizuara ndérmjet vete. Njéra
kérkesé i referohet pérvojés teknike (instalim dhe vénie né funksion), ndérsa tjetra
pérvojés financiare (vleré kontrate), pa ndérlidhje té gqarté mes tyre.

Kjo mospérputhje: Rrezikon interpretim té dyfishté nga autoriteti kontraktues, gjé qé
cenon baraziné dhe trajtimin e drejté té ofertuesve.

Me kete Dogana e Kosoves ka shkel nenin 27 te LPP.
Kundérshtim mbi Refuzimin e kerkeses per rishqyrtim té AK-sé
CITATI NGA PERGJIGJA ZYRTARE E AUTORITETIT KONTRAKTUES

Né pérgjigjen zyrtare ndaj kérkesés soné pér rishqyrtim, Autoriteti Kontraktues (Dogana e
Kosovés) deklaron si vijon:

"Specifikimi teknik éshté pérgatitur né até ményré gé té mos kufizojé aspak konkurrencén,
por né té njéjtén kohé té mundésojé furnizimin me pajisje qé jané té gjeneratés sé fundit dhe
gé jané mé té pérshtatshme pér operim dhe siguri té operatorit, dhe gé nuk kufizojné vetém
pér njé metodé té caktuar, por té cilat, me géllim té shfrytézimit mé racional té buxhetit,
mund té pérdoren edhe pér zhvillimin e metodave té tjera né té ardhmen. Prandaj, asnjé nga
pretendimet e operatorit ekonomik nuk géndron."
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VLERESIMI DHE REAGIMI YNE NDAJ KETIJ QENDRIMI

Vlerésojmé se pérgjigjja e Autoritetit Kontraktues éshté e pérgjithshme, jo e arsyetuar
teknikisht dhe né kundérshtim me kérkesat e garta ligjore pér trajtimin e pretendimeve
té operatoréve ekonomiké. Mé poshté paragesim arsyet ligjore dhe faktike pse secili nga
pretendimet tané éshté i bazuar dhe pse refuzimi i tyre éshté i pabazuar né ligj dhe né
praktikat e prokurimit publik.

PER PRETENDIMIN 1: Grumbullimi i dy pajisjeve té pavarura né njé LOT
té vetém

Autoriteti Kontraktues ka bashkuar dy pajisje térésisht té ndryshme né njé LOT té vetém:

e Rotary Vacuum Evaporator
o Sistemi pér Ekstraksion Soxhlet me Njésiné pér Hidrolizé

Kéto pajisje nuk jané té ndérlidhura domosdoshmérisht dhe nuk pérdoren né té njéjtin
protokoll laboratorik. ISO 6492 kérkon vetém Soxhlet, jo evaporatorin. Pérgjigjja e AK-sé
se pajisjet mund té pérdoren né té ardhmen pér metoda té tjera éshté hipotetike dhe nuk
pérbén justifikim ligjor pér kufizimin aktual té konkurrencés.

Shkelja ligjore:
Neni 27/A i LPP-sé kérkon ndarjen né lote pér t¢ promovuar konkurrencén. Mungesa e

ndarjes kétu e bén té€ pamundur pjesémarrjen pér operatorét gé ofrojné vetém njérén pajisje,
duke reduktuar né ményré té panevojshme konkurrencén.

PER PRETENDIMIN 2: Kérkesa pér “ControlPad” me “min. 6-inch touch
screen”

Kjo kérkese éshté e formuluar né ményré gé referon njé emértim tregtar (ControlPad), gé
lidhet me prodhues specifik (si BUCHI), dhe vendos njé kufizim artificial té
konkurrencés.

Shkelja ligjore:

Neni 28 i LPP-sé ndalon specifikimet teknike gé favorizojné njé prodhues té caktuar. AK

nuk ka pérfshiré termin “ose ekuivalente”, dhe nuk ka ofruar asnjé prové se madhésia fikse
e ekranit ose termi "ControlPad" jané té domosdoshme pér objektin e kontratés.

PER PRETENDIMIN 3: Kérkesa pér “Condensers Titanium or equivalent”
Edhe pse éshté pérfshiré fjala “ose ekuivalent”, kjo nuk mjafton. Praktika tregon se gjaté
vlerésimit té ofertave kjo shpesh interpretohet né ményré té ngushté dhe dekurajon ofruesit
alternativé.

¢ Argumentet tona kryesore:
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« Kondensatorét prej titaniumi nuk jané praktiké standarde pér Soxhlet (as né 1SO
6492, as né Reg. 152/2009 té BE-s&).

o Ky material éshté mé i shtrenjté dhe jo i justifikueshém pér kété pérdorim.

o Kjo rrit koston dhe krijon pengesé ekonomike pa pérfitim teknik.

Shkelja ligjore:

Neni 28.3 i LPP-sé ndalon referencén ndaj materialeve té caktuara pérvegse né raste té
justifikuara, gjé qé kétu mungon.

PER PRETENDIMIN 4: Mospérputhja ndérmjet kérkesés pér pérvojé
teknike dhe pérvojé financiare

Specifikimet teknike kérkojné listé instalimesh té pajisjeve, ndérsa kapaciteti teknik kérkon
pérvojé mbi vlerén €15,000 pér furnizime relevante. Kéto dy kérkesa nuk jané té
harmonizuara, gjé qé hap mundési pér interpretim té dyfishté dhe vlerésim subjektiv.

Shkelja ligjore:

Neni 27 i LPP-sé kérkon qgé kriteret té jené té garta dhe té lidhura drejtpérdrejt me objektin
e kontratés. Kjo mospérputhje bie ndesh me parimin e barazisé dhe trajtimit té drejté.

9. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t’i shkaktojé déme
materiale parashtruesit té ankesés, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Autoriteti Kontraktues nuk ka zbatuar dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik.
Prandaj, kérkojmé gé:

e Té korrigjoni Dosjen e Tenderit, né pérputhje me kérkesat ligjore;
o Gjaté korrigjimit, té ndani Lotin 2 né dy lote té ndara, pérkatésisht:
o Loti 2.1: Sistemi pér ekstraktim Soxhlet me njési pér hidrolizé
o Loti 2.2: Pajisja Rotary Vacuum Evaporator
o Ky korrigjim do té sigurojé pjesémarrje mé té gjeré té operatoréve ekonomiké,
trajtim té barabarté, si dhe efikasitet mé té larté né realizimin e prokurimit.

10. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshté:
1. njé kopje e Njoftimit mbi kontrate
2. nje kopje e Kerkeses per rishqyrtim
3. njé kopje te vendimit te AK gjate kontekstit paraprak te zgjidhjes se mosmarréveshjeve
ne pérputhje me nenin 108A te LPP-se,
4. Déshminé e pageseés se tarifés se ankimit ne pérputhje me nenin 118 te LPP-se

***Sipas Nenit 111.2 t& LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do ¢’ia dorézojé OSHP-sé dhe
njékohésisht njé kopje do t’ia dérgojé né ményrén mé té shpejté té mundshme Autoritetit Kontraktues.
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